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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE
PARANAGUA E ANTONINA - APPA

Ref.: IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO N° 177/2025 - PREGAO ELETRONICO -
SAP N° 1000000177

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO DO ESTADO
DO PARANA — SEAC/PR, inscrito no CNPJ n° 77.998.938/0001-77, com sede na Rua
Lourenco Pinto, 196, 5° andar, conjunto 510, Centro, Curitiba/PR, CEP 80010-160,
representado por seu advogado ao final assinado, vem tempestivamente IMPUGNAR o
edital supracitado, pelos fundamentos a seguir expostos:

| - DA OMISSAO QUANTO AS RUBRICAS DA CCT E CONSEQUENTE
INEXEQUIBILIDADE

O edital publicado pela APPA referente a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacdo, com
fornecimento de mé&o de obra, é omisso quanto a inclusdo e consideragédo das rubricas
obrigatdrias constantes na Convencdo Coletiva de Trabalho 2025/2027 da categoria
profissional (CCT registrada sob n°® PRO00074/2025), especialmente:

a) Convénio Médico (Clausula 15 da CCT); b) Fundo de Formacéao Profissional (Clausula
41 da CCT); ¢) Beneficio Social Familiar (Clausula 26 da CCT).
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Referidas rubricas sdo obrigacées legalmente assumidas pelas empresas do
setor, nao sendo opcionais, mas sim encargos efetivamente exigiveis e de carater
trabalhista, conforme reconhecido pela jurisprudéncia dos Tribunais Regionais e
Superiores.

Conforme estabelece a Instrucdo Normativa n® 05/2017 da Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, vigente por referéncia, é
obrigacdao da Administracdo contratante considerar, na elaboracao da planilha de
custos, todos os encargos trabalhistas decorrentes da contratacdo, de modo a garantir
a exequibilidade e sustentabilidade econdmica do contrato.

Ao desconsiderar tais rubricas, a Administracao torna o contrato inexequivel
desde sua origem, o que constitui clara afronta aos principios da razoabilidade, da
exequibilidade contratual e da vantajosidade previstos na Lei n® 13.303/2016.

I - DO TEMA 1118 DO STF E DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO

O Tema 1118 do Supremo Tribunal Federal aborda especificamente a
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica nos contratos terceirizados, no
caso de inadimplemento das obrigacdes trabalhistas pela empresa prestadora de
servicos. A tese firmada pelo STF nesse sentido é clara e objetiva:

"A responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica em caso de inadimplemento
das obriga¢Bes trabalhistas por parte da empresa prestadora de servicos decorre da
culpa in vigilando do contratante."

Este entendimento decorre diretamente da Sumula n® 331, inciso V, do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), posteriormente ratificada pelo STF ao julgar o
Tema 1118 em repercussdo geral.

A responsabilidade subsidiaria surge da omisséo ou falha da Administracdo
em fiscalizar adequadamente o cumprimento das obrigaces trabalhistas e
previdenciarias pela empresa contratada.
Sindicato das Empresas de Asseio e Conservaciao no Estado do Parana

Rua Lourengo Pinto, 196 — 5°. Andar — conj. 505 a 511 — Centro — CEP.80010-160 — Curitiba.PR
Tel. +55 41 3323-0440 / 3222-6422 — juridico@seac-pr.com.br



Y ot
Seac

Sindicato das Empresas de Asseio
e (onservacdo no Bstado do Parana

Tal responsabilidade implica que a Administracao sera chamada a responder
apos esgotadas as possibilidades de execucdo contra a empresa diretamente
contratada.

No ambito das licitacBes publicas, especialmente em servicos continuados
de limpeza, asseio e conservacao, a aplicacao do Tema 1118 exige que o edital preveja
claramente a inclusdo e consideracdo integral de todos os encargos trabalhistas e
sociais previstos na Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT).

A omisséo desses encargos na planilha de custos implica risco concreto de
inexequibilidade econdmica, aumentando significativamente a possibilidade de
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas e, consequentemente, a responsabilidade
subsidiaria da Administracdo contratante.

Caso o edital omita rubricas essenciais da CCT, como convénio medico,
fundo de formagdo profissional e beneficio social familiar, a proposta apresentada sera
artificialmente reduzida, configurando "dumping social".

Tal pratica prejudica a isonomia entre os licitantes e potencializa a
ocorréncia de inadimplemento das obrigacdes trabalhistas pela empresa vencedora,
recaindo futuramente sobre a Administracao Publica contratante o dnus dessa falha na
fiscalizacao (culpa in vigilando).

Il — JURISPRUDENCIA SOBRE A MATERIA

A jurisprudéncia é unissona quanto a necessidade de inclusao dos encargos
decorrentes das convencdes coletivas nas planilhas de composicdo de precos:

"[...] no ambito das contratacbes de prestacdo de servicos com alocacdo de mao de
obra em regime de exclusividade, cabe a Administracdo contratante definir o valor
estimado da contratacdo considerando os custos envolvidos na execucdo do futuro
contrato." (Acorddo TCU n® 669/2008 — Plenario).
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'[...] é imprescindivel que a Administracdo considere valores suficientes para remunerar
todos os custos que decorrem da execucdo do futuro contrato, sob pena de o preco
estimado ser considerado inexequivel." (Acorddo TCU n® 1.597/2010 — Plenario).

IV - DA PLANILHA APROVADA PELA CAMARA TECNICA DO MTE

Estéd sendo juntada ao presente documento a planilha de custos relativa a
funcdo de "Auxiliar de Servigos Gerais" para jornada de 44 horas semanais, aprovada
pela Camara Técnica do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A referida planilha
contempla integralmente os custos exigidos na Convencado Coletiva, incluindo Convénio
Médico, Fundo de Formacao Profissional e Beneficio Social Familiar, entre outros,
garantindo a exequibilidade e sustentabilidade financeira do contrato.

V - Conclusdo

A omissdo de encargos obrigatorios da CCT em editais de licitagdo viola
direitos trabalhistas, afronta a legislacdo vigente e expde a Administracdo Publica a
responsabilizacdo subsidiaria com base no Tema 1118 do STF.

Isso ocorre porque, ao nNdo exigir o cumprimento integral das convencoes
coletivas no momento da contratacdo, a Administracdo permite que empresas
participem da licitacdo com propostas inexequiveis, o que eleva o risco de
inadimplemento trabalhista.

Em consequéncia, a Administracdo podera ser responsabilizada por verbas
devidas aos trabalhadores, mesmo sem ter vinculo direto com eles, nos termos da tese
firmada pelo STF.

Tal omissdo caracteriza culpa in vigilando e compromete a regularidade
jurfdica, orcamentaria e moral dos contratos administrativos firmados.

Adotar medidas preventivas na fase de planejamento da contratacdo € a
forma mais eficaz de garantir a regularidade dos certames, a lisura na selecdo do
fornecedor e a sustentabilidade econdmica dos contratos administrativos. na fase de
planejamento da contratacdo é a forma mais eficaz de garantir a regularidade dos
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certames, a lisura na selecdo do fornecedor e a sustentabilidade econdmica dos
contratos administrativos.

Diante do exposto, requer-se:

1.

Seja recebida e integralmente acolhida a presente impugnacao;

2. Seja retificado o edital, obrigando-se a Administracdo a incluir expressamente na

planilha de custos as rubricas Convénio Meédico (Clausula 15), Fundo de
Formacéo Profissional (Clausula 41) e Beneficio Social Familiar (Clausula 26),
previstas na Convencao Coletiva 2025/2027;

Seja considerada, para composicdo dos precos estimados, a planilha aprovada
pela Camara Técnica do MTE, juntada a este ato, garantindo-se a plena
exequibilidade do contrato;

Caso ndo acatadas essas alteracdes, desde ja se alerta que o contrato tera inicio
em evidente desequilibrio econdmico-financeiro, passivel de futura
responsabilizacao subsidiaria da Administracdo Publica por omissdo na
adequada fiscalizacdo dos encargos trabalhistas.

Nesses termos, pede deferimento.

Curitiba, 16 de abril de 2025.

JOSE PAULO ot pAVLO DAMACEND
DAMACENO EE?jEIRgOZS 04.16 10:41:30
PEREIRA omoo o
José Paulo Damaceno Pereira
OAB/PR 28.462
Advogado do SEAC/PR
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