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ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 256/2025

PROTOCOLO N° SAP 1000000193 B
ASSUNTO: FASE EXTERNA — SRP PARA AQUISICAO DE CAPACHOS
INTERESSADOS: APPA/DAF

Sr. Presidente,

| - RELATORIO

1. Trata-se de abertura de PREGAO ELETRONICO, com critério
de julgamento MENOR PRECO, modo de disputa ABERTO, sob o SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS e regime de EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
em que figura como interessada a Diretoria Administrativa e Financeira — DAF,
visando a “aquisicdo de capachos para os edificios da Administracdo dos
Portos de Paranagua e Antonina” conforme termo de referéncia e demais
documentos anexos.

2. Apbés manifestacdo da DJU por meio do parecer 105/2025
guanto a possibilidade de prosseguimento do certame, sucederam os seguintes

eventos, em sintese:

ETAPA

Autorizacdo para deflagracdo da fase externa do certame pela
Diretoria Executiva

Publicacdo do edital no DIOE

Apresentacdo de questionamentos e impugnacao por interessados
no certame

Resposta aos questionamentos
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Realizac&o da sesséo de licitagao

Proposta ajustada e documentacdo da empresa arrematante
(CAPACHERIA TAPETES CRIATIVOS E DIVERTIDOS LTDA)

Analise da proposta, diligéncias e habilitagéo

Declaracdo da empresa CAPACHERIA TAPETES CRIATIVOS E
DIVERTIDOS LTDA como a vencedora do certame

Interposicdo de recurso pela empresa TECNOPAK COMERCIO E
SERVICOS LTDA objetivando a desclassificacdo da empresa
CAPACHERIA TAPETES CRIATIVOS E DIVERTIDOS LTDA

Contrarrazoes

Andlise das razdes recursais pelo setor técnico

Julgamento do recurso pela CPLC, decidindo pelo improvimento do
recurso

3. Compulsando as pecas que instruem o presente protocolo,
verifica-se que todos os ritos editalicios foram cumpridos e que houve
interposicdo de recurso pela empresa TECNOPAK COMERCIO E SERVICOS
LTDA.

4. Houve apresentacdo de contrarrazdes aos recursos pela
empresa vencedora do certame, CAPACHERIA TAPETES CRIATIVOS E
DIVERTIDOS LTDA.

5. A CPLC negou provimento ao recurso e remeteu o protocolo a
DJU.
6. E, em sintese, o relatorio.
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I — ANALISE JURIDICA

II.1 — CONSIDERACOES INICIAIS

7. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui
empreendida se circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais
temas assemelhados, dentro do procedimento em exame; ndo cabendo a esta
unidade juridica adentrar os aspectos técnicos e econémicos, nem o juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que estes
fogem a sua alcada de conhecimento.

8. Os limites tracados decorrem da aplicagcdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de
Boas Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, in verbis:

‘A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacfes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.”

9. Ainda em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o
objetivo da manifestacdo juridica & assistir a “autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade

de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.
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10. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacgdes sao

feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderac¢des. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢ao.
O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracdo 1”.

11. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao
conhecimento desta DJU, e a invasao de tais limites, acabaria por macular o
procedimento administrativo, expondo-o a risco de falta de clareza e
inadequacao de andlise.

12. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e
contrapesos, 0 pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por
forca do carater ndo vinculativo das expressées manifestadas no parecer, € livre
ao gestor ou ao corpo diretivo, 0 acompanhamento das recomendac¢des aqui
inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer
divergéncias de posicionamento entre 0s seus leitores/gestores.

13. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada,
em optando pela ndo adocdo das orientacfes aqui expostas, as demais areas
devem fazé-lo de forma motivada e justificada, sob pena de, em afastando a fala
juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

14. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento
em decisao Plenaria do Tribunal de Contas da Unido (Acordao 2599/2021), o
Ministro Bruno Dantas rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde
ficou explicitada a necessidade de alinhamento e complementacdo de

conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgdos publicos.

! Parecer n. 00208/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU. Disponivel em
https://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/46298/8/Parecer 00208 2020 CONJ
UR CGU CGU AGU.pdf
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Especificamente quanto a relagdo entre a atuacédo juridica e a atuagdo das
demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater ndo
vinculativo, a manifestacao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e
0 seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e
justificado, sob pena de responsabilizacéo do agente, perante a corte de contas,
por erro grosseiro.

15. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), a deciséo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivacdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da

jurisprudéncia selecionada:

‘Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
- Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro) a deciséo do
gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da
consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal
conduta revela desempenho aquém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de

multa.”
(Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto
Nardes).

16. Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam até a presente data neste
protocolado, bem como ndo h& reandlise acerca dos atos praticados
anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU nao tem atribuicdo para
proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrucao

processual, portanto, cabendo tal atribuicdo aos érgdos de controle, internos e

externos.
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17. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-

a a luz das normas constantes na Lei no 13.303/2016, que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, e no Regulamento de Licitacbes e
Contratos da APPA (RILC).

1.2 - DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
TECNOPAK COMERCIO E SERVICOS LTDA

18. A recorrente (TECNOPAK) alega, em sintese, que a recorrida
deveria ter sua qualificagdo econdmico-financeira reavaliada, pois a recorrida
apresenta patriménio liquido negativo, prejuizos e baixos indices de liquidez e,
além disso, ndo apresentou o balanco patrimonial relativo aos dois ultimos

exercicios sociais.

19. A recorrida, em suas contrarrazdes, afirmou ter apresentado
integralmente a documentacao exigida no edital e atendido a todos os requisitos
de habilitacdo. Argumentou que o instrumento convocatorio ndo estabeleceu
indices de liquidez como critério de avaliacdo ou mesmo a exigéncia dos
balancos mencionados pela recorrida, sendo, portanto, incabivel a formulacao
de exigéncias ndo previamente previstas. Ressaltou, ainda, que, embora o
balanco contabil demonstre prejuizo, o s6cio figura como maior credor, pois

optou por realizar empréstimos a fim de reequilibrar as financas da recorrida.

20. A CPLC, ao apreciar o recurso, concluiu que as alegacdes da
recorrente diziam respeito a exigéncias ndo previstas no edital e que, por essa
raz&o, nao poderiam ser demandadas neste momento. Assim, considerando que
a recorrida apresentou toda a documentacao exigida, devidamente validada pelo
setor competente da APPA, e cumpriu 0s requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério, a Comissao negou provimento ao recurso e manteve
a empresa CAPACHERIA TAPETES CRIATIVOS E DIVERTIDOS LTDA como

vencedora do certame.
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21. Compulsando o edital da licitacdo, verifica-se que para fins de

habilitacdo econdémico-financeira foram exigidos os seguintes documentos:

11.7. QI.IAI.IFICAQED ECONGMICO-FINANCEIRA

11.7.1. A empresa licitante deverd apresentar, Balango Patrimonial e Demonstracio do
Resultado do Exercicio do Gltime exercicic social, na forma da lei. Sera considerado
como aceito na “forma da lei” o balange patrimenial e Demonstragde do Resultado do
Exercicio apresentado numa das seguintes formas:

11.7.1.1. Copia ou fotocopia registrada ou autenticada pela Junta Comercial ou em cartério
de registro civil de pessoas juridicas nomeado pela Junta Comercial, ou em outro
orgdo equivalente, com os respectivos termos de abertura e encerramento

11.7.1.2. Cépia do (s) Termo (s) de Autenticacdo, Termo de Abertura, Termo de
Encerramento e das DemonstragBes Contdbeis contidas no do Livro Didrio
entregue via Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED. Enguanto o Livro
Diario estiver pendente de autenticacdo na reparticio competente, sera admitida
a apresentacio do Recibo (s) de Entrega de Livro Digital em substituigio ao Termo
[s] de Autenticag3o.

11.7.1.3. Em se tratando de empresa recém constituida, devera ser apresentado o Balango
de Abertura, com reconhecimento da firma daqueles que assinam, devidamente
registrado na reparticdo competente e copia do Contrato Social autenticado.

11.7.1.4. As empresas que estiveram inativas no ano anterior, deverdo apresentar copia da
declaragio de inatividade entregue & Receita Federal, apresentando o dltimo
balango patrimonial que antecede & condigio de inatividade.

11.7.1.5. Caso haja mudanga na capacitagido econdmico-financeira de qualguer empresa,
nao refletida no balanco patrimonial, causada por evento superveniente ocorrido
no curso do exercicio, como por exemplo, 8 promogdo de aumento de capital
mediante emissdo de agdes, ou a cisdo da sociedade, ou a fusio ou incorporagdo,
causando a capitalizagfo ou redugdo patrimonial da empresa, esta € também
obrigada a apresentar o documento arguivado na Junta Comercial ou Cartdrio de
Registro Civil das Peszoas Juridicas, comprovando o motivo e a consequente
alteragdo do ato constitutivo, do estatuto ou do contrato social.
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11.7.1.6. Deverdo zer observados no minimo a abertura dos seguintes grupos, caso tenham

saldos:
11.7.1.6.1. Ativo Circulante;
11.7.1.6.2.Ative Mo Circulante: Realizavel a Longo Prazo, Investimentos, Imobilizados,
Intangivel;
11.7.1.6.2.Passivo: Circulante, M3o Circulante, Patriménio Liquido;
11.7.1.6.4. Receitas, Despesas, Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro, Re-

sultado Operacional e Resultado do Exercicio.

11.7.2. M3o serfo aceitos balango e Demonstragdc do Resultado do Exercicio incompletos,
ilegiveis ou com rasuras;

11.7.3. Certid3c Megativa de Fal&ncia, Concordata & Recuperagdo Judicial efou Extrajudicial,
expedida pelo distribuider Judicial da sede da licitante, com antecedéncia maxima de
até 60 (sessenta) dias corridos, contados da data prevista para a abertura da licita-
¢&o; ocu em substituicdo, o plano de recuperagdo deferido, cujo conteddo certifique a
existéncia de condigdes minimas indispensaveis 3 execugdo do contrato.

22. Quando da analise do atendimento as exigéncias acima
colacionadas, o setor competente da APPA para a andlise (DAF) assim se

manifestou:

a) CAPACHERIA TAPETES CRIATIVOS E DIVERTIDOS LTDA:

Item 11.7.1.1 — Pregéao Eletrénico 193/2025
A empresa atendeu adequadamente ao solicitado;

Item 11.7.1.6 — Preg&o Eletronico 193/2025
A empresa atendeu adequadamente ao solicitado;

Item 11.7.1.7 — Preg&o Eletréonico 193/2025
A empresa atendeu adequadamente ao solicitado;

e [ltem 11.7.2 — Pregéao Eletronico 193/2025
A empresa atendeu adequadamente ao solicitado;

e Item 11.7.3 — Pregéao Eletronico 193/2025
A empresa atendeu adequadamente ao solicitado.

Diante ao apresentado, a empresa CAPACHERIA TAPETES CRIATIVOS E DIVERTIDOS
LTDA, atendeu ao solicitado no edital do Pregdo Eletronico n® 193/2025, estando apta sob a
otica econdmico-financeira.

Ricardo Jendik Cardoso Lucas Mothci Sarmanho
Coordenadoria Financeira Geréncia Financeira
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23. Instada a se manifestar acerca das alegacdes da recorrente, a

DAF apresentou a seguinte analise:

Srs. Membros da Equipe da CPLC,

Vem a esta Coordenadoria a analise e manifestacdo acerca do Recurso Administrativo da empresa
TECNOKAP SOLUCOES LTDA, referente a habilitacdo financeira econémica da Gltima para a
Licitacdo Eletrdnica n® 193/2025, cujos documentos encontram-se acostados no processo

10000001593,

RAZOES RECURSAIS.

A Licitante aceita/habilitada ndo preenche requisitos legais que comprove a boa situacéo financeira.

O item 11.7 exige apenas que a arrematante apresente as declaracdes de Balanco patrimonial e
Demonstracdo de Resultado do Exercicio, bem como Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e
Recuperagéo Judicial.

Os documentos exigidos foram devidamente apresentados pela arrematante, portanto nio vejo

motivos para deferir aimpugnacao.

Em, 02/04/2025

Cleber Rios Cid

Coordenadoria Or¢amentaria

24. Da analise do presente protocolo, constata-se que a recorrida
apresentou todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio para fins
de habilitacdo econémico-financeira, tendo o setor competente concluido pela
aptiddo da empresa.

25. Assim, uma vez cumpridos 0s requisitos previstos no edital
publicado pela APPA, néo subsiste fundamento para a inabilitacdo da recorrida.
Ademais, quanto a auséncia de apresentacdo do balango patrimonial referente

aos dois ultimos exercicios sociais, observa-se que tal documento nao foi
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previsto no edital, razdo pela qual a DJU entende tratar-se de exigéncia que néo

pode ser formulada neste momento.

26. Isso porque, pelo chamado principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, a Administragdo Publica fica, estritamente, vinculada
as normas e condi¢cfes previamente definidas no edital, ndo podendo, no curso
do procedimento licitatorio, criar novas regras para fins de habilitacéo.

27. Nesse contexto, a DJU manifesta-se pelo acolhimento da

decisédo da CPLC, mantendo-se 0 ndo provimento do recurso
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28. Da andlise realizada, verifica-se que, até o presente momento, o
procedimento licitatorio em questdo observou integralmente as normas
aplicaveis, notadamente as disposicfes da Lein® 13.303/2016 e do Regulamento
Interno de LicitagGes e Contratos da APPA (RILC).

29. Ante 0 exposto, conclui-se que o protocolo poderd seguir para
deliberacdo da gestao para que, se assim entender, acolha a decisdo da CPLC,
indeferindo o recurso interposto pela empresa TECNOPAK COMERCIO E
SERVICOS LTDA, formalizando a homologacéao do resultado do certame, com
a consequente adjudicacdo do lote em disputa em favor da empresa
CAPACHERIA TAPETES CRIATIVOS E DIVERTIDOS LTDA com o valor de R$
25.934,50 (vinte e cinco mil, novecentos e trinta e quatro reais e cinquenta
centavos).

30. Sem adentrar no mérito quanto a conveniéncia e oportunidade
do ato, é o parecer de natureza opinativa e ndo vinculativa que ora submetemos
a apreciacdo da Diretoria da Presidéncia para as providéncias e

encaminhamentos subsequentes.
Paranagua, 03 de setembro de 2025.

VITORIA MASS SPISILA
COORDENADORA DE LICITACOES E CONTRATOS

STEPHANIE AVILA FONSECA DIAS
ANALISTA PORTUARIA - ADVOGADA

YASMIN CARLIM ANTUNES
GERENTE CONSULTIVA

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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