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PARECER N° 140/2025
PROTOCOLO N.° 1000000231
ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE — FORNECEDOR

EXCLUSIVO
INTERESSADO: APPA/DMA

Sr. Presidente,

| - RELATORIO

1. Trata-se de protocolo de iniciativa da Geréncia de Saude e
Seguranca do Trabalho - GSST, através da Cl n° 013/2025, na qual foi descrita
a necessidade e apresentadas as justificativas para contratacdo direta para
aquisicdo de 03 conjuntos completos de Etilometros, modelo BAF 300 (T),
conforme especificacdes do item 03 do termo de referéncia, para a realizagéao de
testagem alcodlica nos trabalhadores envolvidos na atividade portuaria.

2. O protocolo foi remetido a DJU instruido com o0s seguintes

documentos:

DOCUMENTO

Cl n®013/2025

Termo de Referéncia, Atestado de Fornecedor Exclusivo Abinee,
Atestado do INMETRO e Cotacéao de Precos.

Aprovacéao do Diretor da DMA

Autorizacao da Fase Interna pela DPR

Certidbes de Regularidade Fiscal e Trabalhista

Manifestacéo da COLIC
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Manifestacdo CSUPR

Comprovacéao de Precgos - ELEC

Cotacéo de compras do sistema SAP

Manifestacdo da COLIC indicando a modalidade licitatoria

Declaracédo de Adequacao Orcamentaria

Minuta do Contrato

3. E, em sintese, o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA
1.1 — CONSIDERACOES INICIAIS

4. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui
empreendida se circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais
temas assemelhados, dentro do procedimento em exame, ndo cabendo a esta
unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que estes
fogem a sua algcada de conhecimento.

5. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questédo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas né&o juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacbes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.
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6. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o
objetivo da manifestagcao juridica € assistir a “autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade
de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

7. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes séo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao.
O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

8. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao
conhecimento desta DJU, e a invasdo de tais limites, acabaria por macular o
procedimento administrativo, expondo-o a risco de falta de clareza e
inadequacao de andlise.

9. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e
contrapesos, o pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por
forca do carater ndo vinculativo das expressées manifestadas no parecer, € livre
ao gestor ou ao corpo diretivo, 0 acompanhamento das recomendagdes aqui
inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer
divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

10. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada,
em optando pela ndo adocdo das orientagbes aqui expostas, as demais areas
devem fazé-lo de forma motivada e justificada, sob pena de, em afastando a fala

juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.
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11. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento
em decisao Plenaria do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 2599/2021), o
Ministro Bruno Dantas rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde
ficou explicitada a necessidade de alinhamento e complementacdo de
conhecimento e competéncia entre as areas que compde 0s O0rgaos publicos.
Especificamente quanto a relacdo entre a atuacdo juridica e a atuacdo das
demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater néo
vinculativo, a manifestacao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e
o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e
justificado, sob pena de responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas,
por erro grosseiro.

12. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivacado, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da

jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
- Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro) a deciséo do
gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da
consultoria juridica do orgao ou da entidade que dirige. Tal
conduta revela desempenho aquém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa.”

(Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto
Nardes).

13. Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data neste

protocolado, bem como ndo h& reandlise acerca dos atos praticados
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anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para
proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrucdo
processual, portanto, cabendo tal atribuicdo aos érgaos de controle, internos e
externos.

14. Por fim, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz
das normas constantes na Lei no 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto

juridico da empresa publica, e no Regulamento de Licitacdes e Contratos da

APPA (RILC).
1.2 — DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA DOS
ETILOMETROS POR INEXIGIBILIDADE

15. No caso em tela, o setor demandante pretende a aquisi¢ao de 3

etildbmetros BAF-300 (1), de marca ELEC, que apenas podem ser disponibilizados
no Brasil pela empresa ELEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
DE MEDICAO LTDA.

16. A intencdo da aquisicdo dos produtos foi justificada nos

seguintes termos:
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2 - JUSTIFICATIVA

2.1. Com o objetivo de buscar condigBes mais seguras de trabalho e operacao, a Portos do Parana
efetuou a implantacdo da testagem alcodlica nos trabalhadores envolvidos na atividade
portudria em todas as areas sob sua gestdo. Desta forma, surgiu a necessidade da aquisi¢do dos
equipamentos bem como a prestacdo de Servicos de Manutencdo e Calibracao para os
Etilometros dos equipamentos, utilizados para a realizacao da testagem. Atualmente a Portos do
Parana executa atividades de testagem alcodlica na entrada do Palacio Dom Pedro Il, e realiza
atividades de Blitz na faixa portuaria, para testar também os condutores dos veiculos que
circulam pela faixa. Estas atividades envolvem as Geréncias de Meio Ambiente, Seguranca do
Trabalho, bem como a Guarda Portuaria. Consideramos que este Programa tem sido
fundamental para a reducdo de acidentes nas atividades portuarias, visto o constante
monitoramento dos trabalhadores quanto ao uso de substancias alcodlicas. Com 0 aumento das
testagens alcodlicas, bem como o desgaste dos aparelhos atuais, que necessitam de maior
assisténcia técnica, se torna necessario a aquisicao de novos equipamentos para suprir a

demanda atual.

2.2. Para que a Portos do Parana continue a executar a testagem alcodlica dos trabalhadores com
eficiéncia, faz-se necessaria a aquisi¢do de mais trés conjuntos completos de etildmetros modelo

BAF 300 (T), conforme especificado no item 03 deste Termo de Referéncia.
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2.3. Conforme Laudo, em anexo, fornecido pela ABINEE - Associagao Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica, informa que o associado Elec Indistria e Comércio de Equipamentos de
Medicao Ltda, € exclusivo no Pais na representacao, fabricacdo, fornecimento de partes e pecas
originais e prestacdo de servicos de manutencdo e calibracdo do Etildmetro modelo BAF-300.
Nestas situagbes, onde existe a comprovada exclusividade de uma empresa ou representante, a
lei 13.303/2016, Titulo Il, Capitulo |, Secdo |, artigo 30, alinea | estabelece:

“Art. 30. A contratac3o direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial
na hipétese de:

I - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que so possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivo;”

2.4. Considerando-se que os equipamentos pertencentes a Portos do Parana também sdo da
mesma marca e modelo, sendo efetuada a manutencao / calibracdo anual dos mesmos junto a
empresa, bem como a aquisicao dos acessorios necessarios para a realizacao dos testes
(biqueiras descartaveis e bobinas para impressora). Desta forma a aquisi¢do de Etilometros de
mesma marca e modelo visa a padronizagdo dos equipamentos em conformidade com o Art. 47,
inciso |, alinea “a” da lei 13.303/16, buscando-se maior vantagem competitiva para a empresa

plblica, conforme especificado no Art. 32, inciso Il da mesma lei.

Considerando-se o exposto e tendo esta Administracdo a necessidade de continuar os servicos
de testagem alcodlica nas dreas sob sua gestdo, somos favoraveis que a Comissdo de Licitacdes
- COLIC, analise a possibilidade efetuar a contratacdo destes servicos citados no item 3 do TR, na

modalidade de contratagao direta por Inexigibilidade de licitagao.

17. Com base na justificativa constante do termo de referéncia,
aufere-se que o setor requisitante pretende adquirir novos etildometros da mesma
marca e modelo atualmente utilizados pela Portos do Paran&, com o objetivo de
manter a padronizacdo dos equipamentos empregados na testagem alcodlica

dos trabalhadores sob sua gestéo.
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18. Os equipamentos atualmente em uso tém sua manutencédo e
calibragdo regularmente executadas pela empresa ELEC INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE MEDICAO LTDA, que, conforme laudo
emitido pela ABINEE — Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrbnica,
detém exclusividade no pais tanto para a fabricacédo e fornecimento das pecas e
acessorios originais quanto para a prestacdo dos servicos técnicos
especializados relacionados ao etildometro modelo BAF-300.

19. Tal exclusividade encontra respaldo legal no art. 30 da Lei n°
13.303/2016, que autoriza a contratagao direta por inexigibilidade quando houver
inviabilidade de competicdo, especialmente nos casos de fornecimento por
representante comercial exclusivo.

20. Importa destacar que a escolha técnica revela-se racional e
vantajosa para a Administracdo, uma vez que 0s equipamentos da referida
marca ja vém sendo utilizados com eficiéncia comprovada, atendendo
satisfatoriamente as necessidades operacionais da Portos do Parana. Essa
continuidade favorece a interoperabilidade entre os dispositivos, a familiaridade
das equipes com o manuseio dos aparelhos, além de evitar a multiplicidade de
equipamentos distintos, o0 que demandaria diferentes contratos de manutencao
e comprometeria a eficiéncia e a economicidade da gestao.

21. A opcao pela aquisicdo de equipamentos da marca ja utilizada
nesta Administragdo, portanto, minimiza riscos operacionais, facilita o controle
técnico dos equipamentos e assegura maior previsibilidade no desempenho do
programa de testagem alcodlica.

22. Estdo devidamente apresentadas, portanto, as justificativas
técnicas que amparam a aquisicado especifica dos etildmetros modelo BAF-300,
da marca ELEC. Nesse sentido, conforme informado pelo setor demandante, tais
equipamentos somente podem ser fornecidos pela empresa ELEC INDUSTRIA
E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE MEDICAO LTDA, tal como demonstra

o atestado de exclusividade apresentado a seguir:
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dnee snaees

A

ELEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
DE MEDICAQ LTDA.

Rua Vinte e Seis de Novembro n® 79

Tremembé - SP

12120-087

ATESTADO AO ASSOCIADO N°: 0044/A/25 Data: 03.02.2025

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa ELEC INDUSTRIA E COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS DE MEDICAO LTDA., estabelecida na Rua Vinte e Seis de Novembro
n°® 79, em Tremembé - SP, CNPJ 07.791.107/0001-44, & filiada a Associagdo Brasileira da
Industria Eletrica e Eletrdnica - ABINEE, sob n® 2242, desde 29.08.2005 e, conforme consta
nos registros da ABINEE e do SINAEES - Sindicato da Inddstria de Aparelhos Elétricos,
Eletronicos e Similares do Estado de S3o Paulo e em declaracdo firmada pela empresa, a
Elec Inddstria e Comércio de Equipamentos de Medigdo Lida. € exclusiva no Pais, na
fabricacdo, fornecimento de partes e pecas originais e prestacdo de servicos de manutengdo
e calibracdo dos seguintes produtos de sua marca e linha de fabricacdo:

 Etildmetro, modelo BAF-300 e respectivo Bocal para realizacéo de testes de sopro, ambos
de marca Elec;

Ainda sobre o assunto informamos que ndo consia em nosso cadastro, atualmente,
outro fabricante nacional de etildmetro.

O prazo de validade do presente atestado € de 120 (cento e vinte) dias a contar da
data de sua emissdo.

DocuSignad by Signé par -
Esml M. Gurathi @[m.u. ilwaid Sppbin
15018 IDFAEBMAE IHTASAZLUTIEAS1
Israel M. Guratti Dirceu Silvani Sgubin
Gerente Depto. de Tecnologia e Politica Industrial Analista Cadastro e Prod. Nacional
23. A esse respeito, cabe destacar que a Lei n°® 13.303/2016 (Lei das

Estatais) prevé expressamente a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo nos

casos em que houver inviabilidade de competicdo, notadamente na hipétese de

9
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“aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo™

Art. 30. A contratacdo direta serd feita quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial na hipotese de:

| - aguisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo;

(..

24. Assim, a situacao fatica ora examinada se enquadra de forma
precisa na hipétese legal acima delineada, caracterizando-se pela presenca de
fornecedor exclusivo para o fornecimento dos equipamentos pretendidos.

25. Destarte, considerando a comprovacao formal da exclusividade
da empresa ELEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
MEDICAO LTDA para a comercializacdo e manutencdo dos etildmetros BAF-
300, resta evidenciada a inviabilidade de competicdo, elemento central que
justifica a adocdo da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do art. 30, inciso |, da referida norma legal.

26. De outro giro, convém destacar que, em que pese seja
prescindivel a realizacdo de certame, o §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispde
que o processo de contratacdo direta devera ser instruido com a justificativa do
preco praticado pelo fornecedor/executante.

27. Ao tratar da justificativa do preco, o Tribunal de Contas da Uniéo,

citado pela DJU como referéncia, dispde no seguinte sentido:

“A justificativa de preco em contratacdo decorrente de
inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da
Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacao do

valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado
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junto a outros entes publicos ou privados, em avencas
envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.
(Acdrdao 2993/2018 - Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas)

28. Conforme se verifica da instrug¢éo do protocolo, o preco pode ser
considerado devidamente justificado, eis que a proposta encaminhada a APPA
contém preco equivalente ao discriminado nas notas fiscais que envolvem o

objeto pretendido:

QUANTIDADE. W03 (1rés) Unidade.

PRECO UNIT. [ RS 13.000.00 (Tn.z.. mil kw.)
PRECO TOTAL .

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA: RS 39.000,00 (Trinta ¢ Nove mil Reas).

CONDICOES GERAIS

VALIDADE DA PROPOSTA: 90 dias;

PRAZO DE ENTREGA: Até 30 (trinta) dias ou de acordo com o INMETRO;

LOCAL DE ENTREGA: Serd conforme especificado pelo cliente;

PAGAMENTO: Até 30 dias;

PROCEDENCIA DO MATERIAL: Etildmetro modelo BAF-300 de fabricagdo nacional;

DADOS BANCARIOS: Banco Caixa Econdmica Federal - Agéncia: 1817 - Conta Corrente: 00000044-1,
Banco do Brasil — Agéncia 6773-3 — Conta Corrente: 889-3

DECLARACOES:

= Declaramos que os pregos ora cotados, slo finais, estdo inclusos fretes, impostos, taxas instituidas por lei ¢ tudo o mais,
para a entrega do objeto no local onde for determinado pelo drgdo interessado.

= Declaramos que a garantia do matenial cotado contra defeitos de fabricagio ¢ de 12 (doze) meses,

= Declaramos que a LICITANTE nfio possui em seu quadro pessoal, empregado ou associado realizando trabalho noturmo,
perigoso ou insalubre, menor de dezoito anos, em qualquer trabalho, menor de dezesseis anos, nos termos do INCISO
XXXIHL DO ARTIGO 7* da Constituicio Federal, conforme decreto LEI N* 85877 DE 17 de outubro de 2.003 -
Porta voz N* 494,

= Declaramos, sob as penas da Lei, que até a presente data inexistem fato superveniente impeditivos para nossa habilitacio
no presente processo licitatdeio, ciente da obrigatoniedade de declarar ocorréncias posteriores,

- ELEC INDUSTRIA € COMERCIO DE
. EQUIPAMENTOS DE MEDICAO LTDA,
- siiesiiiiiieiieitsieiii—

(proposta encaminhada a APPA — vide TR)
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ELEC INDUSTRIA E COMERCIO || DANFE  jeoen oo
_ ocumento Auxiliar da Nota
DE EQUIPAMENTOS DE Fiscal Eletronica
RED]CAO LII'DA ? ) gﬂ]dﬂ. l CHANY DL ACESS0
\:D 000025 jﬁ‘m [ 3525 0207 7911 0700 0144 5500 1000 0256 4510 S060 2006 l
E 26 DE NOVEMBRO, 79 - - CENTRO, Tremembe, SP - CEP: T L Consuplta de antenticidade no portal nacional da
12120087 SERIE: 1 NF-e www.nfe fazenda gov.br/portal ou no site
Pagina 1 de 1 da Sefaz Autorizadora
NATURELA DA OPERACAD . . PROTOOGLD BE AUTORIAACAD DE US0
VENDA DE PRODUCAO DO ESTABELECIMENTO DEST A NAO 135250513544103 - 25/02/2025 09:49
TNSCRICAT FSTADIAL INSCRECAD FSTADM AL I30 SUBST. TRIB CHE/CPF
695071820113 07.791.107/0001-44
DESTINATARIO/REMETENTE
ERH S"'—'&UDE OCUPACIONAL LTDA 1 1_2.343_246.-’0001—{]0 25/02/2025
EMDERECD BAIRRODISTRITO CEP DATA DE ENTRADASAIDA
AV PEESIDENTE VARGAS, 435 - SALA 2001 A 2007 | CENTRO 20071-003 25/02/2025
‘-'.I_\..’ 1P . FONEFAX UF INSCRICAD ESTADMIAL HORA DE ENTRADASAIDA
Rio de Janetro RJ 08:45
FATURA
/ Num.: 001/ V. Orig.: 39.000.00 / V. Desc.: 0,00/ V. Lig.: 39.000,00
CALCULO DO IMPOSTO
HASE DE CALCULD DO ICMS YALOR DO BCMS BASE DHE CALCULD DO ICMS 5T VALOR DO ICMS 5T VALOE TOTAL DOS PRODUTOS
35.000.00 4 680,00 0.00 0,00 39.000.,00
VALDE {3 FRETE YALOR DO SEGURD DESCONTO WTHAS DESPESAS AUESSORIAS VALDE MO IP1 VALDR TOTAL A ROTA
0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 39.000.00
TRANSFORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS
BR%SPR.ESS TRASNSPORTES 1-Destinataric (FOB) - . 48.?40.35 1/0010-56
ENDERECD - MUNICIPIO 4] 2 IMECRICAD ESTADUAL
AVENIDA SEBASTTAQ HENRIQUE DA CUNHA Sao Jose dos Campos SP |645486992110
QUANTINADE FSPFCIF MARC A MU AC A FESO BRUTO FESO LIQUIDG
1 |CAIXA DE PAPELAO 13,700 12,020
DADOS DO FRODUTO/SERVICO
COMGD DESCRICAD DO FRODUTORSERY (0 NCMSH C5T CFOP | UNID. VLE. TOTAL T ICMS. VLE. ICMS VLE. IM :\;|“le l:PI;'\
030660007 ETLOMEIRD SAF S0 {11105} enz7sees | oo [6107 | TN 3,0000 | 13.000,0000 000, 0100 4.680,00 1200
CONTRILACAD - ‘\.IFl'!RIJ&l;i'JFE\. COMPLEMENTARES
ARA A UF DE DESTINO R% 2.120,00. VALOR DO ICMS INTERESTADUAL FABAR A UF DO REMETENTE RS 0.

29. Ante as informacbes acima, é possivel concluir pela
possibilidade de contratacéo direta e pela adequabilidade do preco proposto a
Portos do Parana com o preco proposto pela fornecedora aos demais

compradores do equipamento pretendido.
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1.3 - QUANTO A EVENTUAL NECESSIDADE DE
APROVACAQO DA CONTRATACAQ DIRETA PELO CONSAD

30. Devidamente analisado o cumprimento dos requisitos legais e
regulamentares para a contratacdo em tela, torna-se possivel ao gestor avaliar
a conveniéncia e oportunidade da contratagao.

31. Caso conclua por deflagrar a contratacdo pretendida, é
necessario que o Diretor Presidente avalie o envio do presente protocolado para
apreciacdo do Conselho de Administracdo da APPA — CONSAD, isso porque
conforme consta no item “7” da Ordem do Dia da Ata da 722 reunido do
CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020, a alcada de deliberacdo pela

Diretoria Executiva foi aumentada para R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais):

"O Conselho de Controle das Empresas Estatais — CCEE, editou
Deliberacdo Normativa n° 003/2019, que prescreve O0sS
sequintes percentuais e atribuigbes: “... Art. 6° -A competéncia
para deliberar sobre a celebracdo de quaisquer negdcios
juridicos, incluindo aquisicéo, alienacdo ou oneracéo de ativos,
a obtencdo de empréstimos e financiamentos, a assunc¢do de
obrigacbes em geral e a associagdo com outras pessoas
juridicas, deverad ser atribuida: .... IV — Ao Conselho de
Administragdo, quando o valor envolvido for superior a 2% do
Capital Social integralizado da Companhia. Diante disso, 0s
membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor
equivalente a 1% (um por cento) do Capital Social da APPA,
sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) como nova Regra de Alcada da Diretoria Executiva para
as futuras contratacdes da Portos do Parana e que nédo havera
mais necessidade de deliberacdo e aprovacdo de pedidos de
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reajustes contratuais que tiverem previsdo expressa nos

contratos administrativos."

32. No presente caso, considerando que, consoante informacdes
constantes no protocolo em tela, o valor da contratacdo é de R$ 39.000,00 (trinta

e nove mil reais), ndo é necesséaria a aprovacao pelo CONSAD.

1.4 - DA REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL

33. Superada a analise da possibilidade da contratacdo direta,
passamos a analise da minuta contratual. O art. 253 do RILC elenca as clausulas
necessarias nos contratos e, a fim de facilitar a visualizacdo de sua regularidade,

elaboramos a tabela abaixo:

REQUISITOS DO CONTRATO CLAUSULA

| - 0s nomes das partes e 0s de seus representantes, Preambulo, 20
a finalidade, o nimero do processo da licitagcdo ou da
contratacao direta e a legislacdo aplicavel a
execucao do contrato, especialmente aos casos

OMISSOS;
Il - o objeto e seus elementos caracteristicos; Preambulo, 1
lIl - o regime de execucgéo ou a forma de 3

fornecimento;

IV - 0 preco e as condicdes de pagamento, 0s critérios, 4,5,6
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento, conforme o caso;

V - 0s prazos de inicio de cada etapa de execucao, de 9e10
conclusao, de entrega, de observacao, quando for o
caso, e de recebimento definitivo, conforme o caso, e
de vigéncia contratual;
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VI - as garantias oferecidas para assegurar a plena N&o foram
execucao do objeto contratual, quando exigidas; exigidas
garantias.

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as | Obrigacdes: 11 e

tipificacdbes das infracdes e as respectivas 12
penalidades e valores das multas; Infracdes e
penalidades e
valores das
multas: 14

VIIl - que constitui falta grave o ndo pagamento de
salario, de vale-transporte e de auxilio alimentacéo e
demais encargos sociais, trabalhistas e fundiarios dos | 12.7,14.1e 15.1
empregados, podendo ensejar a rescisdo do contrato,
sem prejuizo da aplicacdo das sanc¢des cabiveis;

IX - as causas de rescisao do contrato e as hipbteses Rescisdo: 15
€ 0S mecanismos para alteragéo de seus termos; Alteracéo: 16
X - a vinculagdo ao instrumento convocatério da 2
respectiva licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

Xl - a obrigacdo da contratada de manter, durante a 12.9
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, as condicbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas no curso do
procedimento licitatorio;

XII - matriz de riscos, que sera obrigatoria quando o 17 — matriz
objeto envolver a execucdo de obra ou servico de dispensada.
engenharia para ser executada no regime de
contratacdo integrada e contratagcdo semi-integrada,
sendo facultativa nas demais contratacoes.

34. Ante o exposto, verifica-se o0 cumprimento dos requisitos da
minuta do contrato, de modo que o referido documento esta em conformidade
com as exigéncias legais e regulamentares e apto a produzir os efeitos dele

almejados.
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Il — ANALISE GERAL DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE
CONTRATACAO DIRETA

35. Considerando a possibilidade de contratacao direta, conforme
exposto no item acima, destaca-se que o artigo 80 do RILC dispde acerca dos
elementos minimos que devem constar na instrucdo dos processos de
contratacdo direta. A fim de facilitar a constatacdo da regularidade do
procedimento em tela, elaboramos a tabela abaixo:

Art. 80 O processo de contratacdo direta
sera instruido, no que couber, com os

seguintes elementos minimos:

| — estudos preliminares com elaboracao Atendido, vide termo de

de projeto béasico, para obras de referéncia elaborado pela DEM.
engenharia, e termo de referéncia, para
compras e servicos, ambos aprovados
de forma fundamentada pela Diretoria do
setor requisitante e com indicacéo do

dispositivo do RILC aplicavel,

Il — caracterizacdo da situacao N&o se aplica, a contratagdo néo
emergencial ou calamitosa que justifique se da em carater emergencial.

a dispensa, quando for o caso;

[l — razbes da escolha do fornecedor ou Fornecedor exclusivo.

do executante;

IV — justificativa do prego, inclusive com Atendido.
apresentacao de orcamentos ou da

16

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 www.portosdoparana.pr.gov.br

COMUNICAGCAO INTERNA 9791/2024. Assinatura Avancada realizada por: Mateus do Nascimento Eduvirges (XXX.429.269-XX) em 02/06/2025 09:33. Inserido ao
documento 1.029.812 por: Vitoria Mass Spisila em: 31/05/2025 14:09. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 29c4b1c5d717bd635b4013fe3709e534.



http://www.portosdoparana.pr.gov.br/

CHJPORTOS . <
'/ DOPARANA PARANA

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA JURIDICA

consulta de precos de mercado;

V — declaracao de disponibilidade Atendido.

orcamentaria;

VI — parecer técnico, seguido de parecer Manifestagéo da COLIC e
juridico, emitidos sobre a dispensa ou parecer juridico em tela.

inexigibilidade, conforme o caso;

VII — no caso de dispensa em razdo do N&o se aplica, pois nao se trata
valor, expressa indicacéo do valor de contratacao direta por
estimado para a contratacdo, sera dispensa em razao de baixo
dispensada nestas hipéteses a analise valor.

pela area juridica da APPA, desde que a
Diretoria do setor requisitante assim

ateste e seja autorizada pelo Diretor

Presidente;

VIII — documentos de habilitacéo juridica Recomenda-se a instrucao

e de regularidade fiscal, qualificagéo complementar do protocolo com:
técnica e econémico-financeira, contrato social da empresa a ser
justificadamente exigiveis de acordo com contratada; documentos dos

0 objeto contratado. sécios; comprovante de inscricdo

e situacao cadastral do CNPJ.

Destaca-se também a
necessidade de atualizacdo das
certiddes negativas

eventualmente vencidas
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previamente a celebracdo do

contrato.

IX - Termo de Referéncia ou Projeto Termo de referéncia anexo.
Béasico, conforme o caso, contendo a
indicacdo da necessidade que devera
ser atendida pela contratagéo; a
descricdo completa do objeto; orgamento
estimativo; obrigacdes do Contratado e
da Contratante; prazos de execucao;
condi¢cBes para o recebimento do objeto;
sancdes pelo inadimplemento, entre

outras pertinentes.

81° Nos casos de contratacéo direta por Justificativa de preco
inexigibilidade de licitagéo a justificativa apresentada.

de precos podera ocorrer meio da
comparacao da proposta apresentada
com 0s precos praticados pelo
proponente em contratacdes similares
celebradas junto a 6rgaos e entidade

publicas ou privadas;

82° Nos casos de contratacao direta por Nao se aplica, pois ndo se trata
dispensa de licitacéo a justificativa de de contratacéo direta por
precos devera ocorrer por meio da dispensa de licitagao.
juntada de 3 (trés) propostas comerciais
capazes de preencher os requisitos
necessarios para a celebracéo da

contratacao pretendida;

18
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83° Nas contratagdes diretas por Apresentado o documento que
inexigibilidade de licitacdo a prova da comprova a exclusividade do
exclusividade do contratado podera ser fornecedor para a

feita por atestados ou documentos disponibilizagdo do equipamento
equivalentes emitidos preferencialmente pretendido pela APPA.

pelo érgdo de registro do comércio do
local; por entidades sindicais; por
associacgOes de classe; pelo fabricante,
na hipétese de representante exclusivo;
por consultas realizadas com outras
empresas dedicadas ao mesmo ramo de
atividade econdmica ou que atuem na
mesma area de especializacao; por
especialistas ou centros de pesquisa;

ou por outras pessoas idéneas.

36. Da analise sintetizada na tabela supra verifica-se apenas _a

necessidade da atualizacdo das certidbes de reqularidade fiscal ja

vencidas e complementacdo da documentacdo da empresa a Sser

contratada.
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IV — CONCLUSAO

37. Diante do exposto, opina-se pelo deferimento da contratacao
direta da empresa ELEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
MEDICAO LTDA para aquisicdo de 03 conjuntos completos de Etilémetros,
modelo BAF 300 (T), com o valor de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), desde
gue atendida a recomendacao elencada na secao Il deste parecer.

38. Por fim, anote-se que em havendo a contratacdo devem ser

tomadas as demais providéncias atinentes as contratacdes diretas.

Paranagua, 31 de maio de 2025.

VITORIA MASS SPISILA B
COORDENADORA DE LICITACOES E CONTRATOS

MATEUS DO NASCIMENTO EDUVIRGES
ANALISTA PORTUARIO

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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