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Expressolivre - ExpressoMail

Remetente: "Taiuska Villa de Lima" <taiuskalima@gmail.com>

Para: Os destinatarios nao estao sendo exibidos para esta impressao
Com Cépia: "Taiuska Villa de Lima" <taiuskalima@gmail.com>

Data: 12/12/2025 15:41 (09 minutos atras)

Assunto: Protocolo de Impugnacao — Edital n® 239/2025 - APPA | Entrega Digital
Anexos: Impugnacao_Edital_239_2025_-_APPA__ assinado.pdf (128.35 KB)

A Comissdo Permanente de Licitacdo.

Prezados Senhores,

Venho, por meio deste e-mail, formalizar o protocolo de IMPUGNACAO AO EDITAL n® 239/2026, referente
ao processo licitatério conduzido pela Administracao dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA,
conforme Entrega Digital n® 239-2025.

Segue anexa a integra da impugnacdo, devidamente fundamentada sob os aspectos técnicos e juridicos,
com base na Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) e na Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes), contendo,
entre outros pontos:

» pedido de prorrogacdo do prazo para apresentacdo da documentacgdo, proposta técnica e
proposta comercial;

« impugnacdo especifica ao Item 10 do Termo de Referéncia, em razao de inconsisténcias técnicas
e normativas.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios e para
colaborar com esta Administracdo no aprimoramento do certame, de modo a assegurar a isonomia, a
competitividade e a adequada instrugao do processo.

Desde ja, agradecemos a atencao dispensada.

Atenciosamente,

Dra. Taiuska Villa de Lima
+5545998404500
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**IMPUGNAGCAO AO EDITAL**

PEDIDO DE PRORROGAGAO DE PRAZO PARA APRESENTAGCAO DE
PROPOSTAS

A
ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA — APPA
Comissao Permanente de Licitacao

Ref.: Edital n°® 239/2025 — Implantacao de Sistema VTMIS

| - DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é apresentada por empresa interessada em participar do
certame, nos termos do edital e da legislacao aplicavel representada esta por sua
advogada Dra Taiuska Villa de Lima, sendo legitima e tempestiva, uma vez que
questiona clausula editalicia relacionada ao prazo para apresentacao das propostas,
a qual impacta diretamente a competitividade, a isonomia entre os licitantes e a
viabilidade técnica da proposta, sem acarretar qualquer prejuizo a Administracao.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNAGCAO

A presente impugnacdo tem por objeto o prazo estabelecido no edital para
apresentacao das propostas, o qual se revela insuficiente e desproporcional diante:

e da complexidade técnica do objeto;
e do nivel elevado de exigéncia técnica imposto pelo edital;

e do aumento da complexidade do certame apds as corregcbes e reabertura do
edital;

e e da auséncia de direcionamento técnico-operacional fechado, conforme
disposto no Anexo | — Especificagées Técnicas.

Il - DO AUMENTO DA COMPLEXIDADE DO EDITAL APOS AS CORRECOES

Com a nova versdao do edital, publicada ap6s as corregcbes realizadas pela
Administracao, verifica-se que o certame se tornou ainda mais complexo, com
ampliacdo e detalhamento de exigéncias técnicas relacionadas ao Sistema de



Gerenciamento do Trafego de Embarcagdes — VTMIS, especialmente no que tange
a:

e integracao de multiplos subsistemas tecnolégicos;
e requisitos de desempenho, disponibilidade e confiabilidade;
e exigéncias de qualificacao técnica, operacao assistida, suporte e treinamento;

e responsabilidades ampliadas quanto a arquitetura da solugdo e metodologia
de implantacao.

Essas alteracées impdem maior carga técnica e analitica ao licitante, demandando
tempo adicional para estudos, validagdes e consolidacao de proposta consistente.

IV — DA AUSENCIA DE DIRECIONAMENTO TECNICO-OPERACIONAL NO
ANEXO |

Conforme se observa do Anexo | — Especificacées Técnicas, o edital ndo estabelece
um direcionamento técnico-operacional fechado, limitando-se a indicar
necessidades, expectativas e requisitos funcionais do sistema VTMIS a ser
implantado.

O Anexo | aponta, entre outros aspectos:

necessidades de monitoramento e controle do trafego aquaviario;

e integracao de sistemas como radar, AlS, meteorologia, cameras, sensores e
telecomunicacgodes;

e requisitos de seguranca da navegacgao e apoio a deciséo;

e exigéncias de continuidade operacional e confiabilidade.

Todavia, o edital ndo define previamente:

e arquitetura sistémica de referéncia;



e topologia de implantacao;

e modelo operacional do VTMIS;

e estratégia de redundancia, contingéncia e escalabilidade;
e metodologia de integracao entre subsistemas;

e parametros objetivos para padronizacdo e comparagido das solugdes
técnicas.

V — DA TRANSFERENCIA DO ONUS DO PROJETO AO LICITANTE
Na pratica, o edital transfere integralmente ao licitante a responsabilidade pelo

desenho técnico do projeto, exigindo que cada proponente:

e interprete tecnicamente as necessidades apontadas;
e desenvolva sua prépria arquitetura de solucéo;
e proponha metodologia de implantagéo, operacéao, suporte e treinamento;

e apresente alternativas técnicas e justificativas de atendimento aos requisitos.

Tal caracteristica transforma a proposta a ser apresentada em um projeto técnico
conceitual e preliminar de engenharia e operacdo, € nao em uma proposta
padronizada ou meramente comercial.

Essa transferéncia de responsabilidade eleva substancialmente a complexidade do
certame e exige tempo técnico adequado para que a proposta seja elaborada de
forma responsavel e exequivel.

VI — DA NECESSIDADE DE ANALISE CRITICA PELO LICITANTE

Diante da auséncia de direcionamento técnico-operacional fechado, torna-se
imprescindivel que o licitante realize analise critica aprofundada, de modo que a
proposta:



e seja tecnicamente coerente;
e seja operacionalmente viavel,
e atenda efetivamente as necessidades do Porto de Paranagua e Antonina;

e permita a Administracao realizar analise técnica profissional, criteriosa e
comparavel das propostas apresentadas.

A elaboracao de uma proposta dessa natureza nao é possivel em prazo reduzido,
sob pena de comprometer a qualidade técnica do certame e o interesse publico.

VIl - DA COMPLEXIDADE INTRINSECA DO SISTEMA VTMIS

O objeto do edital envolve a implantagao de sistema VTMIS de missao critica, o que
pressupode:

e seguranca da navegacgao;

e gestao de trafego aquaviario em area portuaria estratégica;
e integracao de multiplas tecnologias e fornecedores;

e analise de areas portuarias, costeiras e canais de acesso;

e dimensionamento adequado de infraestrutura, sistemas, redes e recursos
humanos.

Trata-se, portanto, de servigo técnico altamente complexo, que demanda
planejamento detalhado e tempo compativel para a elaboragédo de proposta técnica
e comercial consistente.

VIIl - DO FUNDAMENTO LEGAL - LEI N° 13.303/2016 (LEI DAS ESTATAIS)

A Lei n® 13.303/2016 nao fixa prazo unico para apresentacao de propostas, mas
determina que os prazos sejam:



e razoaveis e proporcionais a complexidade do objeto;

e compativeis com os principios da isonomia, competitividade, eficiéncia e
interesse publico.

O prazo atualmente previsto no edital nado se mostra compativel com o nivel de
complexidade técnica e responsabilidade transferida ao licitante.

IX — DA APLICAGAO SUBSIDIARIA DOS PARAMETROS DA LEI N° 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021, embora nao obrigatoria as estatais, € reconhecida como
parametro interpretativo, prevendo prazos minimos mais amplos para servigos
técnicos especializados e de alta complexidade, notadamente 25 (vinte e cinco) dias
uteis.

O presente certame se enquadra perfeitamente nesse conceito.

X — DO PERIODO DE FINAL DE ANO E DA VIABILIDADE PRATICA

O edital encontra-se em curso durante periodo que compreende:

e festas de final de ano;
e férias coletivas;
e recesso administrativo e corporativo;

e reducao de equipes técnicas, juridicas e operacionais.

Além disso, o certame envolve tecnologias e fornecedores internacionais,
demandando tradugdes, validacbdes técnicas e alinhamentos transnacionais, o que
reforca a necessidade de prazo mais amplo.

Xl — DO PREJUiZO A COMPETITIVIDADE E AO INTERESSE PUBLICO

A manutenc¢ao do prazo atual:



e restringe a competitividade;
e dificulta a apresentacao de propostas técnicas robustas;
e aumenta o risco de contratacao inadequada;

e compromete a analise técnica pela Administracao.

A prorrogacao do prazo, ao contrario, qualifica o certame e protege o interesse
publico.

Xl - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
a) o acolhimento da presente impugnacao;

b) a prorrogacao do prazo para apresentagcao das propostas para, no minimo, 40
(quarenta) dias uteis, contados da publicacao do edital retificado;

) a republicagao do cronograma do certame, garantindo tempo habil para
elaboracao de propostas técnicas e comerciais compativeis com o nivel de
exigéncia do edital.

XIll - CONCLUSAO

A prorrogacéao ora solicitada nao causa prejuizo a Administragao, mas, ao contrario,
assegura propostas mais qualificadas, analise técnica profissional e contratacao de
solucdo VTMIS efetivamente aderente as necessidades estratégicas do Porto de
Paranagua e Antonina.

Nestes termos,
Pede deferimento.
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