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ANDE osisvica inTELISENTE GOVERMNO DO ESTADO
ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
Coordenadoria de LicitacOes
JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL
LE 239/2025
SAP N° 1000000239

INTERESSADO: DIRETORIA DE OPERAQGES PORTUARIAS
ASSUNTO: Contratacao de empresa especializada paraimplementac¢ao de uma Solucao
Integrada de Gerenciamento de Trafego Maritimo (VTMIS), em regime de Software
como Servico (SaaS), nos Portos de Paranagua e Antonina.

A CONTRATADA sera responsavel por toda a infraestrutura de
hardware, software base, software de apoio, conectividade necessaria para o
funcionamento da solucdo em nuvem, bem como pelos servicos de implantacao,
customizacdo, manutencio, suporte técnico, treinamento e transi¢do, conforme,
conforme justificativa, escopo e demais especificacdes técnicas descritas no Termo de

Referéncia e anexos.

Impugnante: SNEF ENERGIA E TELECOMUNICACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°36.421.302/0001-80

Nos termos do item 8 e seguintes da LE 239/2025 - processo SAP N°

1000000239, foi recebida a presente impugnacao apresentada pelo impugnante.

Preliminarmente, cumpre destacar que em sede de admissibilidade, foram
preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento a
impugnagdo e tempestividade, conforme fazem prova os documentos acostados ao

presente Processo de Licitagcao, uma vez que aimpugnacao da interessada foi encaminhada
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em 12 de dezembro de 2025, portanto, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da abertura

da sessao nos termos do item 8.1.2 do Edital.

Remetente: "Nelly Miyazaki Yoshizaki" <nelly.miyazaki@snef.com.br>
Para: Os destinatarios nao estao sendo exibidos para esta impressao
Com Copia: "Cristiano Alves de Oliveira" <cristiano.oliveira@snef.com.br>
Data: 12/12/2025 08:51 (52 minutos atras)

Assunto: Impugnagdo - Edital 239/2025 - VTMIS APPA
A ’ 2025-12-11-SNEF-Impugnacao Edital.pdf (2.9 MB)
nexos; 8a Contrato Social.zip (2.35 MB)

1. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE
Em apertada sintese, as justificativas da impugnacado estdo alicercadas nos
seguintes argumentos:

a) Da suposta ilegalidade e irrazoabilidade da exigéncia de atribuicdo técnica com
experiéncia em VTS como requisito de habilitagdo - violagdo aos principios da
competitividade e da economicidade;

b) Aexigénciaindevida constante do Item 10 do Termo de Referéncia (Anexo V), que impoe
a apresentacao de operadores e supervisores VTS certificados pela IALA na fase de

habilitacdo quando deveria ser na execugao operacional do contrato.

2. DARESPOSTA A IMPUGNACAO

Importa destacar que a ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA - APPA, por tratar-se de empresa publica (estatal), é regida pela lei n°
13.303/2016 e seu REGULAMENTO INTERNO DE LICITAQCN)ES E CONTRATOS (RILC).

Em que pese a argumentagdo posta, destacamos a necessidade de
observancia do que consta no Termo de referéncia, documento que instrui e determina as
regras da presente contratacdo, assim como as regras editalicias.

Por tratar de questdes eminentemente técnicas, utilizamo-nos das respostas

formuladas pelo setor técnico requisitante, nos seguintes termos: y .
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“Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia editalicia ndo se refere a
contratacdo imediata ou manutencdo antecipada de equipe ociosa, tampouco impde
vinculo empregaticio prévio a celebracdo do contrato. O que se exige, conforme
expressamente previsto no Termo de Referéncia, é a indicacdo de profissionais
tecnicamente qualificados, com a comprovacao de sua disponibilidade mediante Termo de
Compromisso ou Responsabilidade Técnica, condicionado a adjudicacdo do objeto.

Dessa forma, a exigéncia se insere no campo da demonstracao de capacidade
técnica minima do licitante, compativel com a complexidade do objeto, ndo se confundindo

com obrigacGes prdprias da fase de execugdo contratual.

DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE QUALIFICAQKO TECNICA (Itens 1IL.1 e IIl.2 da
Impugnacgao)

A impugnac¢do apresentada questiona a exigéncia prevista no item 10 do
Termo de Referéncia, relativa a indicacdo de profissionais qualificados para atuacdo nas
atividades de Controle de Trafego Maritimo, sob o argumento de que tal exigéncia
configuraria antecipacdo indevida de obrigacOes prdprias da fase de execu¢do contratual e
potencial restricdo a competitividade.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Termo de Referéncia ndo exige vinculo
empregaticio prévio, nem a manutencdo antecipada de equipe ociosa. O que se estabelece
é a necessidade de indicacdo minima de dois profissionais distintos, devidamente
qualificados, portadores de licencas ou certificados reconhecidos pela Autoridade Maritima
Brasileira ou por entidade internacional equivalente, desde que atendidos os mesmos
requisitos técnicos e normativos.

Esses profissionais deverdo compor a equipe técnica da futura contratada,

sendo expressamente admitida, conforme o item 10, alinea “a”, a comprovagao de sua

disponibilidade por meio de Termo de Compromisso ou Responsabilidade Técnica,
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instrumento pelo qual o profissional assume o compromisso de integrar o quadro técnico
da empresa apenas na hipétese de adjudicacdo do objeto.

Ressalte-se, ainda, que a exigéncia de presenca efetiva desses profissionais
ocorre a partir do inicio da operagdo do LPS, fase em que se inicia a implantagdo com
operacao assistida, inexistindo qualquer obrigacdo de mobilizacdo anterior a contratacao.

Nesse sentido o Termo de Referéncia, em seu item 10 é enfatico:

“Deverdo ser indicados, no minimo, 2 (dois) profissionais distintos, com
licencas/certificados reconhecidos pela Autoridade Maritima Brasileira ou
similar internacional desde que atendendo aos memos requisitos. Estes
profissionais deverao fazer

parte da equipe técnica da contratada, ou, em conformidade com o item
10 a) podera ser assinado termo de compromisso. Salientamos que em
conformidade com este Termo, o profissional devera se fazer presente a
partir da operagdo do LPS.” (Trecho extraido do Termo de Referéncia)

O Termo de Referéncia vigente estrutura a execucao contratual em fases
sucessivas de implantacao com operagao assistida dos servigcos de LPS, VTS e VTMIS, nas
quais a atuacado de Supervisores e Operadores é indispensavel para a validacao funcional
dos sistemas, realizacao de testes operacionais, ajustes de parametrizacao e execugao de
treinamento pratico (on-the-job training). Trata-se, portanto, de profissionais cuja
participacdo € intrinseca a prépria implantacdo do sistema, ndo se restringindo a fase de
operacao plena.

A exigéncia encontra amparo direto na NORMAM-602/DHN, que em seu item
2.5 (Pessoal) destaca que “a sele¢do e treinamento de pessoal qualificado é um requisito
basico para o correto funcionamento do servico, uma vez que as capacita¢des requeridas
para o pessoal do Servico Operacional [...] ndo sdo triviais”. Assim, a qualificagdo exigida no
Termo de Referéncia esta em total conformidade com a normativa da Autoridade
Maritima e mostra-se indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacGes contratuais,

considerando a criticidade e a complexidade do servico de Controle de Trafego Maritimo.
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A exigéncia é compativel com o art. 31 da Lei n® 13.303/2016, que autoriza a
Administracdo a estabelecer requisitos de qualificacdo técnica necessarios a execucdo do
objeto, vedadas apenas as exigéncias impertinentes ou desproporcionais. Também se
harmoniza com o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Portos do Parana, que
atribui ao Termo de Referéncia a definicdo dos requisitos de habilitacdo compativeis com a
natureza e a complexidade da contratacao.

N&o prospera, portanto, a alegacdo de afronta a Simula n° 272 do Tribunal
de Contas da Unido, uma vez que ndo ha imposicdo de custos prévios ou mobilizagado
antecipada de recursos humanos, mas apenas a demonstragdo de que o licitante detém
capacidade técnica e condi¢des de mobilizar os profissionais essenciais no momento
oportuno.

Por fim, cumpre registrar que a imposicdo de qualificagdes técnicas diversas
daquelas estabelecidas pela NORMAM-602/DHN, como sugerido de forma implicita pela
impugnante, poderia, esta sim, resultar em restricdo indevida a competitividade do
certame, ao criar requisitos ndo previstos pela Autoridade Maritima competente e
dissociados da natureza operacional do servigo.

Diante do exposto, verifica-se que as exigéncias previstas no item 10 do
Termo de Referéncia encontram respaldo técnico e juridico, estando em conformidade com
a Lei n° 13.303/2016, com o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Portos do
Parana e com a NORMAM-602/DHN, além de se mostrarem proporcionais e indispensaveis

a adequada implantacdo do sistema VTMIS”.

3. CONCLUSAO
Assim, em face das razdes expendidas acima, sem nada mais evocar, conheco
da impugnacdo e no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo incélume as disposi¢cdes

editalicias, assim como inalterada a data do certame para o dia 19 de dezembro de 2025.
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Paranagua, 16 de dezembro de 2025.
Angelo Geraldo Bochenek

Pregoeiro e Coordenador de licitacdes.
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