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Processo SAP n° 1000000239

Assunto: Fase externa. Anulacio do certame.
Interessados: DOP

Parecer n°® 15/2026

ADPR

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI Ne 13.303/2016. RILC/2021.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLEMENTAGAO DE
UMA SOLUGAO INTEGRADA DE GERENCIAMENTO DE TRAFEGO MARITIMO
(VTMIS), EM REGIME DE SOFTWARE COMO SERVIGCO (SAAS). ANULAGAO
DO CERTAME.

1. RELATORIO

1 Trata-se de intencdo de contratacdo, em que figura como interessada a Diretoria de
Operagdes Portuarias, visando a contratacao de empresa especializada para implementagao
de uma Soluc¢ao Integrada de Gerenciamento de Trafego Maritimo (VIMIS), em regime de

Software como Servico (SaaS), nos Portos de Paranagua e Antonina.

2. Ap6s a manifestagao da DJU pelo Parecer Juridico n® 167/2025, que opinou pela
possibilidade juridica de prosseguimento do processo de contratacio — ressalvada a
necessidade de pontuais ajustes, os quais foram acolhidos pela area demandante —

sucederam-se 0s seguintes eventos, em sintese:

EVENTOS/DOCUMENTOS

Check-list de Conformidade CCOMP
Aprovacio pelo Consad 131 Reunido Ordinaria
Autoriza¢io para deflagracdo da fase externa
Publicacio do Edital n® 239/2025

Apresentacio de questionamentos/impugnac¢io por interessados no certame
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Suspensiao do certame

Termo de Referéncia ajustado

Republicacio do Edital n° 239/2025

Apresentagio de questionamentos/impugnagio por interessados no certame
Sessio de eletronica em 19/12/2025 (Licitagdes-e Banco do Brasil)
Manifestagdio COLIC pela anulacio

3. Com a documentagao supra, o processo foi remetido a DJU para avaliagio da
recomendacao da COLIC quanto a: (a) anulagdo do Procedimento licitatério — LE
239/2025 — ID 1076124 — SAP 1000000239, forte no artigo 62 da Lei Federal n.°
13.303/2016 e nos principios da autotutela, da legalidade, do julgamento objetivo e da
supremacia do interesse publico e (b) publicagio do novo certame licitatorio, apds
apreciagao pela area técnica e demais setores competentes, se assim for conveniente e

necessaria a contratacao.

4, E o relatorio.

2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em
exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e economicos,
nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes

fogem a sua alcada de conhecimento.

6. Os limites tracados decorrem da aplicacao do principio da deferéncia técnico-administrativa
e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Uniao - AGU, i verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
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podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o

carater discricionario de seu acatamento.

7. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestacio
juridica ¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade

de se adotar ou nao a precaugio recomendada.

8 Finalmente, cabe registrar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderacSes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragao.

9. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, ¢ a
invasao de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a

risco de falta de clareza e inadequagao de analise.

10. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater niao
vinculativo das expressdes manifestadas no parecer, € livre ao gestor ou ao corpo diretivo,
o acompanhamento das recomendag¢des aqui inseridas; conquanto o conhecimento
interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre os seus

leitores/gestores.

ol Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nao adog¢ao

das orientacGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
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justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem

preceitua a norma vigente.

2. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao Plenaria do
Tribunal de Contas da Unido (Ac6rdio 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento
e complementagao de conhecimento e competéncia entre as areas que compoe 0s Orgaos
publicos. Especificamente quanto a relagao entre a atuagao juridica e a atuagao das demais
areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater nao vinculativo, a
manifesta¢ao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial
ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena de responsabilizagio do

agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

1. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art.
28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisao do gestor que
desconsidera, sem a devida motivacdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o

seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do érgédo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel
de multa.” (Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

14, Cabe registrar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nio tem atribuicio para
proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrugao processual, portanto,

cabendo tal atribuiciao aos 6rgaos de controle, internos e externos.
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15, Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-4 a luz das normas constantes
na Lei no 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto jutidico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitagoes e Contratos da APPA (RILC).

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE HOMOLOGAGCAO DA FASE EXTERNA DA

LICITACAO.

6. Conforme exposto, trata-se de analise juridica acerca da recomendac¢ao da COLIC para
anulacio do Procedimento licitatorio — LE 239/2025 — ID 1076124 — SAP 1000000239 e

publicacao de novo certame licitatério, a qual baseia-se nos seguintes pontos:

a) Instabilidade do Sistema: Durante a sessdo publica realizada em 19 de dezembro de 2025, o sistema
“licitacoes-e2" apresentou falhas técnicas criticas (erros de timeout) exatamente no inicio da fase
randdmica. Essa instabilidade impediu que as empresas participantes conseguissem enviar novos lances
no momento de maior disputa do certame.

b) Comprometimento da Melhor Proposta: Devido ao travamento da plataforma, o ultimo lance
registrado antes do tempo randémico acabou sendo o lance final, sem que houvesse a "disputa acirrada"
tipica dessa fase. Isso impediu que a Administragdo atingisse a proposta mais vantajosa, ferindo um dos
objetivos basilares da licitagdo.

) Violacao de Principios Constitucionais: A falha técnica foi considerada um vicio insanavel que
comprometeu diretamente os principios da isonomia, competitividade, transparéncia e seguranca
juridica. Segundo a COLIC, ndo houve condi¢des materiais para uma concorréncia justa e igualitaria.

d) Confirmacdo do Gestor da Plataforma: O Banco do Brasil, responsavel pela operagdo do site,
confirmou oficialmente a existéncia de instabilidade técnica na data e horario da disputa, validando as
reclamagdes enviadas pelos licitantes.

e) Fundamentacdo Legal e Autotutela: A decisdo fundamenta-se no artigo 62 da Lei Federal n°
13.303/2016 (Lei das Estatais) e no principio da autotutela (Simulas 346 e 473 do STF), que confere a
Administracdo o dever de anular seus proprios atos quando eivados de ilegalidade ou vicios que os
tornem ilegais.

7. Depreende-se da instrucao processual ser incontroversa a instabilidade técnica no sistema
"licitacoes-e2" durante a sessao publica realizada em 19/12/2025. O préprio Banco do
Brasil, gestor da plataforma, reconheceu oficialmente a ocorréncia de falhas no site, as quais

se manifestaram por meio de erros de #meont no processamento das operagoes.
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18, Embora nao tenha havido a indisponibilidade total do ambiente, o travamento do sistema
— justamente no inicio da fase randomica — impediu que os interessados enviassem novos
lances no momento de maior disputa, o que comprometeu a isonomia ¢ a busca pela

proposta mais vantajosa.

19. Importa destacar que, mesmo tratando-se de falha pontual e nao generalizada, o Banco do
Brasil confirmou a existéncia da instabilidade, reconhecendo, assim, que se tratava de um

problema sob sua responsabilidade.

20. Fica evidenciado que o incidente técnico niao derivou de equivocos individuais dos
participantes, tratando-se, em verdade, de um entrave operacional na infraestrutura da
institui¢ado responsavel pelo sistema. Pelo contrario, as reclamagdes protocoladas pelas
licitantes AQUAMEC, RTS ¢ BEN BUREAU ratificam a existéncia de falhas na

plataforma, as quais comprometeram a competitividade do certame.

21 Portanto, diante da comprovagao de falha técnica na plataforma — reconhecida pelo proprio
gestor do sistema (Banco do Brasil) —a DJU entende que a anulagao da sessao publica da
licitagao ¢ a medida adequada e proporcional, a fim de restabelecer a paridade entre os
licitantes e preservar os principios da isonomia, da competitividade e da selegao da proposta

mais vantajosa, nos termos do art. 31 da Lei n® 13.303/2016.

22. Nio obstante, e, com todo respeito, em divergéncia a sugestio de anulagao integral do
processo feita pela COLIC, entende-se que o vicio técnico identificado nao contamina a

totalidade do processo, mas apenas a etapa de lances.

23. Conforme jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdaos 1904/2008-TCU-
Plenario, 421/2018-TCU-Plenario, 637/2017-TCU-Plenario, 1698/2012-TCU-Plenario,
3092/2014-TCU-Plenario) o gestor possui a faculdade de invalidar apenas os atos
insuscetiveis de aproveitamento, retomando o certame do momento imediatamente
anterior a falha. Assim, propde-se a anulacao restrita a sessdao publica, preservando-se todos

os atos constituintes anteriores que nao foram afetados pela instabilidade do sistema.
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24, Superado esse aspecto, considera-se oportuno recomendar o ajuste do Termo de Referéncia
que sera publicado no que se refere ao prazo de execugdo dos servicos. Isso porque a
reda¢ao do item 13 dos anexos “TR_VTMIS_DOP_v17” e “64 Anexo I — TRrep” (o qual
havia sido publicado) devem ser adequadas para refletir a recomendagao feita no Despacho
n°® 129/2025 quanto ao limite de 60 meses — o que havia sido acolhido e feito na décima

versao do TR, denominada “TR_VTMIS_DOP_v10”.

25, Ademais, entende-se necessaria a atualizagao do valor maximo estimado para a contratagao,
em razdo da determinacio do art. 36 RILC/2021. Em consequéncia, recomenda-se a

juntada de Declaracao de Adequagao Or¢amentaria atualizada.

26. Dessa forma, considerando a possibilidade de aproveitamento dos atos ja praticados e que
a DJU, na analise das demais alteragdes realizadas no termo de referéncia, nao localizou
alteragoes que acarretem na necessidade de revisao do posicionamento juridico exarado
pela DJU no Parecer n® 167/2025, o qual concluiu que o procedimento observou o RILC,
a DJU entende que nao ha necessidade de reanalise do processo, eis que este permanece
higido e apto a viabilizar a republicagao do edital, sendo suficiente o apontamento das

consideragdes elencadas nos paragrafos anteriores para fins de deflagracao da fase externa.

4. DA DESNECESSIDADE DE NOVA AUTORIZACAO PELO CONSAD

27. Conforme Ata da 131" Reuniao Ordinaria do CONSAD, foi aprovada a contratagdo do

objeto ora sob analise, nos seguintes termos:

Itern 10: Aprovar a instauracdo de procedimente licitatério visando a contratacio de empresa
especializada para implementacdo de uma Sclugdo Integrada de Gerenciamento de Trafego
Maritirno (VTMIS), em regime de Software como Servigo (3445, nos Portos de Paranagui e
Antonina, conforme SAP 1000000239,
Deliberagdo: Apds apresentacdo realizada pelo Sr. Gabriel Vieira este Conselho
deliberou unanimemente pela aprovacao da instauracdo de procedimento licitatario
visando a contratagdo de empresa especializada para implementag o de uma Solugio
ntegrada de Gerenciamento de Trafego Maritime (VTMIS), em regime de Software
como Servigo (SAA5), nos Portos de Paranagua e Antonina, conforme SAP 1000000239,
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28, Considerando que a contratacao foi autorizada pelo CONSAD e que ha a possibilidade de
reaproveitamento de todos os atos do processo de contratacio que antecederam a fase
externa, bem como, e especialmente, pelo fato de que nao houve altera¢ao no escopo da
contratagao que justifique nova deliberacgio do CONSAD, a DJU entende pela
desnecessidade de submissio do novo edital ao crivo do CONSAD previamente a

publicagao.

29, Por fim, recomenda-se que o CONSAD seja cientificado de todas as justificativas e

adequagoes realizadas.

5. DA DESNECESSIDADE DE ELABORACAO DE NOVA MINUTA CONTRATUAL

30. As alteracoes/adequagbes promovidas pelo setor requisitante nao possuem o condio de
acarretar na necessidade de revisio da minuta contratual ja anexada, de modo que o
documento permanece higido e apto a produzir os efeitos dele almejados, havendo
possibilidade de aproveitamento e republicagao da minuta contratual na forma em que se

encontra.

6. CONCLUSAO.

31 Ante o exposto, a DJU recomenda:
a. A anulacio da sessio publica (§§17/21);

b. O reaproveitamento de todos os atos do processo de contratagdo que

antecederam a fase externa do certame (§§ 21/23).

c. O ajuste do Termo de Referéncia no que se refere ao prazo de execugao

(§24);
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d. A atualizagao do valor maximo estimado para a contratagao e a atualizacao

da Declaragao de Adequaciao Orcamentaria (§25);
32 Por fim, recomenda-se a ciéncia ao CONSAD das ocorréncias e adequagoes realizadas.

3. E o parecer que encaminhamos a DPR para as providéncias subsequentes.

Paranagui/PR, datado e assinado eletronicamente.

Stephanie Avila Fonseca Dias
Analista Portuaria — Advogada

Yasmin Carlim Antunes Luiz Fernando Garcia da Silva

Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico em Exercicio
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