IMPUGNAGAO AO EDITAL

LICITAGAO ELETRONICA N° 000000239-3/2025

TAIUSKA VILA DE LIMA, brasileira, advogada, inscrita na OAB/RS sob n° 43.830,
CPF n° 829.922.909-04, com endereco profissional em Rua Carneiro Lobo, 444 sala
501 - Agua Verde, Curitiba / Parana, e-mail: taiuskalima@gmail.com, telefone
(45)998404500, atuando na qualidade de profissional especializada em estruturagao
de projetos de inovacdo e tecnoldgicos de infraestrutura critica e, neste ato,
interessada no acompanhamento técnico-juridico do presente certame, vem,
respeitosamente, perante:

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA — APPA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO E CONTRATOS - CPLC

com fundamento no artigo 8°, §2° da Lei n°® 13.303/2016, no item 8 do Edital e no
art. 37 da Constituicao Federal, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

A presente impugnacéo é apresentada tempestivamente, dentro do prazo previsto
no item 8.1.1 do Edital.

Seu objetivo é contribuir para a regularidade, seguranca juridica, governanca e
economicidade da contratagao, evitando a repeticdo de vicios que ja ensejaram a
anulagao do certame anterior.

2. DO HISTORICO DO CERTAME E DO PARECER JURIDICO N° 15/2026 (DOC
148)

E fato publico que a presente Licitacdo Eletrénica n® 000000239-3/2025 constitui
republicacdo de certame anteriormente anulado.

A anulagao foi recomendada pelo Parecer Juridico n° 15/2026 (Doc 148), emitido
pela Procuradoria Juridica da APPA.



Referido parecer, em seus itens 24, 25, 29 e 31, estabeleceu recomendagdes claras
e expressas para a republicacdo do edital, dentre as quais:

v §25 — Recomenda-se a juntada de Declaracdo de Adequacédo Orcamentaria
atualizada.

v/ §29 — Recomenda-se a cientificacdo do Conselho de Administracdo (CONSAD)
antes da nova publicagao.

v/ §31 — Adverténcia quanto a possibilidade de configuracdo de erro grosseiro caso
as recomendacdes nao fossem observadas.

Importante destacar que o proprio Parecer Juridico consignou que néo procedeu a
analise técnica nem orgamentaria do objeto, limitando-se a analise juridico-formal.

Ou seja:

A Procuradoria recomendou ajustes orgamentarios e de governanga sem ter
analisado tecnicamente o escopo e a estrutura financeira do projeto.

Isso agrava ainda mais a necessidade de transparéncia e comprovagdo do
atendimento as recomendacdes.
3. DO APARENTE NAO ATENDIMENTO INTEGRAL AS RECOMENDACOES

A leitura do edital republicado n&o evidencia:

3.1 Atualizagao da Declaragao de Adequagao Orgamentaria

Nao consta nos anexos publicizados qualquer Declaracdo de Adequacao
Orgcamentaria atualizada, conforme recomendado expressamente no §25 do
Parecer Juridico n° 15/2026.

O valor maximo estimado permanece sob sigilo.

Embora o sigilo seja permitido pela Lei n° 13.303/2016, isso nao afasta o dever de
comprovacao interna da atualizagcédo da estimativa e da adequacao orgcamentaria.

A auséncia de demonstragao objetiva de atualizagao:

Compromete a transparéncia material;

Impede avaliagdo da coeréncia econémica do certame;

Amplia o risco de sobrepreco;

Pode configurar descumprimento direto da recomendagao juridica.



3.2 Cientificagdo do CONSAD

Nao ha indicacdo expressa de que o Conselho de Administracdo foi formalmente
cientificado antes da nova publicagéo, conforme §29 do Parecer.

Trata-se de requisito de governanca institucional.

Sua auséncia pode comprometer a regularidade formal do procedimento.

4. DA AUSENCIA DE PROJETO TECNICO ESTRUTURADO
Paralelamente as questdes formais, persiste vicio material grave:

O Termo de Referéncia ndo apresenta:

Projeto basico estruturado;

Projeto executivo;

Estudo técnico de campo (site survey);
Mapeamento georreferenciado definitivo;
Memorial detalhado de obras civis;
Premissas consolidadas de CAPEX/OPEX;
Matriz técnica de riscos.

A contratacdo envolve sistema VTMIS — infraestrutura critica de monitoramento
maritimo, com equipamentos de elevado valor unitario e impacto operacional
estratégico.

A auséncia de definicdo técnica robusta:

Dificulta precificacao;

Compromete comparabilidade;

Gera risco de aditivos;

Pode resultar em sobreprecgo involuntario;
Fragiliza o planejamento.

5. FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL E JURISPRUDENCIAL

5.1 Constituicao Federal — Art. 37

A Administragao Publica deve observar publicidade, eficiéncia e moralidade.



Publicidade material significa transparéncia das premissas técnicas e financeiras
que fundamentam a contratagao.

5.2 Lei n® 13.303/2016

Impoe:

Planejamento prévio;

Selecao da proposta mais vantajosa;

Economicidade;
Governanca.

Planejamento insuficiente ndo pode ser transferido ao particular.

5.3 Sumula 177 do TCU

“A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competi¢do.”

5.4 Acérdaos do TCU

Acordao 2.622/2013 — Plenario:

Projeto basico deficiente compromete a legalidade do certame.
Acordao 1.214/2013 — Plenario:

Falhas de planejamento sao causa recorrente de sobreprecgo e aditivos.
6. DO RISCO DE CONTROLE EXTERNO

A APPA integra estrutura estatal e submete-se ao controle externo pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

A persisténcia de:

Auséncia de comprovacao de adequacao orgcamentaria atualizada;
Duvida quanto a cientificacdo do CONSAD;

Deficiéncia técnica do TR;

Adverténcia expressa de possivel erro grosseiro no Parecer Juridico;

pode ensejar analise pelo TCE-PR quanto:

e Ao cumprimento do dever de planejamento;



e A regularidade orcamentaria;
e A mitigacéo de risco de sobreprego;
e A governanga institucional do certame.

A presente impugnagao constitui instrumento preventivo de preservagdo do
interesse publico.

7. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) Que seja esclarecido formalmente se foi juntada a Declaragdo de Adequagao
Orgamentaria atualizada, conforme §25 do Parecer n® 15/2026, com sua respectiva
comprovacgao;

b) Que seja comprovada a cientificagdo formal do CONSAD antes da republicagéo
do edital;

c) Que seja disponibilizado o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e as premissas
orcamentarias utilizadas;

d) Que o Termo de Referéncia seja complementado com projeto técnico estruturado
minimo;

e) Caso nao sanadas as inconsisténcias, que seja registrada a possibilidade de
submissao do procedimento ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 24 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b TAIUSKA VILLA DE LIMA
g » Data: 24/02/2026 17:45:33-0300
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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

LE 239/2025
SAP N° 1000000239
INTERESSADO: DIRETORIA DE OPERAQGES PORTUARIAS
ASSUNTO: Contratacao de empresa especializada paraimplementac¢ao de uma Solugao
Integrada de Gerenciamento de Trafego Maritimo (VTMIS), em regime de Software
como Servico (SaaS), nos Portos de Paranagua e Antonina.

A CONTRATADA sera responsavel por toda a infraestrutura de
hardware, software base, software de apoio, conectividade necessaria para o
funcionamento da solucdo em nuvem, bem como pelos servicos de implantacao,
customizacdo, manutencdo, suporte técnico, treinamento e transi¢do, conforme,
conforme justificativa, escopo e demais especifica¢des técnicas descritas no Termo de

Referéncia e anexos.

Impugnante: TAIUSKA VILLA DE LIMA, inscrita no CPF n°® 829.922.909-04 e OAB/RS
43.830

Nos termos do item 8 e seguintes da LE 239/2025 - processo SAP N°

1000000239, foi recebida a presente impugnacao apresentada pela impugnante.

Preliminarmente, cumpre destacar que em sede de admissibilidade, foram
preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento a
impugnagdo e tempestividade, conforme fazem prova os documentos acostados ao

presente Processo de Licitagcao, uma vez que aimpugnacao da interessada foi encaminhada
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em 24 de fevereiro, portanto, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da abertura da sessao

nos termos do item 8.1.1 do Edital.

Data:

Assunto
ANEXDS:

"Taiuska Villa de Lima" <taiuskalima@gmail.com> *

"Comissao Permanente de Licitacoes” <cplc.appa@appa.pr.gov.br="*" (Mais)
"Taiuska Villa de Lima" <taiuskalima@gmail.com=*

24/02/2026 17:50

Protocolo de Impugnacdo — Licitacdo Eletrdnica n® 000000239-3 /2025

Impugnacac APPA assinado.pdf (133.95 KE)

1.

DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Em apertada sintese, as justificativas da impugnacado estdo alicercadas nos

seguintes argumentos:

1.

2
3
4,
5

Do alegado ndo atendimento as recomendacgGes do parecer juridico n® 15/2026;
da estimativa de valor e da adequagdo orcamentaria;

Da alegada auséncia de projeto técnico estruturado

da fundamentacao constitucional e da jurisprudéncia invocada

do alegado risco de controle externo

DA RESPOSTA A IMPUGNACAO
Importa destacar que a ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E

ANTONINA - APPA, por tratar-se de empresa publica (estatal), é regida pela lei n°

13.303/2016 e seu REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES E CONTRATOS (RILC).

Em que pese a argumentagdo posta, destacamos a necessidade de

observancia do que consta no Termo de referéncia, documento que instrui e determina as

regras da presente contratacdo, assim como as regras editalicias.

Para responder a impugnacao apresentada, nos valemos da contribuicao do

setor técnico requisitante, que assim se manifestou:
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- DO ALEGADO NAO ATENDIMENTO AS RECOMENDA(;E)ES DO PARECER JURIDICO N°
15/2026

A impugnante sustenta que o edital republicado ndo evidenciaria o
atendimento as recomendaces constantes dos §§ 25 e 29 do Parecer Juridico n° 15/2026,
especificamente quanto a atualizacdo da Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e a
cientificacao do Conselho de Administragao - CONSAD.

Entretanto, é necessario esclarecer que tais providéncias constituem atos de
instrucao e governanca interna do processo administrativo, nao havendo exigéncia legal ou
regulamentar de que sejam necessariamente publicizadas como anexos do instrumento
convocatério.

A Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria integra a fase interna do
procedimento e encontra-se formalmente registrada nos autos administrativos. O fato de
nao constar como documento publicizado ndo significa sua inexisténcia ou
descumprimento da recomendacao juridica. Trata-se de documento de natureza interna,
cuja finalidade é assegurar a regularidade fiscal e orcamentaria da contratacdo, aspecto
que foi devidamente observado pela Administragao.

Quanto a cientificagdo do CONSAD, trata-se igualmente de providéncia
interna de governanca institucional, cuja formalizacao ocorre no ambito do processo
administrativo proprio. A impugnacado baseia-se em presuncdo decorrente da auséncia de
mencdo expressa no edital, mas ndo demonstra efetiva inexisténcia do ato. Ndo ha no Edital
ou no Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos - RILC obrigacao de publicacao
externa de comunicacg0es internas dirigidas ao Conselho de Administracao.

Assim, ndo se verifica qualquerirregularidade formal ou descumprimento das

recomendacdes exaradas no Parecer Juridico.
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- DAESTIMATIVA DE VALORE DA ADEQUAQIT\O ORCAM ENTARIA

A impugnante aponta que o valor maximo estimado permanece sob sigilo e
que ndo foram divulgadas as premissas orcamentarias, sugerindo risco a transparéncia e a
economicidade.

Ocorre que a Lei n° 13.303/2016 admite expressamente a possibilidade de
manutencdo do valor estimado sob sigilo até a conclusdo da licitacdo, quando a
Administracdo entender que tal medida melhor resguarda o interesse publico. O RILC da
APPA igualmente prevé que a estimativa do valor pode constar em anexo classificado, com
documentacgado de suporte adequada.

O sigilo do valor estimado, quando adotado, constitui medida legitima e
amplamente reconhecida como mecanismo de prote¢ao da competitividade, pois evita o
alinhamento das propostas ao teto orgamentario e mitiga riscos de sobreprego. A
manuten¢do do sigilo ndo afasta a existéncia de memoéria de calculo, estimativa
fundamentada e declaragdo de adequacdo orcamentaria, as quais constam nos autos
administrativos.

A publicidade material exigida pelo art. 37 da Constituicdo nao implica
divulgagdo irrestrita de todos os documentos internos da fase preparatdria, mas sim a
garantia de que o processo seja instruido de forma regular e auditavel pelas instancias

competentes, o que efetivamente ocorreu.

- DA ALEGADA AUSENCIA DE PROJETO TECNICO ESTRUTURADO

A impugnante sustenta que o Termo de Referéncia careceria de projeto
basico estruturado, projeto executivo, site survey, premissas consolidadas de CAPEX/OPEX,
memorial técnico detalhado e matriz de riscos.

Tal alegagao nao procede.

O objeto da contratacao consiste na implementacao de solucao integrada de
Gerenciamento de Trafego Maritimo (VTMIS) em regime de Software como Servico (Saa$),
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caracterizando-se como contrata¢do de sistema tecnolégico complexo e ndo como obra
civil tradicional.

O Termo de Referéncia estabelece requisitos técnicos, funcionais e
operacionais suficientes para garantir a formulacdao de propostas consistentes e
comparaveis, além de prever fase especifica de Pré-implantacdo destinada a consolidacgao
detalhada da arquitetura da solucdo, documentacdo técnica, infraestrutura necessaria e
demais elementos de implantacdo. Essa modelagem é tecnicamente adequada para
sistemas de infraestrutura critica, permitindo que a solu¢do arquitetural seja detalhada
pela contratada especializada, sob validacao e aprovagao da APPA, antes da fase plena de
execucgao.

Ademais, o TR é acompanhado de anexos técnicos complementares,
incluindo matriz de riscos, diagndstico de necessidades e demais especificagdes que
definem claramente o escopo e os resultados esperados.

Exigir projeto executivo completamente fechado antes da licitagdo poderia,
inclusive, restringir a competitividade e engessar a solucdo tecnoldgica, reduzindo a
possibilidade de inovacdo e a apresentacao de propostas mais eficientes pelo mercado
especializado. A modelagem adotada pela APPA é compativel com boas préticas de
contratacdo de solucGes tecnoldgicas complexas, nas quais o detalhamento arquitetural é
parte do escopo contratual inicial.

N3o se verifica, portanto, deficiéncia de planejamento ou auséncia de

definicdao do objeto.

-DA FUNDAMENTA(;I\O CONSTITUCIONAL E DA JURISPRUDENCIA INVOCADA
A impugnante invoca o art. 37 da Constituicdo Federal, a Lei n® 13.303/2016 e
precedentes do Tribunal de Contas da Unido relacionados a falhas de planejamento e

projeto basico deficiente.
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Entretanto, os precedentes citados referem-se a hipdteses de auséncia ou
deficiéncia grave de definicdo do objeto, o que ndo ocorre no presente caso. O Termo de
Referéncia define claramente o objeto, as obriga¢cdes da contratada, os requisitos técnicos,
os niveis de servico, as fases de implantagao e os critérios de validacao.

A Administracdo observou os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e governanca, tendo estruturado o certame de modo a assegurar

competitividade e obtenc¢ao da proposta mais vantajosa.

- DO ALEGADO RISCO DE CONTROLE EXTERNO

A APPA reconhece a importancia do controle externo exercido pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana e atua em conformidade com as melhores praticas de
governanca e conformidade.

Contudo, ndo se identifica qualquer vicio formal ou material que possa
comprometer a legalidade do certame. As providéncias internas recomendadas foram
adotadas no ambito do processo administrativo, o planejamento técnico é adequado a
natureza da contratacdo e a modelagem adotada encontra respaldo na legislagdo aplicavel.

A mera alegacgdo de risco hipotético de controle externo ndo é suficiente para

caracterizar irregularidade ou justificar a suspensao ou retificacao do edital.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

e Asrecomendacdes constantes do Parecer Juridico n° 15/2026 foram observadas no
ambito da instrucdo interna do processo administrativo;

e A adequagdo orcamentaria foi formalizada conforme exigido, sendo legitima a
manutencao do valor estimado sob sigilo;

e O Termo de Referéncia apresenta nivel técnico suficiente e compativel com a
natureza da contratagao;
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e Ndo ha deficiéncia de planejamento nem afronta aos principios constitucionais

invocados.

Assim, em face das razdes expendidas acima, sem nada mais evocar, conhego
da impugnacdo e no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo incélume as disposi¢oes

editalicias, assim como inalterada a data do certame para o dia 04 de margo de 2026.

Paranagua, 27 de fevereiro de 2025.

Angelo Geraldo Bochenek

Pregoeiro e Coordenador de licitacdes.
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