ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E
CADASTRO DA ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA (doravante “APPA”)

Referéncia: Licitacao Eletronica LE N° 239/2025

IMPUGNANTE: SNEF ENERGIA E TELECOMUNICACOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.
36.421.302/0001-80, registrada na JUCESP sob o NIRE 35235891320, com sede a Av. Ermano Marchetti,
n° 1435, Edificio Business Space Tower, Galpao A, parte 02, Lapa, na cidade de Sao Paulo, Estado de SP,
CEP 05038-0001, por seu representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no artigo 87, § 1°, da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, bem como no

item 8 do Edital de Licitacao em epigrafe, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face do item 10, do Anexo | (Termo de Referéncia), do Edital, que trata dos requisitos de habilitacdo

técnica dos profissionais indicados pelas licitantes.

I. DATEMPESTIVIDADE

1. O préprio instrumento convocatdério, em seu item 8.1.1, em conformidade com o que
dispde o artigo 87, § 1°, da Lei n® 13.303/2016, faculta a qualquer empresa interessada em participar do
certame a possibilidade de impugnar o edital até 0 5° (quinto) dia Gtil anterior a data fixada para a abertura

do certame.

2. Considerando que a sessao de abertura esta designado para o dia 04 de margo de
2026, o prazo final para a apresentacao de impugnacao se esgota no dia 25 de margo de 2026, portanto,

tempestiva a presente impugnacao.

1. DO OBJETO DA PRESENTE IMPUGNAGAO - SINTESE FATICA
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3. A presente impugnacao se insurge contra requisito de habilitagao técnica especifico,
contido no Edital de Licitagao Eletronica LE N© 239/2025, que tem por objeto a "Contratagao de empresa
especializada para implementagao de uma Solucdo Integrada de Gerenciamento de Trafego Maritimo

(VTMIS), em regime de Software como Servigo (SaaS), nos Portos de Paranagua e Antonina".

4, A Impugnante é empresa atuante no setor de tecnologia e solugées maritimas,
possuindo pleno interesse em participar do referido certame, por deter capacidade técnica e operacional
para a execucao do complexo objeto licitado. Contudo, vé-se diante de uma exigéncia que, conforme se
demonstrara, se revela ilegal, desarrazoada e restritiva ao carater competitivo do procedimento,

inviabilizando a participacao de um nimero significativo de empresas potencialmente qualificadas.

5. A presente impugnacao reside na exigéncia contida no Item 10 do Anexo | - Termo de

Referéncia, intitulado "HABILITAGAO TECNICA DOS PROFISSIONAIS".

6. A manutencgao de tal exigéncia, que ja foi objeto de questionamento administrativo
prévio e de impugnagao por parte de interessados no certame, data maxima vénia, iniguamente mantidas
pela APPA, forca a presente medida, visto que viola os principios norteadores das licitagdes publicas, que
frustram a competitividade do certame e incluem exigéncias além do que determina o art. 37, inc. XXI, da

Constituicao da Republica de 1988.

I1l. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO - DO MERITO

lI.1. DA ILEGALIDADE E IRRAZOABILIDADE DE CUMULAGAO DE ATESTADO DE QUALIFICAGAO
TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO OPERACIONAL - SUFICIENCIA DO ATESTADO TECNICO-
OPERACIONAL

7. O processo licitatorio, conforme regido pela Lei n® 13.303/2016 e pelo Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da APPA, tem como objetivo primordial a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracdo, o que somente pode ser alcangado por meio de uma disputa ampla,

justa e ison6mica entre os interessados.

8. O artigo 31 da Lei das Estatais estabelece de forma inequivoca que as licitagdes

devem assegurar a obtencao de competitividade e observar o principio da igualdade.
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9. A APPA, ora licitante, ao apreciar o pedido de impugnacdo de ID n.° 3892,
apresentado em 12 de dezembro de 2025, alicergou o mérito do ato impugnatdrio em dois pontos, sendo
o0 primeiro a ilegalidade e irrazoabilidade da exigéncia de atribuigao técnica com experiéncia em VTS
como requisito de habilitagdo - violagdo aos principios da competitividade e da economicidade,
enquanto o segundo versou sobre a exigéncia indevida constante no item 10, do Termo de Referéncia,
que impods a apresentacao de operadores e supervisores certificados pela IALA na fase de habilitagao,

quando deveria ser na fase de execugao contratual.

10. No que concerne ao primeiro ponto, a APPA, como justificativa a negacao de
provimento, aduziu, de modo suscinto, que a exigéncia se inseriria no campo da “demonstragéo de
capacidade técnica minima do licitante, compativel com a complexidade do objeto, ndo se confundindo

com obrigagées proprias da fase de execugdo contratual”.

11. Todavia, os requisitos aptos a satisfacdo e comprovacao de capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades previstas no Edital compreendem o rol elencado no

art. 67, da Lei n.° 14.133/2021, que nao devem se somar e desembocar na iniqua exigéncia de

apresentacao conjunta de atestados técnicos como condi¢ao a habilitacdo técnica da empresa ou do

consoércio de empresas (alinea ‘a’, do item 9, do Anexo |, do Edital) mais a habilitagao técnica de

profissionais (item 10, do Anexo |, do Edital).

12. Isso porque, a leitura mais adequada ao artigo 67, da NLLC, deve ocorrer a luz de
dispositivos de estatura constitucional, especialmente do inciso XXI, do art. 37, da CRFB/88, segundo o
qual a licitagdo deve assegurar igualdade de condi¢cOes a todos 0s concorrentes e somente serao
permitidas “exigéncias de qualificacao técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagées™.

13. Nessa toada, nao é crivel ou sequer admissivel, que um licitante portador atestado

técnico, ato administrativo declaratério/enunciativo de sua aptidao técnica (com presuncgao juris

1 “ar. 37, A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de gqualificacao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.” (grifou-se)
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tantum), emitido apds a implantacdo de satisfatéria de servicos com caracteristicas semelhantes ao
objeto licitado — conforme Tabela 2 (Anexo |, do Edital) e suficientemente apto a mobilizar instalagdes e
pessoal (aquiincluida a mao de obra especializada), sofra limitagao de qualquer espécie no processo de

licitagdo em testilha.

14. Isso porque a pretensao da APPA em cumular qualificacdo técnica-profissional e
técnica-operacional, como se esta, fosse menos abrangente ou insuficiente aquela, nao sé beira as raias
do absurdo, como impede uma licitagdo ampla e justa. Tal cumulagao evidencia que o Edital contém
requisitos impertinentes, desnecessarios e dispensaveis a seguranca de cumprimento integral e
tempestivo do futuro contrato, pois, para o alcance do desiderato objeto do Edital, bastaria a
comprovacao da qualificacao técnica-operacional da licitante, a teor do inc. Il, do art. 67, da Lei N.°

14.133/2021.

15. Demais disso, a qualificacdo técnica do particular licitante é pressuposto

indispensdvel ao adimplemento de habilitacdo no certamente licitatério, na medida que a

Administragdo somente podera “confiar-lhe a execug¢do do objeto da licitagdo, se o interessado possuir

e comprovar, nos termos da lei (art. 30, inc. I, da Lei n.© 8.666/1993), sua habilitacdo juridica plena™.

16. Permitir as cumulagdes de habilitagcdo perseguidas pela APPA representaria violagao
ao principio da adequacao ou idoneidade, corolario do principio da razoabilidade, que impde a APPA a
“adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagées, restricées e sancées em medida
superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico™ (grifos néo

originais).

17. Outrossim, no que tange as normas especiais aplicaveis, especialmente a Norma da
Autoridade Maritima (NORMAM) n.° 602/DHN, dela ndo decorre qualquer disposi¢cao que corrobore ou

sustente, minimamente, a pretensao de cumulacao de requisitos técnicos declinada pela APPA.

18. O que se discute, para que nao restem duvidas, ndo é a auséncia de mecanismos a
indicar, entre outras condi¢Oes de habilitagcdo, a capacidade técnica das empresas participantes do

certame, mas se somente a cumulagao exigéncias de carater técnico resultaria - as custas garantia de

2 MOREIRA, Pires, Antonio C. Comentarios a nova lei de licitagcdes publicas e contratos administrativos: lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Séo Paulo: Almedina Brasil, 2024. E-book. p.63. ISBN 9786556274294. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556274294/. Acesso em: 23 fev. 2026.

3 Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. - 32. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 239.
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igualdade entre as licitantes — na presuncao de aptiddo para cumprir as obrigacGes decorrentes da

licitagao.

19. Dessaforma, emvirtude da cumulacao de qualificagoes técnicas se apresentar como
exigéncia editalicia excessiva e desarrazoada, por nao guardarem consonancia com a determinacgao
constitucional destacada nesta impugnacao, e por configurar medida restritiva ao carater competitivo da

licitagao, inserindo a APPA nas vedacgdes impostas pelo art. 31, da Lei N.© 13.303/2016.

l1.2. DA ADEQUAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICO PROFISSIONAL EXIGIDA: NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DE VINCULO COM O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA (CREA)

20. O segundo ponto de ilegalidade no Edital, que merece ser vergastado, reside nas
fungdes, atividades e responsabilidades dos profissionais com fun¢des andlogas as de operador e
supervisor de VTS, as quais, uma vez distorcidas pela APPA, buscam se assemelhar ou corresponder a

atividades privativas de profissionais do sistema CONFEA/CREA.

21. Como sabido, o objeto do Edital consiste, inequivocamente, de um projeto de alta
complexidade técnica que se enquadra perfeitamente na definicdo de atividade de engenharia, conforme
dispde a Lein©5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-

Agrénomo:

Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo sao caracterizadas pelas realizagdes de
interésse social e humano que importem na realizagao dos seguintes empreendimentos:

b) meios de locomog¢ao e comunicagdes;

d) instalagdes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensoes terrestres; (...)

Art. 7° As atividades e atribui¢des profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem em:
(...)

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploracdes de
recursos naturais e desenvolvimento da producéo industrial e agropecuéria;

c) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacao técnica; (...)

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execugao de obras e servigos técnicos;

22. O dever de implementar um sistema VTMIS, que envolve desde o planejamento da
infraestrutura de sensores, até a instalacao fisica desses equipamentos e sua posterior operacao,

depende da presenca de um engenheiro, visto se tratar de obra e servigo técnico de engenharia.
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23. Uma vez estabelecida a natureza de engenharia do objeto licitado, torna-se
imperativa a observancia da legislagao especifica que rege o exercicio profissional. A Lei n® 5.194/1966

¢ categorica ao estabelecer, em seu art. 13, que:

"Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer
publico, quer particular, somente poderao ser submetidos ao julgamento das autoridades competentes e so terdo

valor juridico quando seus autores forem profissionais habilitados de acordo com esta lei."

24. Neste particular, a APPA, ao arrepio na legislacao em testilha, pretende atribuir aos
profissionais com atribuic6es analogas de Supervisor de VIS e de Operador de VTS competéncias

inseridas no Sistema CONFEA/CREA.

25. Com a devida vénia, a referida pretensao é invidvel em menor grau ilegal em ultima
analise, na medida que a NORMAM 602/DHN, ainda que exija qualificacao especial (item 3, do Anexo ‘D’
- Pessoal), nao estabelece como requisito obrigatério de formacao as profissdes de engenheiro(a),
arquiteto(a) e urbanista, de engenheiro(a) agrbnomo, de geélogo(a), de gedgrafo(a), de meteorologista,

de tecndlogo(a) ou de técnico(a)!

26. A par do exposto, nao hbastasse a APPA exigir, como condig¢ao a aptidao técnica as
licitantes, a indevida cumulagao técnica-profissional e técnica-operacional, também pretende, mais
uma vez indevidamente, ampliar a responsabilidade de profissionais que, por imperativo normativo
especifico (NORMAM-602/DHN), somente detém como incumbéncia o desempenho de servicos

operacionais, que constarao de um manual posterior (item 3.3, da NORMAM-602/DHN)!

27. Neste sentido, ao exigir para a qualificacdo técnico-profissional certificacdes de
operacao emitidas pela Autoridade Maritima, o Edital confunde a competéncia para operar o sistema

apos suaimplementacao com a competéncia legal e técnica para projeta-lo, construi-lo e instala-lo.

28. Diante do exposto, almpugnante requer a retificacdo do Edital de Licitacao Eletrénica
LE N°© 239/2025 e de seu Anexo | - Termo de Referéncia, para que a exigéncia de qualificagao técnico-
profissional (item 16.4 do Edital e item 10 do Termo de Referéncia) seja alterada, passando a exigir que
os licitantes possuam profissional engenheiro para assumir a Responsabilidade Técnica pela
coordenacao, gerenciamento e execu¢ao dos objetos do certame, comprovado a partir de sua certidao

de registro junto ao CREA.
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IV.DO PEDIDO

29. Diante de todo o exposto, e com base na robusta fundamentacao fatica e juridica
apresentada, a Impugnante requer a Vossa Senhoria que a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
LICITACAO ELETRONICA LE N° 239/2025 seja conhecida e, no mérito, integralmente PROVIDA, para o0s

seguintes fins:

a) Seja reconhecida a ilegalidade do Item 10 do Anexo I - Termo de Referéncia, por violagao direta ao
carater competitivo do certame, ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, ao artigo 31 da Lei n®

13.303/2016, ao artigo 2° do RILC da APPA,

b) Seja determinada aretificagcao do Edital de Licitacao Eletronica LE N© 239/2025, para que a exigéncia
de qualificagao técnico-profissional (item 16.4 do Edital e item 10 do Termo de Referéncia) seja alterada,
passando a exigir que os licitantes possuam profissional engenheiro para assumir a Responsabilidade
Técnica pela coordenacao, gerenciamento e execucao dos objetos do certame, comprovado a partir de

sua certidao de registro junto ao CREA.

As alteragOes fazem-se necessarias para que nao haja nulidade insanavel do certame, caso venha a ser

realizado da forma como previsto no Edital de Licitacao Eletronica LE N° 239/2025.
Pede deferimento.

De Sao Paulo/SP para Paranagua/PR, 24 de fevereiro de 2026.

marcela.barroso@snef.com.br

D4sign
v MARCELA CASTRO BARROSO
- 5
Assinado B o=

SNEF ENERGIA E TELECOMUNICAGOES LTDA.

Por procuracao
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ANOS| | oGisTICA INTELIGENTE

GOVERMNO DO ESTADO
ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
Coordenadoria de LicitacOes

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

LE 239/2025
SAP N° 1000000239
INTERESSADO: DIRETORIA DE OPERAQGES PORTUARIAS
ASSUNTO: Contratacao de empresa especializada paraimplementac¢ao de uma Solugao
Integrada de Gerenciamento de Trafego Maritimo (VTMIS), em regime de Software
como Servico (SaaS), nos Portos de Paranagua e Antonina.

A CONTRATADA sera responsavel por toda a infraestrutura de
hardware, software base, software de apoio, conectividade necessaria para o
funcionamento da solucdo em nuvem, bem como pelos servicos de implantacao,
customizacdo, manutencdo, suporte técnico, treinamento e transi¢do, conforme,
conforme justificativa, escopo e demais especifica¢des técnicas descritas no Termo de

Referéncia e anexos.

Impugnante: SNEF ENERGIA E TELECOMUNICACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°36.421.302/0001-80

Nos termos do item 8 e seguintes da LE 239/2025 - processo SAP N°

1000000239, foi recebida a presente impugnacao apresentada pelo impugnante.

Preliminarmente, cumpre destacar que em sede de admissibilidade, foram
preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento a
impugnagao e tempestividade, conforme fazem prova os documentos acostados ao

presente Processo de Licitacao, uma vez que aimpugnacao da interessada foi encaminhada

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 U
£COPORTS

www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana
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A N 5 LOGISTICA NTELIGENTE

GOVERMNO DO ESTADO
ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
Coordenadoria de LicitacOes

em 24 de fevereiro de 2026, portanto, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da abertura

da sessao nos termos do item 8.1.2 do Edital.

De: (] "Nelly Miyazaki Yoshizaki” <nelly.miyazaki@snef.com.br:> *

Para: "Comissao Permanente de Licitacoes” <cplc.appa@appa.pr.gov.br>*" (Mais)

CC: "Cristiano Alves de Oliveira" <cristiano.oliveira@snef.com.br="

Data: 24/02/2026 13:31

Assunto Impugnacdo - Edital 239/2025 - VTMIS APPA

Anexos: 2 arquivos :: Baixar todos de uma vez
2026-02-24-SNEF-Impuanacdo Edital Rep2.pdf (1.67 ME)
SB-2025-0030-Procuracac-Ad judica.pdf (542.67 KE]

1. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Em apertada sintese, a impugnante sustenta, que o Edital incorre em
ilegalidade ao exigir cumulativamente qualificagdo técnico-operacional da empresa e
qualificagdo técnico-profissional dos profissionais indicados, alegando violagdo aos
principios da competitividade e da razoabilidade. Sustenta, ainda, que o objeto teria
natureza tipica de engenharia, devendo ser exigido profissional engenheiro com registro no

CREA para assumir a responsabilidade técnica pela execucdo contratual.

2. DARESPOSTAA IMPUGNA(}I\O

Importa destacar que a ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA - APPA, por tratar-se de empresa publica (estatal), é regida pela lei n°
13.303/2016 e seu REGULAMENTO INTERNO DE LICITAQGES E CONTRATOS (RILC).

Em que pese a argumentacao posta, destacamos a necessidade de
observancia do que consta no Termo de referéncia, documento que instrui e determina as
regras da presente contratacdo, assim como as regras editalicias.

Por tratar de questdes eminentemente técnicas, utilizamo-nos das respostas

formuladas pelo setor técnico requisitante, nos seguintes termos:

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 U
£COPORTS
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- DA ILEGALIDADE E IRRAZOABILIDADE DE CUMULAGAO DE ATESTADO DE
QUALIFICAQT\OTECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO OPERACIONAL - SUFICIENCIA DO
ATESTADO TECNICOOPERACIONAL

N3o procede a alegacdo de ilegalidade ou desarrazoabilidade na exigéncia
cumulativa de qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional.

A Lein®13.303/2016, aplicavel as empresas estatais, confere a Administragdo
a prerrogativa de exigir comprovacdo de capacidade técnica compativel com a
complexidade do objeto contratado, desde que indispensavel a garantia do cumprimento
das obrigacdes. O Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da APPA (RILC)
igualmente autoriza a exigéncia de qualificacdo técnica da empresa e de seus profissionais
responsaveis.

A qualificagdo técnico-operacional e a técnico-profissional ndo sdo
excludentes, tampouco redundantes. Tratam-se de dimensdes distintas da capacidade de
execucgao:

A qualificagdo técnico-operacional demonstra que a pessoa juridica ja
executou objeto semelhante, possuindo estrutura organizacional, processos e experiéncia
institucional.

A qualificacdo técnico-profissional assegura que a empresa dispGe de
profissionais qualificados e certificados para atuar em atividade altamente especializada e
regulada.

No caso concreto, o objeto consiste na implementacao de solucao integrada
de Gerenciamento de Trafego Maritimo (VTMIS), sistema de alta criticidade operacional,
diretamente relacionado a seguranca da navegacao e a protecao ambiental. Ndo se trata de
servico comum, mas de sistema que exige conhecimento técnico especifico em VTS/VTMIS,

inclusive certificacoes reconhecidas internacionalmente (IALA).
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A mera apresentacdo de atestado técnico-operacional da empresa ndo
assegura, por si sO, que a equipe efetivamente designada para o contrato possua
qualificagdo técnica adequada e certificacbes compativeis com as exigéncias da Autoridade
Maritima. A exigéncia de profissionais certificados ndo extrapola o necessario; ao contrario,
é medida proporcional a complexidade e a responsabilidade do objeto.

N&o ha violagdo ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. As exigéncias sdo
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des e guardam relagdo direta com o
objeto licitado. A impugnante ndao demonstra que a exigéncia inviabilize o mercado ou
restrinja a competicdo de forma indevida. Trata-se de requisito compativel com empresas

que efetivamente atuam no setor de VTMIS.

- DA ALEGAGAO DA ADEQUAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICO PROFISSIONAL EXIGIDA:
NECESSIDADE DE COMPROVAQﬂO DE VINCULO COM O CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA (CREA)

A impugnante sustenta que o objeto licitado se enquadraria como atividade
tipica de engenharia, devendo ser exigido profissional engenheiro com registro no CREA
para assumir responsabilidade técnica.

Tal interpretacao nao se sustenta.

O objeto da licitacdo é a implementacdo de solucdo integrada de
gerenciamento de trafego maritimo (VTMIS), em regime de Software como Servico (SaaS).
Trata-se de contratacdo predominantemente tecnoldgica e sistémica, envolvendo:

e plataformas de software;

e integracao de dados;

e arquitetura de sensores;

e telecomunicacgdes;

e parametrizacdo e testes operacionais;
e comissionamento do sistema.
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Ainda que haja eventual instalacdo de equipamentos, o nlcleo do objeto néo
é obra civil tradicional, mas sim a entrega de solucdo tecnoldgica integrada e operacional.

A Lein®5.194/1966 disciplina o exercicio das profissdes regulamentadas pelo
sistema CONFEA/CREA, mas ndo impde, de forma automatica, a obrigatoriedade de
engenheiro em toda e qualquer contratagao que envolva tecnologia ou instalacao de
equipamentos. A caracterizagao da atividade como privativa de engenharia depende da
natureza especifica das atribuicGes desempenhadas.

Ademais, a propria NORMAM-602/DHN, norma técnica que disciplina o
funcionamento de VTS/VTMIS, ndo estabelece obrigatoriedade de formagdao em engenharia
para operadores ou supervisores de VTS. Exige-se qualificacdo e certificacdo especificas,
nao vinculacao ao CREA.

O Edital, ao exigir certificacdo de operadores e supervisores compativel com
as diretrizes da Autoridade Maritima, ndo estad atribuindo indevidamente atividades
privativas de engenheiro a tais profissionais, tampouco afastando eventual necessidade de
responsabilidade técnica quando cabivel. Caso determinadas etapas da execucdo
demandem anotacdo de responsabilidade técnica perante conselho profissional, tal
obrigagdo decorre da legislagdo especifica aplicavel a execucdo, independentemente de
previsdo editalicia expressa.

Impor, no entanto, como requisito de habilitacdo, a obrigatoriedade genérica
de engenheiro registrado no CREA como condigdo prévia para todas as licitantes poderia, ai
sim, configurar restricdo indevida ao carater competitivo, sobretudo considerando que o
objeto central é solugdo tecnoldgica em regime SaaS, e ndo obra publica de engenharia

civil.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:
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e Aexigéncia cumulativa de qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional é
legal, proporcional e compativel com a complexidade do objeto;
e N3ao ha violagdo ao art. 37, XXl, da Constituicdo Federal nem ao art. 31 da Lei n°
13.303/2016;
e O objeto ndo impde, de forma automatica e obrigatoria, a exigéncia de engenheiro

CREA como requisito de habilitacao;

Assim, em face das razdes expendidas acima, sem nada mais evocar, conhego
da impugnacdo e no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo incélume as disposicoes

editalicias, assim como inalterada a data do certame para o dia 04 de margo de 2026.

Paranagua, 27 de fevereiro de 2026.

Angelo Geraldo Bochenek

Pregoeiro e Coordenador de licitacdes.
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