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ENVIRONMENTAL SOLUTIONS

ILUSTRISSIMO SENHOR COORDENADOR DE LICITAGOES DA ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE
PARANAGUA E ANTONINA — APPA

REF.: LICITACAQO ELETRONICA N°. 239/2025
(ID 108 72 04 / SAP N° 1000000239)

CONSORCIO AQUAMEC-ALBRIGGS VTMIS, consércio de empresas, com sede na Avenida Jabaquara, n°.
3.060, 3° Andar, Sala 308, Bairro de Mirandopolis, Cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, CEP 04046-
500; neste ato, representada nos termos de seus atos constitutivos por seu representante legal; em
atencdo ao vosso correio eletrénico de 29.05.2026, que oportunizou ao Consorcio, o oferecimento de
manifestacdo a respeito do parecer exarado pela DJU, amparado por parecer técnico da DPO; vem a

presenca de Vossa Senhoria, apresentar sua MANIFESTACAO EM DILIGENCIA, com o propésito de

demonstrar o escorreito cumprimento das disposicGes editalicias, bem como, do Regulamento Interno de
Licitacbes e Contratos da APPA e Lei n°. 13.303/2016; o que faz pelas razdes e fatos aos quais passa a

expor::

| - DAS SINTESES DAS MANIFESTAGOES

Instada a manifestar-se sobre os Recursos Administrativos apresentados pelas concorrentes
Aquaplan, Technomar e Ben Engenharia; e sob a égide do anterior parecer do Setor de Operacdes
Portuarias; a Diretoria Juridica da APPA, identificando a necessidade de opinido técnica a respeito (i) da
possibilidade de utilizacdo de atestado de capacidade técnica em nome de empresa licenciadora da
concorrente, para fins de habilitagcdo técnica operacional, nos termos do item 9 do Termo de Referéncia;
e, (ii) possibilidade de apresentacdo das certificacBes até o inicio das operac¢des do LPS, conforme item

10 do Termo de Referéncia; requereu a opinido técnica, fundamentada, a respeito dos seguintes pontos:
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A Aluz do item 9 do Termo de Referéncia e das especificacdes técnicas do objeto
licitado, e considerando a resposta ao Questionamento n°® 14 acima citada, a
previsdo que admite atestados emitidos por “representada ou licenciadora” da
licitante pressupde que a propria licitante (ou a0 menos uma das empresas
integrantes do consorcio) tenha participado, ainda que indiretamente, da
execucdo dos servicos atestados? Ou é possivel, a luz do Termo de Referéncia,
gue a licitante jamais tenha executado qualquer servigo de natureza semelhante
ao objeto, valendo-se exclusivamente da experiéncia de sua

licenciadora/representada?

B A auséncia de qualquer participacdo das empresas consorciadas na cadeia de
execucdo dos servicos atestados compromete, na visdo da area técnica, a

credibilidade da qualificacdo apresentada?

C A auséncia, nos curriculos apresentados, de certificacdo ou diploma emitido
por instituicdo de ensino credenciada para as funcdes de Supervisor VTS e
Operador VTS — nos termos definidos pela NORMAM-602 ou equivalente
internacional — representa, sob o ponto de vista técnico, risco concreto a
execucdo adequada do objeto licitado, especialmente considerando a natureza
critica do sistema VTMIS para a seguranca do trafego maritimo nos Portos de

Paranagua e Antonina?

D Sob o ponto da responsabilidade técnica, o item 10 do edital pode ser
interpretado no sentido de que o profissional indicado pela licitante, na fase de
habilitagdo, ndo detenha as certificagdes exigidas, com a expectativa de obté-
las ou substitui-lo futuramente?

Sendo admitido este raciocinio — no sentido de que o edital permite a
apresentacdo dos certificados da NORMAN ou internacional equivalente em
momento posterior — qual é a garantia que esses profissionais obterdo essa

certificacdo exigida no edital?

Em resposta, a DPO, modificando seu posicionamento anterior, inferiu na insuficiéncia da

documentacao apresentada, destacando que:
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Quanto ao item 9:

[...] entende-se que a previsdo editalicia que admite atestados emitidos por
representada ou licenciadora ndo afasta a necessidade de demonstracgéo de que
a propria licitante, ou a0 menos uma das empresas integrantes do consorcio,

tenha participado da execucéo.

Em outras palavras, a experiéncia técnica da licenciadora pode ser utilizada
quando vinculada a atuagdo da licitante na execucdo anterior de objeto
semelhante. Contudo, a mera demonstracdo de que a licenciadora possui
experiéncia propria, desacompanhada de comprovacao de participagao anterior
da licitante ou de integrante do consorcio na cadeia de execucdo dos servicos
atestados, ndo comprova, por si s8, a capacidade técnico-operacional da

licitante.

Quanto ao item 10:

[-]

Sob o ponto de vista técnico-operacional, considerando a natureza critica do
sistema VTMIS para a seguranca do trafego maritimo, a exigéncia de
profissionais certificados ndo pode ser tratada apenas como obrigacéo futura ou
condicdo a ser verificada exclusivamente na fase contratual. A certificacdo
constitui elemento objetivo de comprovacéo da qualificacdo técnico-profissional

indicada pela licitante para a fase de habilitacao.

A apresentacdo de curriculos e termos de compromisso nao equivale a
comprovagcao de certificacdo técnica exigida para as fungGes de Supervisor VTS
e Operador VTS. Tampouco € tecnicamente adequado admitir que a certificacdo
seja apenas uma expectativa futura, pois ndo ha garantia de que os profissionais
indicados venham a obter, em momento posterior, a qualificagdo exigida,
especialmente quando dependente de curso, aprovagdo e reconhecimento por

autoridade competente ou norma internacional equivalente.
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Ocorre que, como demonstrara adiante, as opinides emitidas pela Diretoria de Operacdes
Portuarias, com o devido respeito, distanciam-se, em muito, dos termos definidos no Edital e no Termo

de Referéncia.
Il - DAS RAZOES DE MANUTENCAO DA HABILITACAO DO CONSORCIO AQUAMEC-ALBRIGGS VTMIS

Principie-se por dizer que aritualistica, as condi¢des de participacao e os critérios de julyamento,

para fins de licitacBes publicas, devem ser claros e objetivos, de modo a prestigiar e preservar 0s

principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e isonomia, previstos no texto constitucional.

E isto se diz porque, a participacdo, em certame licitatério de quem quer que seja, esta adstrita

ao texto do préprio Edital e seus anexos, a medida em que define os contornos da participacdo, bem

como, motivara ou nao, a disputa do certame.

Pois bem.

[.L1-QUANTOAOITEM 9

Restou consignado no item 9 do Termo de Referéncia, que a habilitagdo técnica operacional

seria conferida ao participante que apresentasse atestado técnico que demonstrasse ter executado, por

licenciadora, satisfatoriamente, servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, conforme

se colaciona:

9. HABILITAGAO TECNICA DA EMPRESA OU DO CONSORCIO DE
EMPRESAS

A LICITANTE devera apresentar os seguintes documentos para comprovacé&o

da capacidade técnica operacional:

a) No minimo, 01 (um) Atestado Tecnico expedido por pessoa juridica de direito

publico ou privado, nacional ou internacional, atestando que a LICITANTE,

diretamente, por sua representada ou licenciadora, tenha executado

satisfatoriamente servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado,

conforme tabela abaixo:
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A interpretacao logico-sistematica, acertada, do dispositivo, por certo, seria a de que o atestado
poderia ser apresentado em nome de empresa terceira, estranha a condicdo de participante do certame,

que licencie ao participante servicos semelhantes ao objeto licitado.

Isto porque, caso o participante houvesse participado da execucdo do servico objeto do

atestado, o atestado seria emitido, diretamente, para si. Entretanto, o Edital admite a apresentacéo de

atestados que tenha sido emitidos, diretamente, OU POR SUA LICENCIADORA, o que, obviamente,

evidencia a desnecessidade de que conste seu nome no atestado apresentado.

Por 6bvio, a l6gica da participacdo em licitacdo nacional, com licenciamento de tecnologia

estrangeira significa:

(i) reconhecer a deficiéncia nacional em relagdo a determinada tecnologia;

(i) prestigiar a obtencéo da melhor tecnologia ao mercado nacional;

(i) minimizar 0s entraves da necessidade de constituir-se, no Brasil, empresas que

oferecam a tecnologia ao mercado nacional;

(iv) harmonizar as disposicdes legais as melhores tecnologias estrangeiras, de modo que a

Administracdo contrate a melhor tecnologia, de empresas nacionais, ainda que ndo a

detenham isoladamente.

E a disposicdo editalicia, como ndo poderia deixar de ser, admite a possibilidade obtencédo desta

tecnologia, em estrita conformidade com a legislag&o brasileira.

E de se inferir, ainda, que a apresentacéo de atestado em nome da licenciadora evidencia que,
muito embora as empresas brasileiras ndo detenham a tecnologia e, obviamente por isso, a oferecam em

nome de terceiro; garantam a execucdo contratual, mediante o socorro de quem ja tenha oferecidos

servicos semelhantes ao gue se pretende contratar, garantindo a efetividade das politicas publicas.
Exatamente por isso, a admissdo, em Edital, da habilitacdo técnica operacional, mediante a

apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido por licenciadora da tecnologia a empresa

brasileira.
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Assim, a modificacdo dos critérios definidos no proprio Edital, para vedar a apresentacdo de
atestados em nome de terceiro, por 6bvio, foge a l6gica definida na Lei interna; e, por conseguinte, viola

todo o ordenamento juridico vigente.

Desta feita, a adicdo extemporanea de requisitos habilitatorios, notadamente na fase de
julgamento das condi¢des de habilitacédo, viola a totalidade dos principios invocados; o que, obviamente,

nao pode prevalecer.

Com isso, diante de toda a principiologia comentada, assomadas as demais; a pretensdo de
modificacdo do Edital, deve, no minimo, ser objeto de republicagdo, ou, até mesmo, do cancelamento do

certame; ndo podendo, sob nenhuma hipétese, dar-se em fase de esclarecimentos, ou ainda, em fase

de julgamento das condicdes de habilitacao.

Comente-se por oportuno, que dada a condicdo editalicia de participacdo na condicdo de
licenciada de empresa estrangeira; assomada a burocracia interna da empresa Almaviva, e, entraves
legais para a abertura, célere, de empresas com sdcios e dirigentes estrangeiros; o Consércio entendeu
por bem, em participar do presente certame, na condi¢do de licenciada da empresa italiana Almaviva,
condi¢do esta presente e suficiente conforme as regras editalicias, porém, caso requerido por esta APPA,
poder-se-a complementar pela adesédo da Almaviva ao Consorcio, como demonstrado pelos documentos

anexos.

De qualquer forma, tendo em vista a possibilidade de adicdo documental em sede de
diligenciamento, que conforma a presente manifestacdo, é de se trazer ao conhecimento desta
Coordenacao, correspondéncia trilingue da licenciadora do Consorcio, empresa italiana Almaviva, que da

conta de (i) compromisso de fornecimento dos produtos Sistema de Trafego de Embarcacdes — VTS e

Sistema de Gestdo Portudria — PMIS; e (ii) disposicdo em participacdo em consorcio, desde que

autorizado pela APPA (Doc. 01); comprovando-se, nesta ocasido, o intento de a Almaviva em participar,

em consorcio, com as consorciadas.

Assim, mister a consideracdo por suficiente, dos atestados apresentados pelo Consdrcio, em

nome de sua licenciadora, Almaviva.
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[1.2-QUANTO AO ITEM 10

Nos termos do item *10. Habilitagdo Técnica dos Profissionais’, a licitante deveria apresentar, no

minimo, 01 (um) profissional com atribui¢&o técnica analoga de Supervisor de VTS, e 01 (um) profissional

com atribuicdo técnica anéloga de Operador de VTS; sendo certo de que os profissionais deveriam ser

indicados, devendo possuir licencas/certificados reconhecidos pela Autoridade Maritima Brasileira ou

similar internacional.

10.HABILITAQAO TECNICA DOS PROFISSIONAIS
A PROPONENTE devera indicar, para a assuncdo da Responsabilidade

Técnica pela coordenacéo, gerenciamento e execucdo dos objetos previstos neste
Termo de Referéncia, em Quadro Resumo (conforme Anexo lll) e com as respectivas
Fichas Curriculares, no minimo:

¢ 01 (um) profissional com atribuig&o técnica analoga de Supervisor de

VTS, conforme requisitos da NORMAM-602 ou similar internacional

desde que atendendo 0s mesmos requisitos;

¢ 01 (um) profissional com atribuicdo técnica analoga de Operador de

VTS, conforme requisitos da NORMAM-602 ou similar internacional

desde que atendendo os mesmos requisitos.

Tais profissionais deveriam declarar, via termo de compromisso, que integrariam a equipe
técnica da contratada, fazendo-se presente a partir da operagdo do LPS, apresentando as

correspondentes “Fichas curriculares” - curriculos.

De se dizer, portanto, que a licitante deveria, para atendimento do Termo de Referéncia e do

Edital, (i) indicar profissional capacitado, que detivesse as certificacdes necessarias para participar da

equipe técnica da contratada, €, (ii) instruir a sua indicagdo, exclusivamente, com Fichas Curriculares,

que, dariam conta de que o profission. (BRASILEIRO ou ndo) efetivamente, é capaz de executar as

operacdes VTS.

Note-se, que NAO ha exigéncia editalicia de apresentacdo dos certificados e licencas em

momento anterior a operacdo do LPS, nos padrdes IALA C0103, sendo certo que tais profissionais

poderdo, inclusive, ser substituidos, mediante aprovacdo da APPA, desde que os novos profissionais
indicados preencham as exigéncias dadas aos anteriores, atendendo aos requisitos do Edital e seus
anexos.
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Com isso, a conduta da Recorrida de INDICAR os profissionais capacitados, e, sendo certo que

os profissionais indicados assumiram o compromisso de integrar a equipe técnica da contratada,

obviamente, atende, integralmente, os requisitos editalicios, sobretudo guando acompanhado de suas

correspondentes ‘Fichas Curriculares’.

Tal disposicdo, portanto, fora, efetivamente, cumprida pelo Consorcio, em estrita conformidade
com o Edital e o Termo de Referéncia, a representar o mais completo atendimento as normas internas e

externas.

Assim, de rigor a manutencdo da habilitacdo do Consorcio, ora Manifestante, nos termos

anteriormente declarados por esta insigne Coordenadoria; o que, de logo, se requer.

[l - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, demonstrado o pleno atendimento das condi¢Bes de habilitacdo técnica pela
Recorrida, seja operacional, seja profissional; requer-se, por parte deste notavel Pregoeiro e célebre
Comisséo, a manutencdo da habilitagdo da Recorrida, pelo escorreito cumprimento do Edital, da Lei, dos
normativos especificos, e, por ser de justica; com base nédo s6 na realidade, mas também, por todo o

fundamentado nesta peca de defesa.

Termos em que,
Pede deferimento.

S8o0 Paulo (SP), 03 de junho de 2026.

Digitally signed by AQUAMEC INDUSTRIA E

AQUAMEC INDUSTRIA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS S/
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CONSORCIO AQUAMEC-ALBRIGGS VTMIS
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