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Com Cépia:

Assunto:

A Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA

A/C Comissao Permamente de Licitagao

Prezados, boa tarde.

Encaminhamos recurso administrativo referente ao EDITAL DE LICITACAO
ELETRONICA - LE N© 239/2025 ID 108 72 04 SAP N° 100000023, Contratagao de
empresa especializada para implementacao de uma Solugao Integrada de
Gerenciamento de Trafego Maritimo (VTMIS), em regime de Software como Servico
(SaaS), nos Portos de Paranagua e Antonina, conforme item 21.1.1. do edital
supracitado.

Pedimos a gentileza de confirmar o recebimento dessa mensagem.

Agradecemos a atencao e estamos a disposicao para esclarecimentos adicionais
necessarios.

Atenciosamente,

Rosana Cardoso Rodrigues
Analista
OPC - Operagdes Comerciais

T + 55 (41) 3361-6200 | rosana.rodrigues@lactec.com.br | lactec.com.br
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AVISO DE CONFIDENCIALIDADE:

Esta mensagem (incluindo quaisquer de seus anexos), pode conter, informacgoes
CONFIDENCIAIS e protegidas pelo disposto no artigo 5, incisos X e XII da
Constituicao Federal e pela LGPD. Lei 13.709/18. A divulgacao, distribuicao ou
reproducao do teor deste documento depende de autorizagdo do seu emissor. Se vocé
nao for o destinatario ou a pessoa autorizada a receber esta mensagem, fica, desde
ja, notificado que a recebeu por engano e que qualquer divulgacao, distribuicdo,
retencao ou reproducdo é estritamente proibida, sujeitando-se o infrator as sangoes
legais.

CONFIDENTIALITY NOTICE:

The information (including any attachments herein) contained in this message is
CONFIDENTIAL and protected by the Section 5, X and XII of the Brazilian Constitution
end bay law n. 13.709/18- (LGPD) . The dissemination, distribution or copying of the
contents of this document depends on the authorization of the sender. If you are not
the intended recipient or a person authorized to receive it, you are hereby notified
that you have received this communication in error and that any dissemination,
distribution, retention or copying of this communication is strictly prohibited ".
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RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE
EFEITO SUSPENSIVO

(OU REPRESENTACAO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA)

AO ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO E CADASTRO DA ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE
PARANAGUA E ANTONINA - APPA

REF.: LICITACAO ELETRONICA N° 239/2025 (ID 108 72 04 / SAP N° 1000000239)
OBJETO: Contratagdao de empresa especializada para implementacao de Solucao Integrada

de Gerenciamento de Trafego Maritimo (VTMIS) nos Portos de Paranaguéd e Antonina.

LACTEC, de empresa legalmente constituido, vem, tempestivamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 59 da Lei Federal n® 13.303/2016 e art. 165 da Lei Federal n°
14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE
EFEITO SUSPENSIVO (OU REPRESENTACAO), em face da decisdo que manteve a
habilitacdo e declarou vencedor o CONSORCIO AQUAMEC-ALBRIGGS VTMIS
("AQUAMEC"), consubstanciado nas razoes de fato e de direito, bem como na farta

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, a seguir expostas:

Esse documento foi assinado por Carlos Eduardo Ribas e Maximiliano Andres Orfali. Para validar o documento e suas
assinaturas acesse https://portal.wesign.com.br/validate/U3TVP-72UVU-TCGEC-G5Y3M



I. PRELIMINARMENTE: DA GRAVIDADE DAS INFRACOES
E DA NECESSIDADE DE EFEITO SUSPENSIVO

O presente recurso nio versa sobre meras irregularidades formais, mas sobre VICIOS
INSANAVEIS que fulminam de nulidade absoluta a habilitagdo do Consorcio AQUAMEC-
ALBRIGGS VTMIS.

A manuteng¢do do consoércio vencedor afronta diretamente os principios basilares da licitagcdo
publica: a Isonomia, a Vinculacio ao Instrumento Convocatério, a Moralidade ¢ a
Competitividade (art. 5° da Lei 14.133/2021). A propria Diretoria Juridica da APPA
(Despacho n° 114/2025) e a Diretoria de Operagdes Portuarias (DPO) apontaram
formalmente as deficiéncias gritantes da habilitacdo técnica da AQUAMEC, as quais foram

inexplicavelmente ignoradas na decisao de julgamento de recursos (05/06/2026).

A contrata¢ao de uma empresa SEM QUALQUER EXPERIENCIA COMPROVADA em
VTS e SEM PROFISSIONAIS CERTIFICADOS (NORMAM-602) para operar o sistema
nervoso central do trafego maritimo do Porto de Paranagud (o 2° maior do Brasil) representa
RISCO IMINENTE E CONCRETO a seguranca nacional, a navegagao e ao patrimoénio
publico, justificando a imediata concessao de EFEITO SUSPENSIVO ao certame.

II. DO MERITO: OS VICIOS INSANAVEIS DA
HABILITACAO DO CONSORCIO AQUAMEC

2.1. DA APRESENTACAO DE ATESTADOS EXCLUSIVOS DE
TERCEIROS (EMPRESA ALMAVIVA) - CONFIGURACAO DE
BURLA A LICITACAO E SUBCONTRATACAO ILEGAL

O Consoércio AQUAMEC apresentou, para fins de qualificagdo técnico-operacional (Item 9

do Termo de Referéncia), atestados emitidos EXCLUSIVAMENTE em nome da empresa

Esse documento foi assinado por Carlos Eduardo Ribas e Maximiliano Andres Orfali. Para validar o documento e suas
assinaturas acesse https://portal.wesign.com.br/validate/U3TVP-72UVU-TCGEC-G5Y3M



italiana ALMAVIVA S.p.A. Nio ha, nos atestados, QUALQUER MENCAO a AQUAMEC
ou a ALBRIGGS.

AQUAMEC tenta justificar a manobra alegando que a ALMAVIVA ¢ sua "licenciadora". Tal
argumento ¢ falacioso, ilegal e frontalmente rechagado pela jurisprudéncia pacifica do

Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A. A Viola¢ao a Jurisprudéncia do TCU (Sumula 263)

O TCU ¢ taxativo ao proibir a utilizacao de atestados de terceiros para comprovacgao de

capacidade técnica da licitante. A capacidade técnico-operacional 6 INTRANSFERIVEL.

JURISPRUDENCIA DO TCU - ACORDAO N°2.215/2018 - PLENARIO "4
capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso 1I, da Lei 8.666/1993) ¢ atributo inerente
a pessoa juridica, intransferivel e inegocidvel. A apresentagdo de atestados em nome de
terceiros, ainda que sob a roupagem de 'licenciadora’, 'parceira’ ou 'controladora’,
configura burla ao principio da isonomia e da vincula¢do ao edital, devendo a licitante

ser inabilitada.”

JURISPRUDENCIA DO TCU - ACORDAO N° 1.332/2019 - PLENARIO "E ilegal a

aceitag¢do de atestados de capacidade técnica emitidos em nome de empresa estrangeira
que ndo compoe formalmente o consorcio licitante, sob o argumento de ser fornecedora
da tecnologia (licenciadora). A experiéncia exigida no edital deve ser demonstrada pela

propria licitante."

Se a AQUAMEC n#o tem experiéncia propria, ela NAO PODE participar da licitagdo
"pegando emprestada" a experiéncia da ALMAVIVA. Se a ALMAVIVA tem a experiéncia,
ela deveria integrar formalmente o consorcio desde o inicio, submetendo-se ao crivo de
regularidade fiscal, trabalhista e técnica, e respondendo solidariamente perante a

Administragao.
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B. A Confissao de Ilegalidade pela Propria Diretoria Juridica da APPA

O Despacho n° 114/2025 da DJU/APPA fulminou a tese da AQUAMEC:

"Ndo obstante, os documentos do certame revelam que o atestado deve comprovar que a
propria licitante tenha executado servi¢os com caracteristicas semelhantes ao objeto
licitado (...) O sujeito da obriga¢do é, em todos os casos, a licitante (...) Vale dizer ainda
que a resposta ao questionamento n° 14 foi no sentido de que sé serdo aceitos, para fins
de habilitacdo, atestados de participes do consorcio, ndo sendo aceitos atestados de

subcontratados.” (Grifos nossos).

A aceitagao dos atestados da ALMAVIVA rasga a Resposta ao Questionamento n° 14 (que
integra o Edital) e configura SUBCONTRATACAO IRREGULAR da parcela de maior
relevancia técnica (superior a 30%), o que ¢ expressamente vedado pelo edital e pela Lei
14.133/2021.

2.2. DA AUSENCIA DE PROFISSIONAIS CERTIFICADOS (NORMAM-
602) — RISCO OPERACIONAL GRAViSSIMO

O Item 10 do Termo de Referéncia ¢ cristalino: a licitante deve indicar Supervisor e Operador
de VTS com "licencas e certificados reconhecidos pela Autoridade Maritima Brasileira
(NORMAM-602)".

O Consorcio AQUAMEC indicou os Srs. Allan Silvio Fernandes Moreira e Artur Claudio
Alves Batista apresentando APENAS CURRICULOS E TERMOS DE COMPROMISSO,

sem qualquer comprovacao da certificagdo exigida.

AQUAMEC defende-se (Contrarrazoes, p. 7) com a tese esdrixula de que as certificagdes
poderiam ser apresentadas "no momento da operagdo". Tal aberragdo juridica foi fulminada

pela propria Diretoria de Operagdes Portuarias (DPO) da APPA em 29/05/2026:
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MANIFESTACAO DA DPO/APPA (29/05/2026): "Sob o ponto de vista técnico-
operacional, considerando a natureza critica do sistema VITMIS para a seguranga do
trafego maritimo, a exigéncia de profissionais certificados ndo pode ser tratada apenas
como obrigacao futura (...) A apresentagdo de curriculos e termos de compromisso ndo
equivale a comprovagdo de certificagcdo técnica exigida (...) ndo ha garantia de que os

profissionais indicados venham a obter, em momento posterior, a qualificagdo exigida."

A. A Jurisprudéncia sobre Qualificacao Profissional

A qualificacao técnico-profissional deve ser comprovada NO MOMENTO DA
HABILITACAO, nio no futuro. Trata-se de requisito de validade, ndo de execugao.

JURISPRUDENCIA DO TCU - ACORDAO N° 2.882/2019 - PLENARIO "A exigéncia
de certificagdo profissional especifica, quando prevista no edital como requisito de
habilita¢do, ndo pode ser postergada para a fase de execucgdo contratual. A aceita¢do de
meras declaragoes de compromisso futuro de obtengdo da certificagdo viola o principio

da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo."

JURISPRUDENCIA DO STJ - MS 15.202/DF "O edital é a lei do certame. Se ha
exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica especifica (certificagdo) na fase de
habilitacdo, a auséncia do documento impoe a inabilitagdo sumaria da licitante. A

flexibilizagdo dessa regra para um licitante especifico fere de morte a isonomia."

Ademais, a Resolugado CONFEA n° 1.010/2005 exige a clara defini¢ao da Responsabilidade
Técnica (ART). Como a AQUAMEC pode assumir a responsabilidade técnica de um sistema
VTMIS se ndo possui em seus quadros profissionais com a certificagdo maritima exigida

(NORMAM-602)? E um contrassenso que coloca em risco o Porto de Paranagu.

Esse documento foi assinado por Carlos Eduardo Ribas e Maximiliano Andres Orfali. Para validar o documento e suas
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2.3. DO PRECO INEXEQUIVEL E DA REDUCAO
DESPROPORCIONAL DE 52,6% — INDICIO VEEMENTE DE
DIRECIONAMENTO E ACESSO PRIVILEGIADO

O Consoércio AQUAMEC iniciou a disputa com R$ 90.000.000,00 e encerrou com R$
42.650.000,00, uma reducdo brutal e inexplicavel de 52,6%.

Mais grave ainda: o valor maximo admitido era SIGILOSO (Item 3.1 do Edital). No entanto,
o Pregoeiro, durante a sessao, informou repetidas vezes que as propostas estavam "muito
acima do maximo". Curiosamente, apenas a AQUAMEC conseguiu reduzir seu prego
exatamente para a faixa de aceitabilidade (em torno de R$ 33-35 milhdes, considerando a

negociagao final).

A. A llegalidade da Manutencao do Sigilo Pés-Negociacao

O art. 34 da Lei 13.303/2016 e o proprio Edital determinam que o valor maximo sigiloso seja
divulgado APOS A ETAPA DE NEGOCIACAO. A negociagio encerrou-se em
04/03/2026. A declaracao de vencedor ocorreu em 17/04/2026. Até o presente momento, o
valor maximo NAO FOI DIVULGADO.

A ocultagdo do valor maximo impede o controle social, impossibilita a verificacao de

sobrepreco e fere a transparéncia.

B. A Jurisprudéncia do TCU sobre Reducoes Desproporcionais e Sigilo

JURISPRUDENCIA DO TCU - ACORDAO N° 1.442/2018 - PLENARIO "4 reducdo
drastica e desproporcional do valor da proposta durante a fase de lances, associada ao
or¢amento sigiloso, constitui forte indicio de conhecimento prévio e privilegiado do

or¢amento base pela licitante vencedora, maculando o certame com direcionamento.”

AQUAMEC ndo tem experiéncia em VTS, depende 100% de uma empresa italiana

(ALMAVIVA) que recebera em Euros, e ainda assim conseguiu reduzir seu preco em 52,6%.
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Trata-se de proposta manifestamente INEXEQUIVEL ou de "mergulho" (dumping) para

vencer a licitacao e depois pleitear aditivos.

II1. DA MUDANCA INJUSTIFICADA DE POSICIONAMENTO
DA APPA - NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

O ato que julgou os recursos (05/06/2026) e manteve a AQUAMEC ¢é nulo por VICIO DE
MOTIVACAO.

Como demonstrado, a propria Diretoria Juridica (Despacho 114/2025) questionou a
legalidade dos atestados da ALMAVIVA e dos profissionais ssm NORMAM-602. Em
resposta, a Diretoria de Operagdes Portuarias (DPO) concordou que a habilitagdo era

deficiente (29/05/2026).

No entanto, o Pregoeiro, de forma ARBITRARIA E DESMOTIVADA, ignorou os
pareceres técnicos e juridicos da propria APPA e manteve a AQUAMEC.

JURISPRUDENCIA DO STF - MS 24.631/DF "O ato administrativo que se afasta do
parecer técnico ou juridico sem apresentar motivagdo robusta, idonea e superior é nulo
de pleno direito. A Administragdo esta vinculada aos motivos determinantes que

embasam seus atos."”

Manter a AQUAMEC significa ignorar que a empresa:

1 NAO TEM atestado em nome proprio;
2 NAO TEM profissionais certificados com NORMAM-602;
3 NAO EXPLICOU a exequibilidade de uma reducio de 52,6%.

Esse documento foi assinado por Carlos Eduardo Ribas e Maximiliano Andres Orfali. Para validar o documento e suas
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IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e considerando a gravidade das infragdes que fulminam a

legalidade, a isonomia e a moralidade do certame, requer-se:

4 A CONCESSAO IMEDIATA DE EFEITO SUSPENSIVO ao presente recurso,
impedindo-se a homologacao e a assinatura do contrato com o Consdrcio
AQUAMEC-ALBRIGGS VTMIS, dado o risco iminente de contratagdo de empresa

sem capacidade técnica para operar sistema critico de seguranga maritima;

5 O CONHECIMENTO E PROVIMENTO do presente recurso administrativo para
reformar a decisdo do Pregoeiro, declarando a NULIDADE DA HABILITACAO
TECNICA do Consércio AQUAMEC-ALBRIGGS VTMIS;

6 A consequente DESCLASSIFICACAO do Consorcio AQUAMEC-ALBRIGGS
VTMIS, por inobservancia frontal aos itens 9 e 10 do Termo de Referéncia, ao art. 5°
da Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia pacifica do TCU;

7 A RECLASSIFICACAO das propostas remanescentes e a convocagio da empresa
subsequente para comprovacao de habilitacao;

8 A imediata DIVULGACAO DO VALOR MAXIMO ESTIMADO, que permanece
ilegalmente sigiloso apos o encerramento da fase de negociagdo, em violagdo ao art.
34 da Lei 13.303/2016;

9 (Caso a APPA mantenha a decisdo ilegal, requer-se desde ja o encaminhamento
integral dos autos ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), ao
Ministério Publico Estadual e ao CREA/PR para apuragao de responsabilidades
civeis, administrativas e criminais (Lei de Improbidade Administrativa e Lei de

Licitagdes).

Nestes termos,

Pede deferimento.

Paranagud/PR, 10 de Junho de 2026.

LACTEC (Representante Legal)
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