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ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
FEQUIPE DE PREGAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Procedimento licitatério: LICITACAO ELETRONICA N° 170/2025
SAP n° 1000000170

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para atualizacdo de projeto basico para

a adequagdo e modernizac¢io da iluminag¢do da Faixa Portuaria do Porto de Paranagua.

Recorrente: NOVE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA. - CNPJ n° 46.443.853/0001-07

Recorrida: LEPORTE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. - CNPJ n° 21.871.014/0001-50

1. PRELIMINARMENTE

Em cumprimento ao disposto no artigo 19 e seus subitens do Edital da Licitacao
Eletronica n® 170/2025, este pregoeiro, nomeado pela Portaria n°® 48/2024 - APPA, recebeu e
analisou em conjunto com o setor demandante as razdes do recurso da licitante NOVE
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, assim como as contrarrazdes recursais da empresa
LEPORTE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, de forma a proferir sua decisao sobre o recurso

administrativo.

Inicialmente, cumpre destacar que os argumentos da Recorrente foram
apresentados no dia 13/10/2025, tempestivamente, portanto, dentro do lapso temporal

previsto pelo Edital para execucao do ato, conforme e-mail abaixo:
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robson.lima@9ec.com.br, 13/10/2025 /5) Marcar como® Ndo lida Importante
De: e robson.lima@9ec.com.br *

Para: "Comissao Permanente de Licitacoes” <cplc.appa@appa.pr.gov.br="*

Data: 13/10/2025 20:08

[Assunto Re: Diligéncia PE SAP 170/2025

Anexos: NOVE_Recurso_edital_170.pdf (713.78 KB)

06/10/2025 as 16:43:41 - declara¢do de vencedor

Situvacao
Lote Declarado Vencedor

Data/hora Valor Fornecedor
06/10/2025 RS 325.500,00 LEPORTE SERVICOS DE
16:43:41 ENGENHARIA LTDA

13/10/2025 - apresentacao das razoes recursais

robson.lima@9ec.com.br, 13/10/2025 /5) Marcar como® Ndo lida Importante
De: e robson.lima@9ec.com.br *

Para: "Comissao Permanente de Licitacoes” <cplc.appa@appa.pr.gov.br="*

Data: 13/10/2025 20:08

[Assunto Re: Diligéncia PE SAP 170/2025

Anexos: NOVE_Recurso_edital_170.pdf (713.78 KB)

Tempestiva também a manifestagdo da recorrida que apresentou contrarrazdes

em 22/10/2025 as 10:11, eis que intimada em 15/10/2025.

Remetente: "Thais Endo" <thais,endo@leporte,ind,br>

Para: "Comissao Permanente de Licitacoes" <cplc.appa@appa.pr.gov.br>
Com Cobpia: leporte@leporte.ind.br, "Bruna Mazetti" <bruna.mazetti@leporte.ind.br=
Data: 22/10/2025 10:11 (13 minutos atras)

Assunto: Re: Contrarrazdes Recurso LE SAP 170/2025

Anexo 1 = Calculo Corrigido da Disponibilidade Financeira,pdf (188,11 KB)
Anexos: Contrarrazao APPA LE170.pdf (176.52 KB)
Anexo I = Calculo Corrigido da Disponibilidade Financeira,pdf (188,11 KB)
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Examinando os pontos discorridos na pecga recursal em confronto com as
contrarrazdes, com o posicionamento da equipe técnica e a legislacdo, expGem-se abaixo as

medidas adotadas e as ponderacdes que fundamentaram a decisao final

2. RAZOES RECURSAIS

Insurge-se a Recorrente, em apertada sintese, contra a declara¢do de vencedora

da recorrida, com os seguintes argumentos:

a) Contesta a sua inabilitagdo motivada pela insuficiéncia de comprovacao de
qualificagdo técnica operacional (item 22.2 do termo de referéncia c/c item 16.4 do
edital), sugerindo que a comprovacao de capacidade profissional (item 22.3 do TR)
seria suficiente;

b) Suscita questionamento acerca da habilitacdo econdmico financeira da recorrida
LEPORTE ENGENHARIA LTDA, cujos indices financeiros e diligéncia contabil revelaram
erro material grave e descumprimento objetivo do edital;

c) Requer diligéncia saneadora para vincular formalmente as CAT’s e compromissos
técnicos da RECORRENTE as receptivas disciplinas do item 22.2, além de reanalise do

Balancgo e formulas apresentadas pela recorrida.

3. NO MERITO

Quando da realizagdo dos procedimentos licitatérios, a Comissdo Permanente
de LicitagOes e Cadastro e a Administracao da APPA nao tem medido esfor¢os para dar a maior
transparéncia e aplicacdo dos principios que regem a Licitacdo, em especial o contido no art.
31 da Lei n® 13.303/2016, que regulamenta os procedimentos desta Empresa Publica, assim
como o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da APPA - RILC no seu art. 2°:
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As licitacGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢des em que se
caracterize sobre preco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de

competitividade e do julgamento objetivo. (grifo nosso)

Em que pese as alegacOes postas pela recorrente, importa destacar que o
instrumento convocatério é claro quando determina especificamente todas as regras da
disputa. E mais: todos os licitantes declaram expressamente seu “aceite do edital”,
comprovando ter conhecimento de todas os procedimentos incidentes sobre a disputa, assim

como das especificacdes do objeto licitado.

3.1.Quanto a inabilitacao da recorrente pela falta de apresentacao de documentos

comprobatorios da capacidade técnica operacional.

Os requisitos necessarios para comprovacgao da capacidade técnica operacional
e profissional estavam previstos nos itens 16.4 do edital que por sua vez fazia mengao ao item

22.2 do termo de referéncia.

Vamos nos ater a capacidade técnica operacional, haja vista que a auséncia de

comprovacao foi a causa de inabilitagao da recorrente. Vejamos o contido no item 22.2 do TR:

222 QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL
A LICITANTE devera apresentar os seguintes documentos para comprovacdo da
capacidade técnica operacional:
a) Certid3do de Registro da LICITANTE expedida ou visada pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, em

sua plena validade, com indicacdo do objeto social compativel com a presente licitagdo

conforme a legislacdo vigente.
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b) No minimo, 01 (um) Atestado Técnico expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, atestando que a LICITANTE tenha realizado:
. Elabora¢do de projeto de iluminacdo de parques ou grandes areas
abertas e/ou fechadas, com minimo de 30.000m?;
Il.  Elaboracdo de projeto de iluminagdo LED com, no minimo, de 100
luminarias.
lll. Elaboracdo de projeto de comunicacdo/automacdo com tecnologia
sem fio (ZIGBEE, LORAWAN, etc.).
IV.  Elaborag&o de projeto em BIM com drea minima de 15.000m?;
o NoAtestado Técnico apresentado devera constar, minimamente:
i. Contratante;
ii. Descri¢do do escopo contratual;
iii. Descri¢do técnica do empreendimento executado;
iv. Principais caracteristicas;
v. Localizacdo;
vi. Periodo de realizagdo;
vii. Planilha de Quantidades;
viii. Demais informagdes relevantes a comprovar o porte da obrs,

complexidade dos servi¢os, regime de execugao, etc.

c) PEB (Plano de Execucdo BIM) pré-contrato utilizando o modelo do ANEXO V ou

equivalente;
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d) Atestado de Visita Técnica emitido pela Portos do Parana ou declaragdo formal
da empresa licitante que tem pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, conforme disposto no edital.

o O Atestado de Visita ou a declaracdo formal sdo documentos
indispensaveis que deverdo ser incluidos na documentacdo de
habilitacdo, sendo que a auséncia deles inabilitara a LICITANTE.

o AVisita Técnica tera por finalidade:

. Conhecimento das condi¢Bes locais onde seré prestado o
servico, para efetuar as medigBes e conferéncias que se fizerem
necessarias para a correta elaboragdo de sua proposta, bem como para
solicitacdo de outros esclarecimentos afetos a visita que se julgarem
necessarios.

. Alegaces posteriores relacionadas com o desconhecimento
das condi¢des locais pertinentes @ execugdo do objeto, ndo serdo
argumentos validos para reclamagbes futuras, nem desobrigam
execucdo do servico. Todas as ocorréncias pertinentes ao escopo dos
servi¢os, a partir da assinatura do contrato, serdo de responsabilidade da

Contratada.

Apds o encerramento da disputa na plataforma licitagOes-e, a arrematante, ora
recorrente, apresentou a proposta ajustada ao lance vencedor, assim como os documentos de

habilitacdo. Encaminhados a area técnica requisitante, assim se manifestou:
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A empresa NOVE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 46.443.853/0001-07, ndo
atendeu adequadamente zos critérios de habilitagdo técnica previstos no Edital de Licitagdo
Eletrénica 170/2025, pois ndo apresentou os atestados CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL, sendo
eles:

l.  Elaboracdo de projeto de Projeto(s) de ilumina¢do de parques ou grandes
areas abertas e/ou fechadas, com minimo de 30.000m?;
Il. Elaboracdo de projeto de Projeto(s) de ilumina¢do LED, com no minimo de
100 luminarias.
ll.  Elaboragdo de projeto de Projeto(s) de comunicagdao/automagdo conforme a
solucdo proposta pelo Licitante (ZIGBEE, LORAWAN, etc.)

IV.  Elaboragdo de projeto em BIM com &rea minima de 15.000m?;

A disposicdo para esclarecimentos adicionais,

Em 9 de setembro de 2025,

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
Giovani Carlos Sehaber Normando Guedes Marcondes
Coordenadoria de Eletricidade Gerente de Manutengdo Geral

A comissao de licitagao - COLIC - promoveu diligéncia para esclarecimentos

quanto ao despacho conclusivo do setor requisitante, para o que a recorrente se limitou a

reforcar que os documentos ja apresentados seriam suficientes para a comprovacdo da
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qualificacdo técnica operacional, utilizando apenas da documentacdo que comprovava a
regularidade de capacidade técnica profissional. Enfatizou que a experiéncia dos profissionais
indicados, inclusive em projetos anteriores realizados para a propria APPA, deveria ser

“transferida” para a licitante para comprovar a capacidade operacional.

Novamente a equipe técnica de engenharia da APPA, ressaltou a inobservancia
ao determinado no item 22.2, especialmente pelo fato de que a recorrente deixou de

comprovar:

L. Elaboragdo de projeto de Projeto(s) de iluminagdo de parques ou grandes areas
abertas e/ou fechadas, com minimo de 30.000m?;

Il. Elaboracdo de projeto de Projeto(s) de iluminacdo LED, com no minimo de
100 luminarias.

[1. Elaboracao de projeto de Projeto(s) de comunicagao/automacao conforme a
solucdo proposta pelo Licitante (ZIGBEE, LORAWAN, etc.)

Iv. Elaboracdo de projeto em BIM com area minima de 15.000m?.

Nesse contexto, ha de se registrar que nao se confunde a capacidade técnica

OPERACIONAL com a PROFISSIONAL.

A qualificacdo técnica é uma das etapas que compde a habilitagcdo das
empresas nas licitacdes pulblicas. Ela se divide em qualificacdo técnico-operacional e

qualificacdo técnico-profissional.

A qualificacdo técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa,
referindo-se a aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como

instalacOes, equipamentos e equipe.
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Ja a qualificacdo técnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua
naquela empresa licitante, referenciando especificamente o profissional detentor do

respectivo atestado.

E extensa jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de n3o se confundir a
capacidade técnico operacional, que é da empresa, com a capacidade técnico-profissional,

que é dos profissionais responsaveis. Destacamos:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagdo
de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A sequnda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser

licitado.
Ac6rd301332/2006-TCU-Plenario

Enquanto a capacitagdo técnico-profissional estd relacionada a qualificagdo do corpo
técnico, a capacitagdo técnico-operacional, por sua vez, é bem mais ampla e alcanca
requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos organizacionais,
processos internos de controle de qualidade, etc. Na pratica, a qualificagéo
comprovada de um profissional ndo é suficiente para garantir a experiéncia
operacional da empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja na condicéo
de prestador de servico ou na condi¢do de sécio, e, consequentemente, a qualidade da

execugdo contratual poderd ser comprometida.

Acordao 2208/2016-TCU-Plenario

Nesta via, ndo ha duvidas quanto a inabilitacdo da recorrente, pois com os

documentos juntados, comprovou apenas a capacidade técnica profissional, restando
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inabilitado pois deixou de comprovar os itens I, I, lll e IV do item 22.2 do TR no que se refere

aos atestados exigidos para a qualificacdo operacional.

Mesmo com a realizacao de diligéncia, a recorrente ndao apresentou documentos

comprovatorios da sua capacidade operacional, justificando sua inabilitacao.

Quanto a permissdo de subcontratacdo de especialistas (BIM), para justificar a
capacidade operacional, sdo institutos independentes e que nao se relacionam, eis que deve
haver comprovacdo documental de que a empresa ja realizou servicos similares aos indicados
no termo de referéncia. Nao basta indicar profissionais com capacidade profissional e querer
transferir essa capacidade técnica para a empresa pelo simples fato de que serdo os

responsaveis técnicos contratados.

Importa destacar que logo no inicio da Se¢do 22, consta de forma
expressa que “a ndo observancia de qualquer item desta se¢do podera implicar na
desclassificacdo da licitante”. Por fim, o item 22.1.6 reforca que é necessaria a comprovagao
de que a empresa, e ndo apenas sua equipe técnica, possui capacidade técnica comprovada,
abrangendo tanto a qualificacdo dos profissionais quanto a experiéncia operacional da pessoa
juridica.

Portanto, neste ponto, sem razao a recorrente, mantendo-se a inabilitacdo

operacional.

3.2. Do questionamento acerca da habilitacio economico financeira da recorrida
LEPORTE ENGENHARIA LTDA, cujos indices financeiros e diligéncia contabil

revelaram erro material grave e descumprimento objetivo do edital

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ,U.-
f PORTS



HTL 3 PAORSANA PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

-*

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PNARANAGUA E ANTONINA
EQUIPE DE PREGAO

A recorrente apontou supostos “erros materiais evidentes” e valores
incongruentes quando da apresentac¢do dos Calculos de indices - exercicio 2024 da recorrida

- LEPORTE ENGENHARIA, assim resumidas:

e Ativo total: R$ 477.777,10
« Patriménio liquido: R$ 470.448,18
« Disponibilidade financeira (D): R$ 3.153.309.366,02

Ovalor de disponibilidade financeira mostra-se matematicamente incompativel
com o porte da empresa, revelando erro grosseiro na aplicacdo da férmula (D= 1,25 x Kf x PL-

SC).

Neste contexto, sugere a ilegalidade da habilitacdo da recorrida por afronta ao

item 1.2.1 do Edital.

Quanto ao suscitado, por tratar-se de questao eminentemente financeira, de
competéncia da GFIN - geréncia financeira, foram encaminhados juntamente com o ANEXO

das contrarrazées que apresentou os calculos corrigidos, com a justificativa da recorrida:

Entretanto, tal valor decorreu de erro material na aplicagdo da férmula,
prontamente identificado e corrigido pela prépria licitante, que apresentou, de forma
tempestiva:

e O Saldo Contratual (SC), conforme previsto no edital;

e A metodologia correta de cdlculo, conforme instrugées do edital;

e Os documentos comprobatérios que possibilitam a reavaliagdo do indice de
forma obijetiva.

Apos analisar os calculos apresentados pela recorrida LEPORTE, o setor contabil

da APPA, ratificou sua manifestacao na fase de habilitagdo nos seguintes termos:
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COFIN - Coordenadoria Financeira Data: 23/10/2025
Para: COLIC TR SAP: 1000000170
Assunto: Licitagao Eletréonica n° 170/2025

Atestamos que a analise para Qualificagao Econémico-Financeira no Edital de licitagao
— Licitagao Eletronica 170/2025., item 16.2, foi realizada por esta equipe utilizando-se das
informagoes financeiras contidas nas demonstracées contabeis, sendo que os valores obtidos
em nossos calculos estdao condizentes com as exigéncias editalicias, tal qual demonstrado na
Analise 032/2025-COFIN, de 26/09/2025.

Portanto, reiteramos que a empresa LEPORTE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,
atendeu ao solicitado no edital da Licitagao Eletronica n® 170/2025, estando apta sob a dtica
econdmico-financeira.

Ricardo Jendik Cardoso Lucas Mothci Sarmanho
Coordenadoria Financeira Geréncia Financeira

Essa manifestacdo foi baseada nos calculos que o préprio setor realiza,
independente dos apresentados pela recorrida. Sdo sobre estes calculos que a GFIN habilitou

financeiramente a empresa LEPORTE, aqui rememorados:
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i Em que pese o erro material nos primeiros calculos apresentados e

posteriormente em sede de contrarrazdes corrigidos, ndo sao motivo justo para inabilitacao
darecorrida, fundados no que preceitua o item 16.2.1 a) iii c):
A ocorréncia de algum equivoco na elaboracdo destes calculos, tendo a licitante
fornecido dados que possibilitem a correcdo dos mesmos, ndo serd motivo de
inabilitacao.
Destarte, também ndo assiste razdo a recorrente quanto ao alegado sobre este

topico.
4. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto:

a) Resta CONHECIDO o recurso da recorrente NOVE ENGENHARIA E CONSTRUGAO
LTDA. - CNPJ n° 46.443.853/0001-07 e no mérito NEGADO PROVIMENTO, para
MANTER como vencedora do certame a recorrida LEPORTE SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA - CNPJ n°® 21.871.014/0001-50, com o valor de R$ 325.000,00
(Trezentos e vinte e cinco mil reais).

b) Sejaenviado a AUTORIDADE SUPERIOR para, apds a manifestacdo da DJU, ratificar
ou ndo a decisao deste pregoeiro, assim como promover a competente adjudicacao

do objeto e homologacao do presente certame.
Paranagua, 17 de novembro de 2025.
ANGELO GERALDO BOCHENEK

Pregoeiro e Coordenador de licitagoes
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