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Processo SAP n° 1000000170

Assunto: Licitagao. Parecer juridico em fase externa. Interposicao de recurso.
Interessados: APPA/DEM

Parecer n° 370/2025

ADPR

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE LICITAGAO ELETRONICA.
PROCEDIMENTO DE LicITAGAO ELETRONICA N° 170/2025. RILC/2025.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ATUALIZAGAO DE
PROJETO BASICO PARA A ADEQUAGAO E MODERNIZAGAO DA ILUMINAGAO

RECURSO.

1. RELATORIO

DA FAIXA PORTUARIA DO PORTO DE PARANAGUA. INTERPOSICAO DE

1 Trata-se pedido de analise, sob o viés juridico, da etapa recursal alcangada no processo
licitatério LE n° 170/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
atualizagdao de projeto basico para a adequagiao e modernizagao da ilumina¢ao da Faixa
Portuaria do Porto de Paranagua, com a interposi¢io de recurso pela licitante NOVE
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA. — CNPJ n° 46.443.853/0001-07, doravante
denominada apenas NOVE ou RECORRENTE, em face da decisio prolatada pelo St.
Pregoeiro, que declarou vencedora do certame a empresa LEPORTE SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA. - CNPJ n° 21.871.014/0001-50, doravante denominada apenas
LEPORTE ou RECORRIDA.

2. Transcorrida a fase de disputa e procedidas as analises e diligéncias pela APPA, publicou-
se o anuncio do resultado da licitagao, abrindo-se prazo para a interposicao de recursos e,
na sequéncia, para oferta de contrarrazdes, sendo todos recepcionados tempestivamente,

atendendo os requisitos atinentes a formalidade e admissibilidade previstos no edital.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro II | Paranagud,/PR | CEP 83203-500 | 41 3420.1143 ‘
wwrw.portosdoparana pr.gov.br / Linkedin: pattesdoparana / Instagram: @portos_parana v

ECOPORTS

endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: a4a331d12542a40021f572a97e3c8clf

COMUNICACAO INTERNA 9047/2025. Assinatura Avancada realizada por: Stephanie Avila Fonseca Dias (XXX.966.489-XX) em 26/11/2025 09:02. Inserido ao documento
1.780.507 por: Stephanie Avila Fonseca Dias em: 26/11/2025 09:01. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no




g

9. () D' PARANA PARANA )

LOGISTICA HTELIGEHNTE GOVERNO ESTADO
ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ﬁNTONINA

DIRETORIA JURIDICA

3 A COLIC, no julgamento do apelo, afastou a tese defendida pela RECORRENTE,
sugerindo o seu nio provimento, mantendo-se como vencedora a recorrida LEPORTE
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA - CNPJ n°® 21.871.014/0001-50, com o valor de

R$ 325.000,00 (trezentos e vinte e cinco mil reais).

4, Em breve sintese, passa-se a narrativa do contido nas pecas recursais, contrarrazoes e

julgamento pela COLIC.

1.1 DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA NOVE ENGENHARIA E
CONSTRUGCAO LTDA. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA

LEPORTE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. DO JULGAMENTO DO SR. PREGOEIRO.

5. A empresa RECORRENTE impugnou sua inabilitagao, bem como buscou a inabilitacio
da RECORRIDO. Em sintese, contestou os seguintes aspectos:

e Quanto a sua inabilitagdo por insuficiéncia de comprovacao de qualificacdo técnica operacional,
argumentou que a capacidade profissional comprovada (experiéncia de seus responsaveis
técnicos) deveria ser suficiente a suprir a caréncia de capacidade técnica operacional;

e Quanto a habilitacdo da LEPORTE, alegou que os indices econdmico-financeiros e a diligéncia
contabil apresentados pela concorrente revelaram erro material grave e descumprimento
objetivo do edital

6. Por sua vez, a LEPORTE refutou as acusagoes da NOVE, alegando que o erro de calculo
da disponibilidade financeira foi meramente formal e devidamente corrigido em tempo

habil (conforme permissao do item “iii.c” do item 16.2.1 do edital).

7. O Sr. Pregoeiro, apds examinar as razoes e contrarrazoes, decidiu pelo conhecimento do

recurso, mas NEGOU-LHE PROVIMENTO, em suma:

e Quanto a inabilitacdo da recorrente pela falta de apresentacdo de documentos comprobatérios
da capacidade técnica operacional,

a) registrou que ndo se deve confundir a capacidade técnica OPERACIONAL com a PROFISSIONAL;
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b) E extensa jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de ndo se confundir a capacidade técnico
operacional, que é da empresa, com a capacidade técnico-profissional, que é dos profissionais
responsaveis;

¢) Mesmo com a realizacdo de diligéncia, a recorrente nao apresentou documentos
comprovatérios da sua capacidade operacional, justificando sua inabilitacao;

e Quanto ao questionamento acerca da habilitacdo econdmico financeira da recorrida LEPORTE
ENGENHARIA LTDA:

a) Em que pese o erro material nos primeiros célculos apresentados e posteriormente em sede de
contrarrazdes corrigidos, ndo sdo motivo justo para inabilitacdo da recorrida, fundados no que
preceitua o item 16.2.1 a) iii ¢): A ocorréncia de algum equivoco na elaboracdo destes calculos,
tendo a licitante fornecido dados que possibilitem a correcdo dos mesmos, ndo sera motivo de
inabilitacdo.

8. Com a documentagao supra, o processo foi remetido a DJU para analise juridica.

2. Dos LIMITES DA ANALISE JURIDICA

9. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em
exame, nao cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e economicos,
nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes

fogem a sua algada de conhecimento.

0. Os limites tragados decorrem da aplicacao do principio da deferéncia técnico-administrativa
e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, i verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestacio
juridica ¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
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autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade

de se adotar ou nio a precaucao recomendada.

1. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacSes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragao.

1. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e a
invasao de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a

risco de falta de clareza e inadequagao de analise.

14, Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater nio
vinculativo das expressdes manifestadas no parecer, € livre ao gestor ou ao corpo diretivo,
o acompanhamento das recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento
interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre os seus

leitores/gestores.

15, Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nio adog¢ao
das orientacbes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem

preceitua a norma vigente.

6. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao Plenaria do
Tribunal de Contas da Unido (Acordio 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento
e complementagao de conhecimento e competéncia entre as areas que compoe 0s Orgaos

publicos. Especificamente quanto a relagao entre a atuagao juridica e a atuagao das demais
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areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater nao vinculativo, a
manifestacao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial
ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena de responsabilizagiao do

agente, perante a corte de contas, por etro gl‘OSSCiI‘O.

7. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art.
28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisao do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o

seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do érgédo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel
de multa.” (Acérdao 1264/2019-TCU-Plenério, rel. Ministro Augusto Nardes).

18, Cabe registrar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nio tem atribuicio para
proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instru¢ao processual, portanto,

cabendo tal atribui¢dao aos 6rgaos de controle, internos e externos.

19, Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas constantes
na Lei no 13.303/2016, que dispoe sobtre o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitagoes e Contratos da APPA (RILC).

3. DA FASE RECURSAL. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. DOS

Vicios SANAVEIS. DA MANUTENCAO DA DECISAO DO PREGOEIRO.
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3.1 QUANTO A DESCLASSIFICAGAO DA RECORRENTE.

20. Alega a NOVE ENGENHARIA que a sua capacidade profissional comprovada
(experiéncia de seus responsaveis técnicos) deveria ser suficiente para suprir a caréncia de

capacidade técnica operacional.
21. Nao obstante, tais institutos referem-se a aptidoes e acervos de naturezas distintas.

22, A capacidade técnico-operacional refere-se a capacidade e experiéncia da propria empresa
licitante (pessoa juridica), como uma unidade juridica e economica, e é comprovada por
meio da apresentagdao de atestados que demonstrem que a empresa ja executou atividade

pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagao.

2. Tal requisito de habilitagio tem como objetivo aferir aspectos tipicos da estrutura
organizacional da empresa, bem como a existéncia de métodos e processos internos capazes

de suportar as responsabilidades que podem advir da futura contratagao.

24. Por sua vez, a capacidade técnico-profissional relaciona-se ao profissional (pessoa fisica)
que atua na empresa licitante. O foco ¢ a aptidao e a experiéncia individual dos membros

da equipe técnica.

2s. O foco deste requisito de habilitacio é comprovar que os profissionais envolvidos na
execu¢ao do objeto detenham acervo técnico compativel e conhecimento do objeto

licitado.

26, A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢é pacifica no sentido de que nao
se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica para fins
de comprovagio de qualificacdo técnica em licitagdes publicas (Acérdao 1951/2022-
Plendtio | Relator: VITAL DO REGO; Acérdio 927/2021-Plenirio | Relator:
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AUGUSTO NARDES; Acérdio 2208/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN).
27. No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Confira-

se trecho do recente Acérdao n® 2695/25 - Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivan Lelis

Bonilha:

Aqui, como bem destacou a CGM, importa distinguir capacidade técnica-operacional de capacidade
técnica-profissional (pega 43):

o  Asexigéncias de qualificagdo técnica que recaem sobre a empresa (capacidade técnico-operacional, Art. 67, II, da
Lei n® 14.133/2021) sdo distintas das que recaem sobre o profissional responsavel pela obra ou servigo
(capacidade técnico-profissional, prevista no Art. 67, |, da Lei n° 14.133/2021). A capacidade técnico-operacional
é a demonstracdo de que a empresa licitante ja executou objeto semelhante ao da contratacdo, enquanto a
capacidade técnico-profissional remete a comprovacdo de que a empresa, para a execucdo do contrato, possui
individuo com conhecimento técnico-cientifico e experiéncia pertinente ao objeto licitado.

o Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara ao reconhecer a diferenca entre a capacidade técnico-
profissional e técnico-operacional: Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa
juridica, para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica em licitacdes publicas, pois a capacidade
técnicooperacional (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional
(art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica,
como instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa.
(TCU, Acérdao n°® 927/2021, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em 28.04.2021.) Portanto, a jurisprudéncia é
consolidada no sentido de que nédo é possivel a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a
pessoa juridica para fins de comprovacao de qualificagdo técnica em processos de contratacao publica.
(sem grifos no original)

()

No caso, “A falta de comprovacao da capacidade técnico operacional deveria ter sido identificada na fase
de anélise documental pela Comissdo de Licitacdo. A aceitagdo indevida de documentos, sem a devida
verificacdo de sua validade perante o edital, caracteriza falha administrativa, violando os principios que
regem as contratacdes pela Administracdo Publica, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio”, nos termos da instrucdo (pega 43).

Assim, resta procedente a Representacdo, diante da falta de comprovacdo da qualificacdo técnica
necessaria pela empresa contratada, bem como da auséncia de diligéncia, pela Administracdo, quanto
aos documentos apresentados.

Por conseguinte, cabivel a aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “"d"1, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 a Presidente da Comissdo de Licitaces, Sra. Adriana Pereira Barbosa, “em razédo
da auséncia de diligéncia na andlise dos documentos, que ndo comprovaram a capacidade técnico
operacional da PAV-OM".

28 Desta feita, nao subsistem as alegacdes da RECORRENTE, devendo ser mantida a decisao

do Sr. Pregoeiro.
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3.2 DA HABILITAGAO DA EMPRESA LEPORTE. DOS ViCIOS SANAVEIS.

29. Inicialmente, ha que se destacar que o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao sobre
vicios e falhas em processos licitatérios é no sentido de priorizar os principios do

formalismo moderado e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

30. Nessa linha ¢ a disposi¢ao do item 16.2 do Edital da licitagao ora sob analise:

16.2. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
16.2.1. A documentagdo relativa a qualificacdo econémica e financeira consistira em:

a) Balango patrimonial e demonstracdes do resultado do Exercicio do Ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da licitante, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados, quando encerrados ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, tomando-se como base a variacdo ocorrida
no periodo, do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna - IGP - DI, publicada pela Fundacio
Getulio Vargas - FGV ou outro indicador que o venha substituir.

(-.)

A Disponibilidade Financeira devera ser maior ou igual ao valor da proposta da licitante, e devera ser
recalculada e entregue na assinatura do contrato. Para isso devera ser entregue pela Empresa vencedora
um novo Quadro e Memorial de Calculo da Disponibilidade Financeira Operacional.

iii.a) As formulas indicadas deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de célculos juntado ao
balanco.

iii.b) A licitante dever4 apresentar indice de Liquidez Geral igual ou superior a 1,0 (um, virgula zero),
Liquidez Corrente igual ou superior a 1,0 (um, virgula zero) e Grau de Endividamento igual ou inferior a
1,0 (um, virgula zero).

iii.c) A ocorréncia de algum equivoco na elaboracao destes calculos, tendo a licitante fornecido
dados que possibilitem a correcao dos mesmos, nao sera motivo de inabilitacao.

31, Com efeito, ao notar a caréncia de dados financeiros paro os calculos de qualificagdo
econémico e financeira, a CPLC (diante da ddvida suscitada pela GFIN), solicitou a
complementacio a empresa (doc. anexo “DILIGENCIA FINANCEIRA PE SAP 170”),
que retornou com as informagoes solicitadas (docs. anexos “print email resposta diligéncia”

e “leporte”).

32 Ainda que tenha havido um erro no calculo feito pela empresa LEPORTE no que se refere

a sua disponibilidade financeira operacional, a GFIN atestou que os calculos por si
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elaborados na analise da qualificagdo econdémico-financeira estavam corretos e atendem as
exigencias do Edital (doc. anexo “032TRSAP1000000170LicitacaoEletronical 702025Reite
raAptidao”):

Atestamos gue a analise para Qualificagio Econdmico-Financeira no Edital de licitagdo
— Licitag@io Eletrénica 170/2025., item 16.2, foi realizada por esta equipe utilizando-se das
informagées financeiras contidas nas demonstrages contabeis, sendo que os valores obtidos
em nossos calculos estao condizentes com as exigéncias editalicias, tal qual demonstrado na
Analise 032/2025-COFIN, de 26/09/2025.

Portanto, reiteramos que a empresa LEPORTE SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA,
atendeu ao solicitado no edital da Licitagcdo Eletrénica n® 1702025, estando apta sob a dtica
econémico-financeira.

33, Frente ao exposto, nao devem ser acolhidos os argumentos da RECORRENTE,
merecendo ser mantida a decisao do Sr. Pregoeiro que negou provimento ao recurso e

manteve a empresa LEPORTE vencedora.

34. Ultrapassada a analise quanto ao recurso interposto, passamos a verificagdo do

cumprimento das etapas da fase externa.

4. DA REGULARIDADE DA FASE EXTERNA

35. Ap6s manifestacio da DJU por meio do Parecer Juridico n® 202/2025 quanto 2

possibilidade de prosseguimento do certame, sucederam-se os seguintes eventos, em sintese

ETAPAS DOCUMENTO
Parecer juridico de fase interna Presente.
Aprovacgio do CONSAD Nao se aplica, valor maximo admitido

para a contratacio esta dentro da
alcada de deliberacio da DIREXE.

Publica¢iao no Diario Oficial Presente.
Analise de propostas e habilitacdo Presente.

Ata de sessao publica e historico da sessao  Presente.

Prazo recursal Presente.
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Recurso O recurso interposto foi indeferido.
38, Importante frisar que o atendimento aos requisitos de habilitacdo por meio das respectivas

comprovagoes ¢ aspecto alheio a seara juridica e parte-se da premissa de que os empregados
competentes para sua apreciagao detém os conhecimentos especificos necessarios e
analisaram adequada e diligentemente todos os documentos apresentados pela empresa
vencedora, garantindo a observancia ao termo de referéncia e edital da contratagao e
atuando conforme suas atribuicdes e competéncias, nao cabendo a DJU a reanalise ou

auditoria de tais atos.

5. CONCLUSAO.

39. Assim, considerando a analise do recurso interposto, e obedecendo aos principios que
norteiam a Licitacio e a Administragao Publica — notadamente no que se refere a
publicidade, contraditorio e ampla defesa — encaminhem-se os autos ao Diretor Presidente
para que, se assim entender, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, INDEFIRA o
recurso interposto pela empresa NOVE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA. —
CNPJ n° 46.443.853/0001-07, e formalize a homologac¢ao do resultado da LE n°® 170/2025
com a consequente adjudicacio do objeto em favor da empresa LEPORTE SERVICOS
DE ENGENHARIA LTDA. - CNPJ n° 21.871.014/0001-50, pelo valor de R$ 325.000,00

(trezentos e vinte e cinco mil reais).

40. Assim, encaminhamos o presente para andlise e aprovacao, sob o comando do Sr. Diretor

Presidente.

Paranagua/PR, datado e assinado eletronicamente.

Stephanie Avila Fonseca Dias
Analista Portuaria — Advogada

Yasmin Carlim Antunes Marcus Vinicius Freitas dos Santos
Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico
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