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Protocolo SAP n° 1000000241

Assunto: Licitacdo. Parecer juridico em fase externa. Interposi¢io de recurso. Recurso
Intempestivo.

Interessados: APPA/DEM

Parecer n° 354/2025

ADPR

EMENTA:

INTERPOSICAO DE RECURSO.

1. RELATORIO

1 Trata-se pedido de analise, sob o viés juridico, da etapa recursal alcangada no Pregao em
epigrafe, com a interposi¢do de recurso pela licitante BAZA DISTRIBUIDORA LTDA,
em face da decisdo prolatada pelo Sr. Pregoeiro, que declarou vencedora do certame a
empresa MOLYGRAFIT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, cujo objeto ¢ Aquisi¢ao
de lubrificantes por meio do Sistema de Registro de Precos para atender as necessidades de

manutencao do Corredor de Exportacao Leste e Oeste.

2 Transcorrida a fase de disputa e procedidas as analises e diligéncias pela APPA, publicou-
se o anuncio do resultado da licitagdao, abrindo-se o prazo de 24 horas para manifestar a
intencdo de interposicdo de recursos a partit do dia 27/10/2025 as 10:33, conforme
previsto no item 13.1 (Qualquer licitante podera, apds a declaracao do vencedor da disputa,
pelo pregoeiro, manifestar a intengao de recorrer, via Sistema, de forma motivada, em
campo proprio; 13.2. O sistema aceitard as manifestacOes de inten¢ao de recurso no prazo

de até 24 (vinte e quatro) horas apds a declaragao do licitante vencedor.):
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Licitagoes
Licitagdo [n" 1078c08] [E
Climnbe

Pregoeiro

Resumo da licitagio

DIRETORIA JURIDICA

ADMINISTRACADO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

ADMINISTRACAD DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA /(1) SETOR LICITACAC B
DELCID CHICOR:A

Aquisicho de lubrificantes por meio do Sistema de Registo de Pregos, para atender s necessidades de manutengio do Corredar

de Exportacio Lesie e Oesie da Administracdo dos Porlos de Paranagua e Antonina, pelo perloda de 12 (daze) meses, conforme
justificatvas, espedficagies tBonicas & demais condighes expressas no Termo de Referéncia, edilal e anexos.

Edital PE 241 /25 Processo AD00000241
Modabdade/lipo Pregio Tipa Menor prega
Parfcipagio do formecedar Ampla Prazo para impugnacio abé 5 diafs)

Situacio da koitagda Disputa encemada Duata de publicagia DD 2025

Inicia acohimenio de propostas 110820250800 Limit= acoimenta de propostas R0 0250830
#beriura das proposias 25/0ArA025-009:30 Duata & a hora da disputa 25109/ 2025-10:00
Idioma da ficitagda Partugués Moeda da licitacda (RS} Real
Abrangéncia da dispula Macional Moeds da proposta Moeda da bcilsg@io
Forma de condugda Bletrdnice Egqualizagio ICMS Méo

Tipo de enceramenio da dispuia Rand fenica

LOTE [n" 1]
Opgles

Resumo do Iole Anuisicia de lubrificantes por meio do Sistema de Regisiro de Pregos, para atender as necessidades de manulengio do
Cornedor de Exportagio Leste & Oesie da Adminisiragio dos Porlos de Paranagua = Anfonina, pelo pesiodo de 12 {doze)
meses, canforme justificativas, espedficagtes (éonicas @ demais condigbes expressas no Terma de Referéncia, edital & anexas.

Tralamenio apicade. Com iratamento diferenciado para MEEPPCOOP ST

Tipo de disputa Com disputa em seszda plblica Critério de selecio Todas as propastas

Sibuacio do kale Dieclarada vencsdor 8 Daita & o harario 2TFA025-10:33:31:800

Tempa minimo lances intermediaios 5 segundois) Temga minima cobeir melhor aferda § segundos)

Tempa aleattrio de disputa 0 = 30 minutos

Inlervale minimo difersnga de valores REOQ,M ‘Walar miremo cobrir mekhor oferta RS 00

CHPJ 00.017.85200001-18

Fomescador MOLYGRAFIT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Teledone (43) 399145814

Mome contato VITORLA REMATA PRATTI CELESTE

Myrematado RE 9TE.000,00 Megociado RE 077048 B0

Justficatia Documentagio recebida & conferida, parecer bcnico favoravel e parecer financeire também favordvel, documentacdo no
processa SAP, dedaramos vencedaor & abrimos. o prazo para molivagio de recursas.

SACEE-(B00 720722 | Owidoria - 0B00 7205678 | Defickntes audiivoafala - (200 T2 0088 | Boguranga |  Folagfes com investisons
P Sa0pl008_sop- M, HE-04H £5-09, Mon Dt 27 S350 BAY J0S
3. A licitante manifestou, via chat, a intencdo em interpor recurso em 27/10/2025 as 10:50,

portanto, dentro do prazo previsto no item 13.2 do Edital:
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DIRETORIA JURIDICA
Licitagio [n° 1078608] e Lote [n° 1]
Respansdvel
MARCOS PALLO MARCONDES JUNIOR
Pregaeinn
DELCIO CHICORA
Apoio
DELCID CHICORA
Lista de fornecedores
Participante Segmento Siluagso Lance Data/Hora lance
1 BAZA DISTRIBUIDORA LTDA - EPP EPP* Desclassificado R$ 977987 B9 25/09/2025 10:36:27:074
2 MOLYGRAFIT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA OE* Arrematants R$ 977.008 B0 2702025 10:33:31:000
3 ROVANALTDA - EPP EPP* Classilicado RS 1.380.000,00 25/09/2025 10:18:28:568

Mostrande de 1 até 3 de 3 ragistros
* Tipa de segmento declarado no ato de entiega da proposta. Nao necessariaments refléts o Hpo de segmento atualments dectarado.
Legenda dos tipos de segmentos: OE-Oulras Empresas | ME-Micio Empresa | COOP-Cotperativa | ND-Naa definido

Lista de mensagens

Data & hora do registra Participants Mensagerm

2502025 10:02:29:168 SISTEMA Comeagou & disputa do laba.

2802025 10:02:29:160 SISTEMA A melhor proposta foi de RE1.461.100,00, que & o menor valor ofertado para esie lobe.

ZE0W2025 10:02:29:168 SISTEMA Existern entendimentos do Tribunal de Conlas da Unido (TCU) de que inlervales de termpo entre iancas
represenlam mais uma solugdo na busca de Bonomia entre Actantes.

2502025 10:02:29:168 SISTEMA Em%wm?gg: m&g:g;m;?é?\mémﬂo, poderd ser demandads o presnchiments de

280972025 10:02:29:160 SISTEMA O tempo minime enbre lances do prprio lomecadar em relagBo ao seu Oiimo lance deverd serda 5
segundo(s), - guands este ndo for o melhor da sala.

2502025 10:02:29:168 SISTEMA O tempo minimeo enbre fornecedares am relacio ao melhor lance da sala deverd sar de 5 sagundofs).
2502025 10:02:29:168 SISTEMA O valor minimo entre lances do proprio formecedor em retaglo a0 seu Oiimo lance deverd ser de RE0.01 -
quando este ndo for o melhor da sala,

2502025 10:02:29:160 SISTEMA O valor minime enire Ianﬂesdn-pﬂinlo formecedeor em relacio ao seu diimo lance deverd ser de RE0.01 -
quUANSo Este A0 fof & melhor da

2502025 10:03:14:452 FREGOEIRD Bom dia Senhones Formeoadoras.

2502025 10:03:43.799 PREGOEIRD Encarminhiedm saus lances,

2502025 10:05:34:987 PREGOEIRD Encaminhem saus lances, dentro de 10 minubos, wou iniciar o lempo randdmica.

2502025 10:08:49:500 PREGDEIRD 0= valores esiBo adima de nosso orgamento no processo intemo, encaminhem seus lances.

2502025 10:14:22:461 FREGOEIRD Encaminhedm ssis lancas.

2502025 10:15:35:850 PREGOEIRD Wiou Imiciar o tempo randdmico, encaminhedn Saus anoes,

2502025 10:16:50:897 PREGOEIRD 0= valores ainda s130 bem acima de nosss oNGamento No processd Ntermo, SNCAMINhem seus lances,

Zo02025 10:17.54:486 PREGDEIRD Wou Iniciar o tempo randdmice, boa sorle a todos.

2502025 10:17.59:586 SISTEMA Alencio: encenmarmento iminente da fase inicial de lances,

2502025 10:18:29:586 SISTEMA O tempo nonmal de disputa do lote ol encerrado. Ald agora, o medhar valor aferacido fol de
R$1.300.000,00.

250872025 102311427 PREGDEIRD Alnda da tempo, encarminhem seus lances.

2502025 10:36:47.586 SISTEMA N&0 hi fornecedares em situagio de empate conforme a Led Complementar N.125 ou a Lel N.11.468/07
(Lel das Cooperativas).

2502025 10:36:47:586 SISTEMA O tampo randdmics 1ol encamado, sands deoxmids 18 minulos & 48 segundos neata fasa.

2502025 10:36:47:586 SISTEMA A menor proposta fol dada por BAZA DISTRIBUIDORA LTDA - EFPF no valor de R3ET7 987 89.

2502025 10:36:47.586 SISTEMA A disputa do lole eats aberta para consideraghes finais do Pragoein.

2502025 10:39:13:340 PREGOEIRD :gfmmngeglbfmagneé\"lg?m Lgm.mmar por email & proposta ajustada e os demals documentos s;]&lgzm

prazo maximo de 03 (Irés) digs Oteds ou seja abé o final do dia 300 5.

2502025 10:39:52:053 FPREGOEIRD Qualquer divida favor contatar Dxx 41 3420 13 73.

2502025 10:40:42:720 SISTEMA A disputa do lole fol definitivameants encemada.

2602025 14:33.:53:043 EQ%A DISTRIBUIDORA LTDA - Boa tarde, o3 documentos foram enviados via e-mail.

1312025 09:31:41:473 FREGOEIRD A MOLYGRAFIT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, encaminhar por email & proposta sjustada & o3 demais

docurnentos exigdos no edilal @ seus anexns em um prazo maximo de 03 (irés) dias Meis ou sefa até o
final do dia 16102025,

1310/2025 09:32:09:370 PREGOEIRD Qualquer divida faver contatar Oxx 41 3420 13 73.

131072025 11:18:51:219 MOLYGRAFIT INDUSTRIAE Bom dia Sr. pregosiro estaremos emviando as documentacies via email.
COMERCIO LTDA

2TN2025 10:50:28:542 BAZA DISTRIBUIDORA LTDW - [Regesiramos & prasants nbencao de NCUrso, WNa vez que ndo CoNcoHTdamas. Com o matho Moo pedo
EFP

qual nossa proposta ol desclassificada, jaquenpmmﬂmoammeﬂlw A N30 aceltagio desta
proposta vioka o principios da vinculacan ao

281072025 11:57:15:603 PREGOEIRD A BAZA DISTRIBUIDORA LTDA - EPP, que manifesiou a inteng@o de recursos, de aconds com o tem 13.3
dio edital, seu prazo para encaminhar por emall as suss razdes & de 03 (rés) dias Oleis ou seja até o final
dio dia 31/10/2025.
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4 Com efeito, o item 13.3 do Edital de Licitagao prevé que ao recorrente sera concedido o
prazo de 03 (trés) dias uteis, contados a partir de sua manifestagao de interesse na
interposi¢ao de recurso para apresentacao das razoes, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazoes em igual prazo, que comegara

a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

5. Nessa linha, o prazo para o recorrente interpor o recurso encerrava-se em 30/10/2025.

6. Todavia, as razdes recursais foram enviadas a esta Administracio somente em 03/11/2025:

Expressolivre - ExpressoMail

Remetente: "Juridico Baza" <juridico@bazadistribuidora.com.br>

Para: "APPA EQUIPE DE PREGAQ" <pregaoeletronico@appa.pr.gov.br>
Data: 03/11/2025 08:54 (01:13 horas atras)

Assunto:  RES: PROPOSTA MOLYGRAFIT - oportunidade 1078608 - PE 241/2025

. image001.png (4.19 KB)
Anexos:  pecurso APPA.pdf (616.7 KB)

Prezados, bom dia.
Segue anexa razoes de recurso.

Att,

\\ JURIDICO

-
BAZA

Distribuidors

7. E, em que pese o recurso esteja datado de 28/10/2025, a assinatura da representante legal

comprova que o documento foi validado em 03/11/2025:
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II. DOS PEDIDOS
15. Diante do exposto, requer:

A) seja acolhido o presente recurso para reconsiderar a decisio que
desclassificou a proposta desta empresa para o lote 1.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 28 de outubro de 2025.

GIOVANA GONCALVES 'G\fg‘r/\m dgof;'aal Sg‘;é:]otrm
PORTELLA
ZARPELLON:04133984986
ZARPELLON:04133984986 Dados: 2025.11.03 08:53:11 0300
GIOVANA GONCALVES PORTELLA
Responsavel Legal da Baza Distribuidora

8 Diante do exposto, considerando que a tempestividade ¢ um requisito fundamental para a
aceitagdo do recurso em processos de licitagio, a perda do prazo acarreta o nio
conhecimento do recurso, impedindo a analise do mérito da questao por esta Diretoria

Juridica.

9. Nesse sentido, o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. RECURSO ADMINISTRATIVO. INTEMPESTIVIDADE.INICIO DO PRAZO DECADENCIAL .
DECADENCIA RECONHECIDA. SEGURANCADENEGADA. 1. Nos termos da Lei 8 .666/93 e do edital do
certame, o prazo de cinco dias Uteis para interpor recurso contra a habilitacdo ou inabilitacdo do licitante
e o julgamento das propostas tem inicio a partir da publicacdo do respectivo ato na imprensa oficial. 2.
No caso, a habilitacdo da litisconsorte passiva foi deferida em31/3/03, tendo os recursos administrativos
interpostos por outras empresas participantes do certame sido improvidos em 13/4/07. J4 o ato que
tornou publicos os resultados da pontuacdo das Propostas de Preco pela Outorga e determinou a
desclassificacdo da impetrante foi publicado em 5/11/08. Assim, intempestivos 0s recursos
administrativos interpostos apenas em 17/11/08. 3. Reconhecida a intempestividade dos recursos
administrativos apresentados pela impetrante, devem ser considerados como nao apresentados, motivo
pelo qual o prazo de decadéncia para impetracdo de mandado de seguranca teve inicio a partir do ultimo
dia do prazo recursal, ou seja, 13/11/08. Desta forma, tendo o mandamus sido impetrado apenas em
24/4/09, forcoso reconhecer a decadéncia da impetracao .4. Seguranca denegada. (STJ - MS: 14306 DF
2009/0073830-0, Relator.: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 22/06/2011, S1 -
PRIMEIRA SECAQ, Data de Publicagdo: DJe 02/08/2011)

10. Na mesa linha a decisao do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo:
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MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO/Processo SAB0134/2023 -Processo administrativo de
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuos de higienizacdo das unidades
basicas de salide da Secretaria Municipal de Saude de Santo André — Preliminar de incompeténcia do
juizo afastada - Fundagdo instituida por entes publicos, estando sujeita, portanto, ao controle financeiro
das verbas publicas municipais — Matéria debatida nos autos que envolve o tema "licitacdo", o que, por
si s6, afasta a alegagdo de incompeténcia do Mm. Juizo da Fazenda Publica local para julgamento do feito
- MERITO - Pretensdo de concessido da ordem para revisio de ato administrativo que declarou a
intempestividade de recurso administrativo interposto pela Impetrante, bem como se analise o mérito da
irresignacao, declarando-se a ilegalidade do ato administrativo que validou e homologou a proposta da
empresa contratada e co-impetrada — Recurso administrativo que foi considerado intempestivo em
conformidade com as normas de regéncia - Inexisténcia de direito de que o recurso fosse analisado no
mérito mesmo sendo intempestivo - Hipotese em que ndo demonstrado de plano o direito liquido e
certo - Denegagdo da seguranga que ora se impde — Reforma da r. sentenga — Precedente desta C. Corte
— Recurso provido. (TJ-SP - Apelacdo: 10025206320248260554 Santo André, Relator.. Reboucas de
Carvalho, Data de Julgamento: 14/08/2024, 92 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo:
14/08/2024)

. O entendimento do Tribunal de Justica do Parana alinha-se aos demais, prezando pelo

cumprimento dos prazos como condi¢do para o conhecimento do recurso:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO . INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL POR AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SENTENCA TERMINATIVA QUE INGRESSOU NO MERITO. IMPOSSIBILIDADE. VEREDITO CASSADO DE
OFICIO . APELO PREJUDICADO.JULGAMENTO DA LIDE PELO PROPRIO TRIBUNAL. VIABILIDADE. CAUSA
MADURA . APLICACAO DO ARTIGO 1.013, § 3.2, INCISO |, DO DIPLOMA PROCESSUAL CIVIL.RECURSO
ADMINISTRATIVO RECONHECIDO COMO INTEMPESTIVO . AUSENCIA DE ILEGALIDADE. PRAZO LEGAL
NAO OBSERVADO PELA LICITANTE. ADEMAIS, AUSENCIA DE PREJUiZO, CONSIDERANDO QUE AS
RAZOES RECURSAIS ACABARAM SENDO APRECIADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. MERITO .
LICITACAO. DESCLASSIFICACAO. APRESENTACAO DE LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO VENCIDA.
PROTOCOLO DE RENOVACAO PERANTE O ORGAO AMBIENTAL REALIZADO APOS O PRAZO PREVIO DE
120 (CENTO E VINTE) DIAS EXIGIDO PELA LEGISLACAO PERTINENTE . INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO A PERMANECER CLASSIFICADA NO CERTAME.SEGURANCA DENEGADA. (TJPR - 42 C. Civel -
0021065-76 .2019.8.16.0030 - Foz do Iguagu - Rel .. Desembargador Abraham Lincoln Calixto - J.
28.02.2020)

2. Ultrapassada a analise quanto ao recurso interposto, passamos a verificagao do

cumprimento das etapas da fase externa.

1. Ap6s manifestacio da DJU por meio do Parecer Juridico n® 252/2025 quanto a
possibilidade de prosseguimento do certame, sucederam-se os seguintes eventos, em

sintese:
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ETAPAS DOCUMENTO

Parecer juridico de fase interna Presente.

Aprovacio do CONSAD

Nio se aplica, valor maximo admitido

para a contratagdo esta dentro da
alcada de deliberacio da DIREXE.

Publicaciao no Diario Oficial Presente.
Analise de propostas e habilitaciao Presente.
Ata de sessao publica e historico da sessdo  Presente.
Prazo recursal Presente.

Recurso O recurso interposto foi
intempestivo.
6. Importante frisar que o atendimento aos requisitos de habilitacao por meio das respectivas

comprovagoes ¢ aspecto alheio a seara juridica e parte-se da premissa de que os empregados
competentes para sua apreciagao detém os conhecimentos especificos necessarios e
analisaram adequada e diligentemente todos os documentos apresentados pela empresa
vencedora, garantindo a observancia ao termo de referéncia e edital da contratagao e
atuando conforme suas atribuigdes e competéncias, nao cabendo a DJU a reanalise ou

auditoria de tais atos.

7. Cumpridos todos os ritos editalicios e havendo transcorrido iz albis o prazo para

interposi¢ao de recursos, o processo foi remetido a DJU.

2. CONCLUSAO.

8. Através da andlise do protocolo verifica-se que até o presente momento o certame
licitatério em questao observou todas as normas aplicaveis, especialmente o contido na Lei
n°® 13.303/16 e no Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da APPA. Assim,
encaminhem-se os autos ao Diretor Presidente para que, se assim entender, de acordo com
a conveniéncia e oportunidade, NAO CONHECA o recurso interposto pela empresa
BAZA DISTRIBUIDORA LTDA, e formalize a homologac¢io do resultado do Pregio

Eletronico SAP n°® 241/2025, com a consequente adjudicacio do Lote 01 em favor de
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MOLYGRAFIT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA pelo valor de R$ 977.998,80

(novecentos e setenta e sete mil, novecentos e noventa e oito reais e oitenta centavos).

1. Assim, encaminhamos o presente para analise e aprovagao, sob o comando do Sr. Diretor

Presidente.

Paranagui/PR, datado e assinado eletronicamente.

Stephanie Avila Fonseca Dias
Analista Portuaria — Advogada

Yasmin Carlim Antunes Marcus Vinicius Freitas dos Santos

Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico
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