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Processo SAP n° 1000000243

Assunto: Licitagao. Parecer juridico em fase externa. Interposicao de recurso.
Interessados: APPA/DEM

Parecer n° 10/2026

ADPR

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE LICITAGAO ELETRONICA.
ATA DE REGISTRO DE PREGOS. AQuisicAo DE CORREIAS
TRANSPORTADORAS E APARAS DE BORRACHA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DE MANUTENGAO DO CORREDOR DE EXPORTAGAO LESTE E
OESTE. INTERPOSIGAO DE RECURSO.

1. RELATORIO

1 Trata-se pedido de analise, sob o viés juridico, da etapa recursal alcancada no processo
licitatério LE n° 243/2025, cujo objeto ¢ a aquisi¢do, sob o sistema de registro de pregos,
de correias transportadoras e aparas de borracha, para atender as necessidades de
manuten¢iao do Corredor de Exportacao Leste e Oeste da Administragao dos Portos de
Paranagua e Antonina, pelo periodo de 12 (doze) meses, com a interposigao de recurso pela
licitante ABECOM ROLAMENTOS E PRODUTOS DE BORRACHA LTDA - CNPJ
n°61.478.897/0001-58, doravante denominada apenas ABECOM ou RECORRENTE, em
face da decisio prolatada pelo Sr. Pregoeiro, que declarou vencedora do LOTE 01 a
empresa COPABO INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS TECNICOS LTDA.
- CNPJ 62.238.043/0001-67.

2 Transcorrida a fase de disputa e procedidas as analises e diligéncias pela APPA, publicou-
se o anuncio do resultado da licitagao, abrindo-se prazo para a interposi¢ao de recursos e,
na sequéncia, para oferta de contrarrazoes, sendo todos recepcionados tempestivamente,

atendendo os requisitos atinentes a formalidade e admissibilidade previstos no edital.
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3. A COLIC, no julgamento do apelo, afastou a tese defendida pela RECORRENTE,
sugerindo o seu nio provimento, mantendo-se como vencedora a recorrida LEPORTE
COPABO INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS TECNICOS L'TDA. - CNPJ
62.238.043/0001-67, com o valor de R$ 2.330.000,00 (Dois milhdes, trezentos e trinta mil

reais).

4, Em breve sintese, passa-se a narrativa do contido nas pegas recursais, contrarrazoes e

julgamento pela COLIC.

1.1 DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA ABECOM ROLAMENTOS
E PRODUTOS DE BORRACHA LTDA. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA
EMPRESA COPABO INDUSTRIA E COMERCIO DE PrRODUTOS TECNICOS LTDA. DO

JULGAMENTO DO SR. PREGOEIRO.

5 A empresa RECORRENTE impugnou sua inabilitacao, bem como buscou a inabilitagao

da RECORRIDO. Em sintese, contestou os seguintes aspectos:

« Auséncia de regular funcionamento da licitante vencedora: A ABECOM alegou que o Alvarad de
Funcionamento da empresa recorrida (COPABO) estava vencido desde junho de 2025. Segundo a
recorrente, isso configuraria um vicio substancial e auséncia de requisito legal essencial para a habilitacdo
juridica.

+ Violacdo ao principio da isonomia e tratamento ndao equanime: A empresa sustentou que a
administragdo da APPA permitiu que a COPABO realizasse diligéncias para complementar informacdes e
sanar inconsisténcias técnicas (como a composicdo da trama/urdume e valores de dureza), mas nédo
concedeu a mesma oportunidade a ABECOM para esclarecer os pontos que levaram a sua
desclassificacéo.

¢ Produto tecnicamente superior (Over-quality): Argumentou que a cobertura de correia ofertada por
ela (1/8") seria superior a minima exigida no edital (1/16"). A ABECOM alegou que essa melhoria técnica
aumentaria significativamente a vida Util da correia e a seguranca operacional, sem custo adicional,
devendo ser aceita com base no Principio da Vantajosidade.

- Inexisténcia de divergéncia na dureza Shore A: Alegou que ndo haveria conflito técnico real, pois,
embora o catdlogo genérico do fabricante indicasse uma dureza de 65 + 5 Shore A, a proposta comercial
assumiu formalmente a obrigacdo de entregar o produto com a dureza de 70 + 5 Shore A exigida pelo
edital.

« Conformidade com normas antichama e nliimero de lonas: A recorrente afirmou que sua proposta e
ficha técnica comprovaram o atendimento a todas as exigéncias, incluindo propriedades antichama e o
numero de lonas. Defendeu que a auséncia de meng¢des nominais especificas em um catalogo genérico
ndo deveria sobrepor-se aos documentos vinculantes da proposta.
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« Comprovacdo de capacidade técnica: Sustentou que os atestados de capacidade técnica
apresentados (especialmente o emitido pela empresa PASA) comprovam o fornecimento satisfatorio de
correias com especificagdes compativeis ou superiores as exigidas pela APPA.

- Pedido de reconsideracdo e exclusao da vencedora: Por fim, a ABECOM solicitou a reforma da
decisdo para que fosse declarada habilitada e, simultaneamente, pediu a exclusdo da empresa COPABO
do certame devido ao descumprimento de exigéncias editalicias e tratamento desigual

6. Por sua vez, a COPABO refutou as acusa¢oes da ABECOM, em sintese, pelas seguintes

razoes:

« Equivoco no envio do Alvard de Funcionamento: A COPABO afirmou que a juntada de um
documento vencido foi um erro material de inversdo de arquivos no momento do envio. A empresa
apresentou, em sede de contrarrazdes, o alvara correto com validade até 27 de dezembro de 2025,
comprovando que ele ja existia e era valido na data da sessdo. Além disso, argumentou que o Edital ndo
exigia expressamente o alvarad como requisito de habilitagdo juridica.

« Legitimidade das diligéncias realizadas: A recorrida defendeu que as diligéncias que lhe foram
concedidas serviram apenas para esclarecer dados preexistentes (como a composicdo da malha e
confirmagdo de dureza), o que é permitido pela Lei n® 13.303/2016 e pelo RILC. Alegou que ndo houve
favorecimento, pois tais esclarecimentos ndo alteraram o contetido de sua proposta original.

« Inexisténcia de "Qualidade Superior” (Over-quality) na proposta da ABECOM: A COPABO rebateu
a tese de que a correia da ABECOM (cobertura de 1/8") seria superior. Argumentou que a espessura maior
(3,2 mm) em vez da exigida (1,6 mm) prejudica a flexibilidade e a vida Util, aumenta o consumo de energia
e o esfor¢co nos componentes do transportador, ndo trazendo beneficio técnico real.

- Erros técnicos insanaveis da ABECOM: Sustentou que a ABECOM nao foi desclassificada por "duvidas”,
mas por erros técnicos crassos, como a oferta de produto com dimensdes divergentes das exigidas no
Termo de Referéncia (TR). Segundo a COPABO, permitir que a ABECOM corrigisse a espessura da
cobertura por diligéncia seria uma alteracdo vedada da proposta.

» Descumprimento de normas e especificagées de lonas: Apontou que a ficha técnica da ABECOM néo
citou as normas obrigatérias (ASTM D378/MSHA ou ISO 340) para propriedades antichama. Além disso,
alegou que a ABECOM ofereceu uma correia de especificagdo 1250/4 para um item que exigia
expressamente 1000/4, descumprindo o edital.

« Insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica da recorrente: Alegou que os atestados da
ABECOM (como o da PASA) ndo comprovam os requisitos minimos do item 12.5 do TR, pois ndo
mencionam a capacidade operacional (> 1.500 t/h) nem a velocidade minima (> 3,33 m/s) exigidas para
o fornecimento.

7. O Sr. Pregoeiro, apds examinar as razoes e contrarrazoes, decidiu pelo conhecimento do

recurso, mas NEGOU-LHE PROVIMENTO, em suma:

« Validade da Regularidade Juridica da Recorrida: O julgamento considerou que a apresentacdo de
um Alvara de Funcionamento vencido pela COPABO foi um equivoco formal de juntada de arquivo. A
empresa comprovou, em sede de contrarrazdes, que possuia alvarad valido (com vencimento em
27/12/2025) emitido antes da realizacdo do certame, o que caracteriza uma condicdo pré-existente e ndo
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um documento novo. Além disso, ressaltou-se que o edital ndo exigia expressamente o alvara para fins
de habilitagdo.

- Legitimidade das Diligéncias Realizadas: O pregoeiro defendeu que as diligéncias feitas com a
COPABO serviram para esclarecer ou complementar dados pré-existentes (como o material da malha), o
que é permitido pelo RILC e pela Lei n® 13.303/2016. Em contraste, as falhas da ABECOM eram
inconformidades materiais substantivas, cuja correcdo via diligéncia implicaria alteracdo do produto
ofertado, o que é expressamente vedado por lei.

* Rejeicao da tese de "Qualidade Superior" (Over-quality): O argumento da ABECOM de que sua
cobertura (1/8") seria superior a exigida (1/16") foi rejeitado. O julgamento pontuou que o Termo de
Referéncia estabelece dimensdes exatas baseadas no manual técnico do transportador; alterar a
espessura impacta o peso linear, a flexibilidade e o consumo energético, ndo podendo ser aceito como
melhoria, mas sim como descumprimento de requisito essencial.

* Inconsisténcia na Dureza Shore A: Foi mantida a constatacdo de divergéncia técnica na proposta da
ABECOM. Enquanto sua proposta comercial indicava 70 + 5 Shore A, o catalogo técnico do fabricante
registrava 65 + 5 Shore A. O julgamento entendeu que, como o catdlogo continha apenas uma
especificacdo que ndo atendia ao edital, ndo havia margem para duvida ou saneamento via diligéncia.

« Insuficiéncia dos Atestados de Capacidade Técnica: Os atestados apresentados pela ABECOM foram
considerados falhos por ndo mencionarem a capacidade operacional (> 1.500 t/h) nem a velocidade
minima (> 3,33 m/s) exigidas no item 12.5 do Termo de Referéncia. Tais métricas sdo consideradas
requisitos imprescindiveis para comprovar experiéncia compativel com a operacdo portuéria da APPA.

« Auséncia de Fatos Novos: O julgamento concluiu que as alegaces da recorrente ndo afastaram as
inconformidades técnicas e ndo trouxeram fatos novos que justificassem a reforma da decisdo anterior.

8. Com a documentagao supra, o processo foi remetido a DJU para analise juridica.

2. DoOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

9. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em
exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e economicos,
nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes

fogem a sua algada de conhecimento.

0. Os limites tragados decorrem da aplicacao do principio da deferéncia técnico-administrativa
e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, i verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
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sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestacio
juridica ¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade

de se adotar ou nao a precaugao recomendada.

1. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderacSes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.

3. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, ¢ a
invasao de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a

risco de falta de clareza e inadequagao de analise.

14, Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater nio
vinculativo das expressdes manifestadas no parecer, ¢ livre ao gestor ou ao corpo diretivo,
o acompanhamento das recomendag¢des aqui inseridas; conquanto o conhecimento
interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre os seus

leitores/gestores.

15, Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nio adog¢ao

das orientacGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
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justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem

preceitua a norma vigente.

6. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao Plenaria do
Tribunal de Contas da Unido (Ac6rdio 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento
e complementagao de conhecimento e competéncia entre as areas que compoe 0s Orgaos
publicos. Especificamente quanto a relagio entre a atuagao juridica e a atuacao das demais
areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater nao vinculativo, a
manifesta¢ao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial
ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena de responsabilizagio do

agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

7. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art.
28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisao do gestor que
desconsidera, sem a devida motivac¢ao, o parecer da consultoria juridica, conforme o

seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do érgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel
de multa.” (Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

18, Cabe registrar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nio tem atribuicio para
proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrugao processual, portanto,

cabendo tal atribui¢ao aos 6rgaos de controle, internos e externos.

19. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-4 a luz das normas constantes
na Lei no 13.303/2016, que dispde sobte o estatuto jutidico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitagoes e Contratos da APPA (RILC).
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3. DA FASE RECURSAL. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. DOS

Vicios SANAVEIS. DA MANUTENCAO DA DECISAO DO PREGOEIRO.

3.1 QUANTO A DESCILASSIFICAGAO DA RECORRENTE ABECOM.

20. No que se refere a desclassificacio da RECORRENTE, compulsando os autos, constata-
se que a area demandante fundamentou as razdes pelas quais a proposta da empresa nao

atendeu aos requisitos técnicos exigidos no Instrumento Convocatério.

21. As inconformidades destacadas podem ser resumidas nos seguintes topicos:

+ Divergéncia na Espessura da Cobertura: Para o item 1.3, o Termo de Referéncia (TR) exigia uma
cobertura de 3/16" x 1/16", mas a ABECOM ofertou 3/16" x 1/8". O argumento de "qualidade superior"
(over quality) foi rejeitado, pontuando que a especificacdo do edital baseia-se no manual técnico do
transportador e que uma espessura maior prejudica a flexibilidade, aumenta o consumo de energia e o
esforco dos componentes.

« Inconsisténcia na Dureza Shore A: Houve um conflito direto entre a proposta comercial, que indicava
70 £ 5 Shore A, e o catélogo técnico do fabricante, que registrava 65 + 5 Shore A. Entendeu-se que, como
o catdlogo apresentava apenas uma opcdo que ndo atendia ao edital, ndo se tratava de uma duavida
sanavel, mas de uma falha material.

« Descumprimento de Normas de Seguranca e Especificacées: A empresa ndo comprovou que suas
correias atendiam as normas ASTM D378/MSHA ou ISO 340 (propriedades antichama, autoextinguivel e
antidleo), apresentando normas (DIN e ISO diversas) que ndo equivalem ao nivel de resisténcia exigido.
Além disso, ofertou uma correia de especificacdo 1250/4 para um item que exigia expressamente 1000/4.

* Insuficiéncia dos Atestados de Capacidade Técnica: Os atestados apresentados ndo comprovaram
os requisitos minimos do item 12.5 do TR, pois omitiram a capacidade operacional (> 1.500 t/h) e a
velocidade linear (> 3,33 m/s) exigidas. Alguns documentos também ndo informavam a data de
instalagdo, impossibilitando a verificagdo do tempo minimo de um ano de operacédo exigido.

- Vedacdo a Alteracao da Proposta: corrigir tais falhas via diligéncia configura alteracdo do produto
originalmente ofertado, o que é expressamente proibido pela Lei n°® 13.303/2016 e pelo RILC.

22, Nesse aspecto, vale dizer que nao é competéncia desta DJU avaliar os requisitos técnicos
de habilitacao exigidos no edital. Além disso, extrapola as competéncias da DJU atestar se
determinado requisito é necessario para a boa execu¢ao de um contrato ou nao, ou atestar
se a documentacao exigida para fins de atendimento aos requisitos exigidos para habilitacao
técnica da empresa guardam pertinéncia com o objeto da contratagao, ja que presume-se

que a contratacao foi planejada por profissionais diligentes e que para o exercicio de suas
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atribui¢Oes sao detentores da expertise necessaria para correta definicaio do objeto, forma
de execugdo e dos requisitos de habilitagio que deverdo ser atendidos pelo eventual
contratado a fim de garantir o sucesso da contratagao, proteger a Administracao e viabilizar

o atendimento ao interesse publico objetivado.

23, Além disso, rever qualquer requisito de habilitagao na fase em que se encontra o certame
implica em flagrante despeito ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio e da

isonomia nas contratacoes.

24, Desta feita, nao subsistem as alegacdes da RECORRENTE, devendo ser mantida a decisao

do Sr. Pregoeiro.

3.2 DA HABILITACAO DA RECORRIDA COPABO. DOS ViCIOS SANAVEIS.

25 Inicialmente, ha que se destacar que o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao sobre
vicios e falhas em processos licitatérios ¢ no sentido de priorizar os principios do

formalismo moderado e da selecio da proposta mais vantajosa.

26. Nessa linha ¢ a disposi¢ao do item 16.2 do Edital da licitacao ora sob analise:

11.8 DISPOSICOES GERAIS SOBRE OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(-..)

11.8.3. Os vicios, de ordem formal serdo analisados e julgados pelo Pregoeiro, nos estritos termos art. 85
da Lei 15.608/2007, podendo ser saneados e corrigidos, se ndo infringirem a nenhuma norma legal ou
disposicado constante deste edital ou, ainda, se o licitante puder satisfazer as demais exigéncias editalicias
no prazo fixado por este instrumento convocatorio.

27, O fundamento para tanto decorre do reconhecimento de que a omissao na documentagao
constitui falha meramente formal. Se ¢é possivel atingir a finalidade de conferir a
regularidade do licitante mediantes esclarecimentos, sem prejuizos a Administracio ou aos
demais participantes, nao ha porque niao o fazer. Tal medida vai ao encontro dos principios

da verdade material, da competitividade e do formalismo moderado.
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28, Assim, embora nao se desconsidere o dever de os licitantes comparecerem a licitagao
munidos dos documentos necessarios a comprovacao de atendimento dos quesitos fixados
no edital, tem-se como possivel realizar diligéncias que viabilizem a analise de aspectos de

duavida, inclusive para fins de sanear nao apenas falhas formais, mas igualmente materiais.

29. Frente ao exposto, nio devem ser acolhidos os argumentos da RECORRENTE,
merecendo ser mantida a decisao do Str. Pregoeiro que negou provimento ao recurso e

manteve a empresa COPABO vencedora.

30. Ultrapassada a analise quanto ao recurso interposto, passamos a verificagio do

cumprimento das etapas da fase externa.

4. DA REGULARIDADE DA FASE EXTERNA

31, Ap6s manifestacio da DJU por meio do Parecer Jutridico n® 245/2025 quanto 2

possibilidade de prosseguimento do certame, sucederam-se os seguintes eventos, em sintese

ETAPAS DOCUMENTO
Parecer juridico de fase interna Presente.
Aprovacaio do CONSAD Nio se aplica, valor maximo admitido

para a contratagio estd dentro da
alcada de deliberacio da DIREXE.

Publicaciao no Diario Oficial Presente.
Analise de propostas e habilitagao Presente.
Ata de sessdo publica e histérico da sessao  Presente.

Prazo recursal Presente.
Recurso O recurso interposto foi indeferido.
34. Importante frisar que o atendimento aos requisitos de habilitacao por meio das respectivas

comprovacdes ¢ aspecto alheio a seara juridica e parte-se da premissa de que os empregados
competentes para sua apreciagdo detém os conhecimentos especificos necessarios e

analisaram adequada e diligentemente todos os documentos apresentados pela empresa
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vencedora, garantindo a observancia ao termo de referéncia e edital da contratacio e
atuando conforme suas atribuigdes e competéncias, nao cabendo a DJU a reanalise ou

auditoria de tais atos.

5. CONCLUSAO.

35, Assim, considerando a analise do recurso interposto, e obedecendo aos principios que
norteiam a Licitacio e a Administracio Publica — notadamente no que se refere a
publicidade, contraditério e ampla defesa — encaminhem-se os autos ao Diretor Presidente
para que, se assim entender, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, INDEFIRA o
recurso interposto pela empresa ABECOM ROLAMENTOS E PRODUTOS DE
BORRACHA LTDA, e formalize a homologacio do resultado da LE n°® 243/2025, com a
consequente adjudicacao do LOTE 01 e do LOTE 02 em favor da empresa COPABO
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS TECNICOS LTDA, pelo valor de R$
2.330.000,00 e R$ 262.667,00, respectivamente.

36. Assim, encaminhamos o presente para analise e aprovacao, sob o comando do Sr. Diretor

Presidente.

Paranagua/PR, datado e assinado eletronicamente.

Stephanie Avila Fonseca Dias
Analista Portuaria — Advogada

Yasmin Carlim Antunes Luiz Fernando Garcia da Silva
Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico em Exercicio
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