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Processo SAP n° 1000000265

Assunto: Licitagdo. Parecer juridico em fase interna. Associagdo. Instituto Rede Brasil do Pacto Global da
ONU.

Interessados: APPA/DPR

Parecer Juridico n° 240/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ASSOCIAGAO SEM FINS
LUCRATIVOS. LIBERDADE ASSOCIATIVA. AUSENCIA DE RELAGAO
CONTRATUAL. DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR. SIMILITUDE
DE DESIGNIOS.

Sr. Presidente,
. RELATORIO

1. Trata-se de requerimento formulado pela Secretaria da Presidéncia, pelo qual

registra a intencao de filiacao ao Instituo Rede Brasil do Pacto Global da ONU.

2. A contribuicdo anual perfaz a quantia de RS 13.780,00 (treze mil setecentos e

oitenta reais).

3. Osautos foram instruidos no sistema SAP com os seguintes documentos:

DOCUMENTO

Cl assinada pelo setor requisitante

Termo de referéncia e anexos

Aprovacao do TR e Aprovacao Fase Interna pelo DPR

Manifestacdo COLIC

Manifestacdo CSUPR

Declaracdo de Adequacgdo Orcamentaria
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4, Estes sdo os elementos que constam até a presente data e que serdo utilizados
para assistir a Administragdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na

fase preparatoria da licitagdo.

Il. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do
procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que

estes fogem a sua algada de conhecimento.

6. Os limites tracados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n°® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

7. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade

assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a

precaucao recomendada.
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8. Finalmente, cabe registrar que determinadas observac&es sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n3o, tais ponderagdes.
N3do obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

9. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta
DJU, e ainvasado de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco

de falta de clareza e inadequacdo de analise.

10. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do carater ndo vinculativo das
expressdes manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo, 0 acompanhamento das
recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

11. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela
ndo adocdo das orientacGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a

norma vigente.

12. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenaria do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e
complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgdos publicos.
Especificamente quanto a relacdo entre a atuacgdo juridica e a atuagdo das demais areas, o Ministro Bruno
Dantas ressaltou que embora tenha cardter ndo vinculativo, a manifestacdo juridica deve ser

considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente
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motivado e justificado, sob pena de responsabilizacao do agente, perante a corte de contas, por erro

grosseiro.

13. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivacdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado

da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria
juridica do 6rgéo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acdrddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).
14. Cabe registrar que a presente manifestacdao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como ndo ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU ndo tem atribuicdo para proceder

auditoria em todos os atos praticados na presente instrucdao processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos drgaos de controle, internos e externos.

15. Emarremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei no 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitagdes e Contratos da APPA (RILC).

lll. DO MERITO

111.1 DAS ASSOCIACOES. DA FILIACAO DA PORTOS DO PARANA AO INSTITUTO REDE
BRASIL.
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16. Compulsando os autos e o site oficial da instituicao', depreende-se que o
Instituto Rede Brasil € uma iniciativa que congrega empresas que desejam alinhar suas estratégias e
operagdes a dez principios universais nas areas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e

Anticorrupgao.

17. Do Termo de Referéncia extrai-se que “a decisdo estratégica de adesdo ao Pacto
Global da ONU pela Portos do Parana é fundamentada em reforgar os principios de direitos humanos,
condicbes dignas de trabalho, responsabilidade ambiental e combate a corrupgdo. Ao integrar a Rede
Brasil do Pacto Global, a Portos do Parana compromete-se com os 10 Principios e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), obtendo acesso a diversos beneficios que promovem a
sustentabilidade no dia a dia de suas operagdes e aumentam a competitividade em um contexto global

em constante transformacao”.

18. Dadocumentacgdo acostadainfere-se, portanto, que trata-se de ingresso da APPA

ao quadro de uma associagdo, bastando para isso o pagamento da fatura relativa a contribuigdo anual.

19. Nessa perspectiva, importante destacar que o ingresso a associagdo ndo ira gerar
a assinatura de um contrato bilateral contendo direitos e obrigages para os contratantes. O contrato é
um acordo de vontades destinado a criar, modificar ou extinguir direitos e obrigacdes o que, ao que

parece, ndo se amolda a situagdo em tela.

20. Vale observar que mesmo havendo prestacdo pecuniaria por parte da APPA, a
relagdo ora sob analise ndo se apresenta como sendo uma relagdo de natureza contratual, o que retira a
obrigatoriedade de submissdo aos procedimentos previstos na legislagdo que trata das licitagdes e

contratos.

21. Com efeito, por se tratar de filiagdo a associacdo voltado a promoc¢do do
crescimento sustentavel e da cidadania, por meio de liderancas corporativas comprometidas e

inovadoras - como esta Autoridade Portuaria - verifica-se o enquadramento do caso ao que preleciona

L https://www.pactoglobal.org.br/sobre-nos/ 5
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o art. 53 do Cddigo Civil, quanto a auséncia de direitos e obriga¢Ges reciprocas entre os associados, in

verbis:

Art. 53. Constituem-se as associa¢des pela unido de pessoas que se organizem para fins nao
econémicos.

Paragrafo Gnico. Ndo ha, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos.

22. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado nesse sentido:

(...) esta Corte Superior, no julgamento do REsp 1.461.377/RJ, dirimindo a mesma controvérsia
ora delineada, assentou que os pagamentos realizados por Municipio a CNM e AEMERJ néo
constitui ilegalidade ou improbidade administrativa, mesmo ausente lei especifica
autorizativa. Afinal, é positiva, licita e desejavel a associacdo de pessoas juridicas de direito
publico com interesses comuns e tarefas assemelhadas, voltada para o funcionamento
interno dos entes federados, ndo se confundindo com os servicos publicos que cada um
deles presta e nao configura aquisicdo ou alienacao de bens e contrata¢ao de servicos,
razdo pela qual ndo ha falar em inobservancia dos preceitos das Leis 8.666/93 e 11.107/2005,
sobretudo por serem mddicas as contribui¢des. Em consequéncia, inexiste dano ao erario e
incabivel o ressarcimento, sob pena de enriquecimento ilicito do Municipio em face dos
servicos efetivamente prestados pelos entes associativos.

(...) Associacbes desta natureza ndo ensejam relagdes juridicas negociais como as
previstas no art. 37, XXI, da Constituicio da Republica, mas também ndo se enquadram
no seu art. 241, eis que ndo tratam da gestdo de servicos publicos associados ou
transferidos.

Nao se aplicam aqui, portanto, as Leis 8.666/93 e 11.107/2005 porque a natureza das
coisas é outra. A associacdo que aqui se examina é peculiar, voltada para o funcionamento
interno dos entes federados, nio se confundindo com os servicos publicos que cada um
deles presta e nao configurando aquisicdo ou alienagado de bens e contratagao de servicos.

As associacGes desta natureza estdo previstas no art. 53 do Cédigo Civil e, salvo melhor juizo,
estdo ao alcance das pessoas juridicas de direito publico. Dependendo de suas finalidades, ndo
ha ilicitude na formagdo de associagBes compostas exclusivamente por municipios e suas
préprias associacbes, como no caso concreto. Afirmada a licitude da associagdo, é
absolutamente natural que se atribua aos préprios associados a fonte dos recursos para sua
manutencao (art. 54, IV, do Cddigo Civil).Por outro lado, tratando-se de mero ato de gestdo,
que enseja despesas mddicas, cabe ao Chefe do Poder Executivo (art. 84, Il, da CF) decidirse o
municipio vai ou ndo aderir a determinada associa¢do, sem que haja necessidade de lei
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especifica para tanto, bastando autorizacdo genérica na lei orcamentaria para a respectiva
despesa, tal como ocorre em diversas situagdes.

Claro que o ato discricionario ficara sujeito aos 6rgidos de controle interno e externo e nio
podera, concretamente examinado, violar os Principios da Administragdo Publica. (STJ,
AREsp 543574/RJ, Rel. Min. Benedito Goncgalves, j. 03/02/2015)

23. Nesse cenario, é possivel concluir que a filiagdo pretendida ndo configura

contratacdo de servicos e muito menos aquisicao ou alienacao de bens - razao pela qual ndo se enquadra

nos conceitos de relacOes contratuais - mas sim uma reunido de carater duradouro entre pessoas

atreladas por uma comunhdo de fatores intrinsecos e extrinsecos que diante da finalidade nio

econdmica assume a caracteristica de associac3o.

24. Reforcando o posicionamento acerca do ndo enquadramento do ingresso a
associacao aos conceitos de relagdes contratuais, transcreve-se trecho do Parecer em Consulta

006/2019, exarado no Processo n°® 02579/2018-3, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

A filiacdo ndo representa um acordo de vontades em que as partes estabelecem obrigacdes
reciprocas. Em primeiro lugar, porque, na condigdo de associado, o ente publico, in casu, passa
a integrar a prépria associa¢do, sendo parte desse agrupamento de pessoas dotado de
personalidade juridica. Ademais, exatamente por envolver uma coletividade, os interesses da
associacdo transcendem os interesses individuais dos seus membros associados, ndo
havendo, portanto, como exigir qualquer contraprestacdo especifica. Assim, os beneficios
auferidos pelo associado decorrem da realizagcdo das atividades e objetivos estabelecidos no
Estatuto da associacdo, que é o instrumento que norteia o seu funcionamento e surge quando
da sua criagdo, e ndo de um acordo firmado no ato de se filiar. Merece ser destacado, ainda,
que a atividade da associagdo ndo se altera pelo ingresso ou saida de um membro associado.
Além disso, a decisdo de se desassociar € livre e ndo produz qualquer consequéncia juridica.
Todas essas questGes reforcam a ideia de que ndo ha uma relagdo contratual nessa ades3o.
Conclui-se, dessa forma, que a filiagao constitui uma manifestacao de vontade em participar
de uma coletividade que persegue os mesmos fins objetivados pelo ente/pessoa que pretende
se associar, e isso ¢ livremente permitido pela Constituicdo Federal.
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25. Nessa perspectiva, em que pese o processo em tela ndo se trate de contratacao
de natureza comum - e, por conseguinte, ndo se apliquem integralmente os pardmetros regulares de um
procedimento contratual padrdo - a Administragdo Publica ndo esta liberada da observancia dos seus

principios gerais.

26. A respeito do tema, cumpre transcrever as licdes da Professora Maria Sylvia

Zanella Di Pietro® no que se refere a motivacdo do ato administrativo:

O principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e
de direito de suas decisGes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo
havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcancava sé os atos vinculados ou sé os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas
as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.

(-..)

A motivagdo, em regra, ndo exige formas especificas, podendo ser ou ndo concomitante com
o ato, além de ser feita, muitas vezes, por érgao diverso daquele que proferiu a decis3o.
Frequentemente, a motivagdo consta de pareceres, informagdes, laudos, relatérios, feitos por
outros 6rgdos, sendo apenas indicados como fundamento da decisdo. Nesse caso, eles
constituem a motivacdo do ato, dele sendo parte integrante.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n° 4.657, de 4-9-42,
antigamente chamada de Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil), com as alteragdes introduzidas
pela Lei n® 13.655, de 25-4-18, veio tornar mais rigorosa a exigéncia de motivacdo nas decisoes
das decisbes administrativas e dos orgdos de controle. Pelo art. 20, "nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo". O paragrafo
Unico determina que "a motivagdo demonstrara a necessidade e adequagdo da medida
imposta ou da invalidagdo em face das possiveis alternativas". Por sua vez, o art. 21 determina
que "a decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar ainvalidacao
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso
suas consequéncias juridicas e administrativas". O paragrafo Unico do mesmo dispositivo
exige que a decisao referida no caput indique as condi¢des para que a regularizagdo ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo a interesses gerais, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em func¢do das peculiaridades do caso, sejam anormais
ou excessivas.

2 DI PIETRO, Maria Silvia, Zanella, Direito Administrativo. 382 Edic3o. Rio de Janeiro. Forense: 2025. P4g 95-96. 8
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27. A motivacdo é a declaragdo expressa do que ensejou a pratica do ato. Por meio
dela consagra-se o dever de fundamentacdo explicita e formal para as decisdes adotadas pela

autoridade. Nas palavras do Professor Marcal Justen Filho®:

A motivagdo consiste na enunciagdo pelo agente estatal das razoes de fato e de direito em que
se alicerca a decisdo adotada. Traduz externamente o processo decisorio interno ao agente,
explicando a sua compreensao relativamente aos eventos ocorridos no mundo dos fatos e a
interpretacdo adotada para as normas, de que deriva a decisdao adotada.

A motivacdo deriva da necessidade de justificar toda e qualquer decisdo administrativa. E uma
decorréncia inafastavel do regime democratico, da legalidade, da objetividade, da
moralidade, dentre outros principios.

28. Conceituacao posta, depreende-se do protocolado que a Administracdo
motivou, de forma clara, expressa e coerente, as razdes pelas quais pretende associar-se ao Instituto

Rede:

3 JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 32 Edicdo. S0 Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2025. Pag. 129. 9
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2.3 A APPA sempre buscou, em suas diretrizes, estar em consondncia com as
necessidades da comunidade portudria e seus afins, visando alcangar objetivos que
vao além da exploracio eficaz de seu objeto social. Desde sua criacio, a APPA busca
o desenvolvimento social de seus parceiros, colaboradores e, principalmente,
dagueles individuos que direta ou indiretamente sdo atingidos pela atividade
portudria. Essas diretrizes, apesar de inerentes a APPA, ganharam forca e
importincia muito maior quando de sua transformacio de Autarquia para Empresa
Estatal. Com a introdugdo da Lei 13.303 /20186, tais critérios passaram a integrar a
esséncia de toda Empresa Estatal, conforme previsto no artigo 27, incisos e
paragrafos.

Art. 27. A empresa piiblica e a sociedade de economia mista terio a fungio social de

realizacio do interesse coletivo ou de atendimento a imperative da seguranca

nacional, expressa no instrumento de autorizac3o legal para a sua criacio.

§ 1% A realizacio do interesse coletivo de que trata este artigo deveri ser orientada
para o alcance do bem-estar econdmico e para a alocacdo socialmente eficiente dos
recursos geridos pela empresa piblica e pela sociedade de economia mista, bem

omo para:

I - ampliacio economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos

e servicos da empresa piblica ou da sociedade de economia mista;

Assim, os principios que antes eram diretrizes, passaram a ser fundamentos legais
incorporados pela APPA. Tanto que a APPA ja possui acbes alinhadas aos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS) da ONU, conforme relatado no
Relatdrio de Sustentabilidade 2022. Portanto, denota-se que os objetivos da 0DS da

ONU estio em harmonia com os trabalhos ja em desenvolvimento pela APPA.

29. Insta registrar que o deferimento da filiacdo pretendida pela SUPGOV ¢é ato
discricionario da gestdo. Portanto, cabe a DIREXE avaliar a similitude de designios entre a associagdo e

esta empresa publica.

30. De mais a mais, ainda que ndo exista a obrigatoriedade de licitar - considerando
a necessaria aderéncia aos principios gerais da Administragdo Plblica - a justificativa do valor pago a
associagdo é requisito para a validade e legitimidade do ato administrativo.
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31. Nessaordem de ideias, depreende-se que o valor da taxa de contribuigdo anual é

calculado com base no faturamento dos associados:

4. Pesquisa de prego
4.1. Sendo o Instituto Rede Brasil do Pacto Global, o preco da contribuicdo anual

varia de acordo com a faixa de faturamento do associado conforme tabela abaixo:

CONTRIBUICAD

Participantes

Faturamento Bruto (USD) Anuidade (USD)
Acima de 30 bilhfes % 30.000,00
Entre 10 a 30 bilhdes % 25.000,00
Enitre 05 & 10 bilhdes & 20.000,00
Entre 01 a 03 bilhdes $15.000,00
Entre 500 milhtes a 1 bilhdo & 7.500,00
Entre 250 a 300 milhdes % 5.000,00
Entre 50 a 250 milhGes § 2.500,00
Entre 25 a 50 milhdes $1.250,00
Menos de 25 milhdes %450

4.2 Considerando o faturamento bruto do dltimo exercicio, a APPA se encontra na
faixa entre 50 e 250 milhdes, correspondendo assim gue o valor global da adesio

serd de $2,500,00 délares a serem pagns ao Instituto Bede Brasil do Pacto Global,

32. Assim, assimila-se a metodologia adotada como suficiente para justificar o valor

de anuidade requerido a APPA.

33. Dessaforma, sob o enfoque juridico, verifica-se a possibilidade de autorizagdo da
filiagao da APPA ao Instituto Rede Brasil pelo Pacto Global, bem como o pagamento da referida taxa de
adesdo/anuidade, uma vez que foi informada a existéncia de disponibilidade financeira para tal
finalidade (mov. 19), desde que a gestdo conclua (i) pela similitude de designios entre APPA e o Instituto

Rede Brasil pelo Pacto Global e (ii) pela conveniéncia e oportunidade da filiagao.
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34. Porfim, ainda que ndo haja a formalizagdo de instrumento contratual, entende-
se necessaria a publicidade do ato, por exemplo, com a publicagdo em Diario Oficial ou outro meio capaz

de conferir publicidade.

35. Ademais, considerando que serd necessario efetuar pagamento, enviar a
Comunicacao de Progresso, dentre outras atividades que envolvem essa relagdo associativa, sugere-se
que seja nomeado empregado responsavel pela representagdo e acompanhamento da filiagdo junto ao

Instituto Rede Brasil.

IV. CONCLUSAO

36. Ante o exposto, o protocolo em tela encontra-se instruido com os elementos
necessarios para que a Diretoria Executiva avalie a viabilidade de deferimento do pedido de filiagdo da
APPA ao Instituto Rede Brasil pelo Pacto Global, sendo a opinido da DJU pela possibilidade de
autorizagdao, com consequente pagamento da taxa de filiagdo/anuidade, desde que a gestao conclua (i)
pela similitude de designios entre APPA e o Instituto Rede Brasil pelo Pacto Global e (ii) pela conveniéncia

e oportunidade da filiagao.

37. Ainda, destacam-se as sugestbes feitas nos paragrafos 34/35, quanto a

publicidade e necessidade de designar um responsavel pelo vinculo.

38. Assim, encaminhamos o presente para analise e aprovac¢ao, sob o comando do

Sr. Diretor Presidente.

Paranagua, datado e assinado eletronicamente.

STEPHANIE AVILA FONSECA DIAS
ANALISTA PORTUARIA - ADVOGADA

VITORIA MASS SPISILA

COORDENADORA DE LICITACOES E CONTRATOS
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YASMIN CARLIM ANTUNES
GERENTE JURIDICA

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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