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Protocolo n® 1000000275

Assunto: Contratacio de Lavanderia industrial para higienizagdo dos uniformes
operacionals, roupas e acessorios de combate a incéndio e equipamentos de prote¢ao
individual da brigada de incéndio da Portos do Parana.

Interessado: APPA/DMA

Parecer n°® 281/2025

A DPR

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITAGAO. REGULAMENTO
INTERNO DE LiciTA¢GOEs E CONTRATOS APPA 2025. REQUISITOS
ATENDIDOS.

1. RELATORIO

1 Trata-se de protocolo inaugurado através da Comunicacio Interna n°® 019/2025,
solicitando  autorizagao para “Contratacao emergencial de LAVANDERIA
INDUSTRIAL para higienizacio dos uniformes operacionais, roupas e acessorios de
combate a incéndio e equipamentos de prote¢ao individual da brigada de incéndio da

Portos do Parana”.
2 O protocolo foi encaminhado a DJU com os seguintes documentos:

Documento

CI n°019/2025
Estudo Técnico Preliminar n® 03/2025

Termo de Referéncia para contratacio Emergencial
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Aprovac¢io do TR pelo Diretor da DMA
Autorizac¢io da fase interna pelo Diretor Presidente

Manifestacio da COLIC entendendo pela regularidade do
termo de referéncia

Manifestagao da COLIC solicitando adequagoes no TR
Termo de Referéncia ajustado
Aprovac¢ao do TR ajustado pelo Diretor da DMA

Manifestacio da CSUPR
Documentacio de Formacio de Precos
Contrato Social e Certidées de Regularidade Fiscal — Acqua

Lavanderia

Cotagao de Compras no sistema SAP
Manifestacaio da COLIC indicando que a contratacio seja de

forma direta, por dispensa de forma emergencial

Manifestacio da DJU recomendando a a avaliagio da
possibilidade de contratacdo direta em razao do baixo valor

CI n° 023/2025
Estudo Técnico Preliminar
Termo de Referéncia

Aprovac¢ao dos documentos pelo Diretor da DMA

Manifestacao da CSUPR

Documentac¢io de Formacao de Precos

Contrato Social e Certidées de Regularidade Fiscal — Acqua
Lavanderia

Cotagao de Compras no sistema SAP
Manifestacaio da COLIC indicando que a contratagio seja de
forma direta, por dispensa em razio do valor

Declaragao de Adequagio Orcamentaria

Manifestacio da CCONT solicitando a indicag¢ao do indice de
Reajustamento que sera utilizado no contrato
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Indicacio de indice pela GSST

Aprovacio do Indice indicado pelo Diretor em exercicio da
DMA

Minuta do Contrato

3. Verifica-se, portanto, que a DMA pretende, neste momento, a contrata¢ao direta da
empresa ACQUA LAVANDERIA EXPRESS, pelo periodo de 12 (doze) meses, com

valor total de R$ 72.567,60 (setenta e dois mil, quinhentos e sessenta e sete reais e

sessenta centavos), de forma direta, em razao do baixo valor da contratagao.

4. E, em sintese, o relatorio.

2. Dos LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento
em exame, nao cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdémicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contrataciao pretendida,

uma vez que estes fogem a sua alcada de conhecimento.

6. Os limites tracados decorrem da aplicagao do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unido - AGU, n verbis:

A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

7. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
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também, justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real

dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaugao recomendada.

8. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

9. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e
a invasao de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-

o a risco de falta de clareza e inadequagao de andlise.

10. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do carater nao
vinculativo das expressdes manifestadas no parecer, ¢ livre ao gestor ou ao corpo
diretivo, o acompanhamento das recomendagbes aqui inseridas; conquanto o
conhecimento interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento

entre os seus leitores/gestores.

. Note-se, no entanto, que por se tratar de andlise especializada, em optando pela nao
adocdo das orientacOes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada
e justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como

bem preceitua a norma vigente.

2. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisio Plenaria do
Tribunal de Contas da Uniio (Acérdio 2599/2021), o Ministto Bruno Dantas
rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade

de alinhamento e complementa¢ao de conhecimento e competéncia entre as areas que
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compde os 6rgaos publicos. Especificamente quanto a relagio entre a atuacao juridica e
a atuagdo das demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater
nao vinculativo, a manifestagao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu
afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena

de responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

1. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do
art. 28 da Lei de Introduciao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisao do
gestor que desconsidera, sem a devida motivagdo, o parecer da consultoria juridica,

conforme o seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacio perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28
do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro) a decisao do
gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer da consultoria juridica do 6rgio ou
da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador
médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.” (Acérdiao 1264/2019-TCU-Plenirio,
rel. Ministro Augusto Nardes).

14, Cabe registrar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca
dos atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nao tem atribui¢do
para proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instru¢ao processual,

portanto, cabendo tal atribui¢ao aos 6rgaos de controle, internos e externos.

15, Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei no 13.303/2016, que dispoe sobre o estatuto juridico da empresa

publica, e no Regulamento de Licita¢oes e Contratos da APPA (RILC).

3. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE

LICITACAO E INSTRUCAO PROTOCOLAR

6. Como ja exposto, o presente procedimento trata de solicitacio objetivando a

contratacao de lavanderia industrial para higienizacdo dos uniformes operacionais,
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roupas e acessorios de combate a incéndio e equipamentos de protecao individual da
brigada de incéndio da Portos do Parana, e cujo custo perfaz o montante de R$
72.567,60 (setenta e dois mil, quinhentos e sessenta e sete reais e sessenta

centavos).

7. Assim, cuida-se de analise de reconhecimento de situagao fatico-juridica de dispensa de
licitacao, com fundamento no disposto no art. 29, II, da Lei n°® 13.303/2016 e no att.
61, II, do Regulamento de Licitagoes e Contratos da APPA, em virtude do valor, que

respeita o limite legal para dispensa.

8. Em que pese a contratacao direta esteja expressamente prevista no RILC da APPA e na
Lei n° 13.303/2016, a modalidade de dispensa de licitacio impde a obsetvancia de
diversos requisitos de ordem formal, em razao da rigidez imposta a Administragao pelo

legislador, notadamente porque foge a regra da licitagdo, que na maioria das vezes,

¢ 0 meio contumaz a se garantir a melhor compra e a lisura deste procedimento.

19. O fundamento em que o legislador se baseou para dispensar a licitacao em face do valor
da contratagao reside na economicidade. A licitagdo tem um custo financeiro para a
Administracao Puablica e ha hipdteses em que esse custo financeiro é superior ao

beneficio que advira da mesma.

20, Isso porque o procedimento licitatério, independentemente da modalidade utilizada,
compreende diversos custos, tanto os referentes ao labor administrativo (custos fixos
com salarios, equipamentos, energia ¢ diversos insumos) quanto os decorrentes da
publicidade dos atos da licitagao. Logo, em atendimento ao principio da economicidade,
¢ coerente que a administracao efetive contratagoes diretamente, dispensando o pesado
e caro procedimento licitatério, quando o objeto pretendido for de baixo valor

monetario.
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21. 20. Como observa o professor Benedicto de Tolosa: “os eventuais beneficios da feitura
da licitagdo que ponca atragdo exerceria sobre eventuais fornecedores, por certo, sucumbiriam ante os

custos processuais, tornando a contratagio antiecondmica.

2 Destarte, conflitando com a ideia de que a dispensa licitatoria ¢ uma mera faculdade -
ou seja, que o agente teria a liberdade para, se desejar, em vez de dispensar a licitagao,
realiza-la - no seria despropositado afirmar que, em razao da busca da eficiéncia, o dever
do agente publico, no caso de dispensas em fun¢ao do baixo valor do objeto, sera

efetivamente o de dispensar a licitagdo.

23, Considerando a possibilidade de contratacio direta nos casos em que se verifica o baixo
valor do objeto, o artigo 68 do RILC dispoe acerca dos elementos minimos que devem
constar na instru¢ao dos processos de contratacao direta. A fim de facilitar a constatagao

da regularidade do procedimento em tela, elaboramos a tabela abaixo:

Art. 68 O processo de contratagao direta

sera instruido, no que couber, com os

seguintes elementos minimos:

I — Estudos técnicos preliminares e termo de Atendido, documentos
referéncia, ambos aprovados de forma apresentados e aprovados

fundamentada pela Diretoria do setor pelo Diretor de Meio

requisitante e com indicag¢ao do dispositivo do Ambiente.

RILC aplicavel;

IT — caracterizagao da situacao emergencial ou Nio se aplica, a

calamitosa que justifique a dispensa, quando  contratacdo nao se dd em

for o caso; carater emergencial.

IIT — razdes da escolha do fornecedor ou do  Fornecedor escolhido em

executante; razao do menor valor
ofertado a APPA quando

das cotacdes realizadas.

1 TOLOSA FILHO, Benedicto de. Contratando sem licitagio: comentérios teéricos e praticos.
3. ed., p. 81.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro II | Paranagud,/PR | CEP 83203-500 | 41 3420.1143 ‘
wwrw.portosdoparana pr.gov.br / Linkedin: pattesdoparana / Instagram: @portos_parana t‘

ECOPORTS

https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: adcdaf09dcd5171fe2155b66599bd047.

COMUNICACAO INTERNA 7263/2024. Assinatura Avancada realizada por: Stephanie Avila Fonseca Dias (XXX.966.489-XX) em 24/09/2025 17:06. Inserido ao documento
950.459 por: Vitoria Mass Spisila em: 24/09/2025 16:59. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:




- PORTOS .

252"'DO PARANA

pARANA@

ANOS| | osisTIicA INTELIGENTE

G OVERMZO

ESTADO

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ﬁNTDNINA

DIRETORIA JURIDICA

IV — justificativa do prego, inclusive com
apresenta¢ao de or¢amentos ou da consulta de

precos de mercado;

AV
orcamentaria;

declaragao  de  disponibilidade
VI — parecer técnico, seguido de parecer
juridico, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade, conforme o caso;

VII — no caso de dispensa em razao do valor,
expressa indicagao do valor estimado para a
contratagao, sera dispensada nestas hipoteses
aanalise pela area juridica da APPA, desde que
a Diretoria do setor requisitante assim ateste e

seja autorizada pelo Diretor Presidente;

VIII — documentos de habilitacdo juridica e de
regularidade fiscal, qualificacio técnica e
econbémico-financeira, justificadamente

exigiveis de acordo com o objeto contratado.

§1° Nos casos de contratagio direta por
inexigibilidade de licitacdo a justificativa de
precos podera ocorrer meio da comparagao da
proposta apresentada com 0s  precos
praticados pelo proponente em contratagoes
similares celebradas junto a 6rgaos e entidade

publicas ou privadas;

§2° Nos casos de contratagao direta por
dispensa de licitacao a justificativa de precos
devera ocorrer por meio da juntada de no
minimo trés propostas comerciais capazes de
preencher os requisitos necessarios para a
celebragio da contratacio pretendida e
projecao feita com base em dados de bancos
de precos ou ferramenta equivalente, sobre os
quais deve ser feita analise critica pela area

responsavel pela pesquisa;
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Orcamentos demonstram
que o valor do fornecedor
esta compativel com o
praticado no mercado.

Atendido

Manifestacao da COLIC e
parecer juridico em tela.

Valor registrado pela
CSUPR e protocolo
submetido a analise

juridica.

Atendido, nos termos da
C.1. 023/2025.

Nao se aplica, contratagao
pretendida por dispensa
de licitacio em razao do

valor.

Atendido, a CSUPR
realizou pesquisa de
precos junto a
fornecedores, informou a
tentativa frustrada de
obtengao de precos no
Banco de pregos Publicos
e no GMS, bem como
analisou os pregos e
propostos ante 0s precos
pactuados durante a
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execucao do contrato
anterior, entendendo pela
coeréncia da proposta
ofertada a APPA.

§3° Nas contratacbes  diretas  por Nio se aplica, eis que a
inexigibilidade de licitagio a prova da  contrata¢io nio sera por
exclusividade do contratado podera ser feita inexigibilidade.
por atestados ou documentos equivalentes

emitidos preferencialmente pelo 6rgao de

registro do comércio do local; por entidades

sindicais; por associacées de classe; pelo

fabricante, na hipotese de representante

exclusivo; por consultas realizadas com outras

empresas dedicadas ao mesmo ramo de

atividade economica ou que atuem na mesma

area de especializagao; por especialistas ou

centros de pesquisa;

24, Nio obstante, oportuno registrar que a Zénite’ - empresa tida como referéncia de
capacitagao e consultoria em licitages - defende que os processos de contratagao direta
por dispensa em razao do baixo valor devem ser instruidos contemplando os seguintes
requisitos: (i) caracterizacao da necessidade administrativa que se pretende solucionar

com a compra; (i) comprovagao de que a solugao contratada é suficiente e proporcional

2 Com 30 anos de atuacio, a Zénite é referéncia de qualidade em matéria de contratacio publica
e suporte para a Administracdo Publica.

O reconhecimento pelo mercado da qualidade e confianca das informagdes e solucdes
produzidas pela Zénite legitima a sua notéria especializagdo. Com equipe de profissionais
especialistas, as Solug¢oes Zénite se apresentam, por meio de semindrios, cursos in company,
solucoes eletronicas, revista especializada, orientacGes técnicas e livros, como suporte
imprescindivel de informacio e conhecimento quando o tema ¢ licitagdes e contratos.

Além da exceléncia no que faz, sdo marcas do trabalho e da atuacdo da Zénite: a inovacdo e o
conhecimento da realidade e das necessidades da Administracio Puablica, condi¢do fundamental
para a assertividade nas solucOes apresentadas.

Informacgdes retiradas do site https://www.zenite.com.bt/a-zenite/.
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para satisfazé-la; (i) razdo da escolha do fornecedor ou executante; (iv) comprovagao
da compatibilidade do preco pago pela Administracio com o que é praticado no
mercado; (v) comprovacao de que nao houve o fracionamento do objeto em burla ao

dever de licitar.

2s. Em relagdo aos requisitos (i), (ii), (i) e (iv), a DJU entende que se encontram
preenchidos, conforme demonstra a instrugao protocolar. No entanto, quanto ao ultimo
requisito, qual seja, confirmacao de que nao ha fracionamento do objeto, é necessario

aclarar o conceito anteriormente a qualquer conclusao.

26. O fracionamento do objeto ocorre quando o administrador publico faz varias licitagoes,
tanto para aquisicio de bens como para contratacio de servigos, dividindo a despesa
para utilizar modalidade de licitacio menos rigorosa a recomendada pela legislagao para
o total da despesa ou para efetuar a contratagao direta. Ou seja, o fracionamento de
despesa ¢ caracterizado pela adogao de modalidade de licitagao mais simples quando
exigivel modalidade mais complexa, mediante expedientes como a reduciao de

quantitativos para que o valor fique dentro dos limites da modalidade de menor

exigencia, repetindo-se o procedimento em curto lapso temporal.

27. Neste sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido™:

Em resumo, se a Administracio optar por realizar varias licitagoes ao longo do exercicio
financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar sempre a modalidade de
licitagdo pertinente ao todo que deveria ser contratado.” (..) Nao raras vezes, ocorre
fracionamento da despesa pela auséncia de planejamento da Administracio. O planejamento
do exercicio deve observar o principio da anualidade do or¢amento. Logo, ndo pode o agente
publico justificar o fracionamento da despesa com virias aquisicoes ou contratagdes N0 mesmo
exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida para o total da despesa no ano,
quando decorrente da falta de planejamento.

3 “Licitagdes e Contratos — Orientagées do TCU”, 4* ed., 2010, p. 105, versio digital in
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal /docs /2057620.PDF)
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28, Quanto ao ponto, vale observar que nao podera haver nova aquisicio da mesma

natureza através de dispensa no interregno deste exercicio financeiro, sob pena de restar

caracterizado o fracionamento de despesa.

4. QUANTO A EVENTUAL NECESSIDADE DE APROVAGAO DA CONTRATACAO
DIRETA PELO CONSAD E NECESSIDADE DE FORMALIZAGCAO DE

CONTRATO

29. Devidamente analisado o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares para a
contratagao em tela, torna-se possivel ao gestor avaliar a conveniéncia e oportunidade

da contratacio.

30. Caso conclua por deflagrar a contratacio pretendida, é necessario que o Diretor
Presidente avalie o envio do presente protocolado para apreciacao do Conselho de
Administracao da APPA — CONSAD, isso porque conforme consta no item “7” da
Ordem do Dia da Ata da 72* reunidao do CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020,
a algada de deliberacao pela Diretoria Executiva foi aumentada para R$ 10.000.000,00

(dez milhdes de reais):

"O Conselho de Controle das Empresas Estatais — CCEE, editou Delibera¢do Normativa n°.
003/2019, que prescreve os seguintes percentuais e atribui¢oes: “... Art. 6° -A competéncia
para deliberar sobre a celebragao de quaisquer negdcios juridicos, incluindo aquisi¢ao, alienagao
ou oneracao de ativos, a obtencdo de empréstimos e financiamentos, a assun¢ao de obrigacoes
em geral e a associagdo com outras pessoas juridicas, devera ser atribuida: .... IV — Ao Conselho
de Administracao, quando o valor envolvido for superior a 2% do Capital Social integralizado
da Companhia. Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o
valor equivalente a 1% (um por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) como nova Regra de Algada da Diretoria Executiva
para as futuras contratagdes da Portos do Parand e que nio havera mais necessidade de
deliberacio e aprovagao de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsao expressa nos
contratos administrativos."

31, No presente caso, considerando que, consoante informagées constantes no protocolo

em tela, o valor da contratagao ¢ de R$ 72.567,60 (setenta e dois mil, quinhentos e
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sessenta e sete reais e sessenta centavos), ndo é necessaria a aprovagiao pelo

CONSAD.

32. Quanto a elaboracao de instrumento formal escrito (contrato), em que pese o baixo
valor da contratacao, recomendamos a formalizacio do contrato nos termos da minuta
anexa, a qual entendemos que atende aos requisitos regulamentares e que esta apta a

produzir os efeitos dela almejados.
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5. CONCLUSAO

33, Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de deferimento da contratagao direta da
empresa ACQUA PARANAGUA LTDA, com o valor de R$ 72.567,60 (setenta e
dois mil, quinhentos e sessenta e sete reais e sessenta centavos), por dispensa de
licitagao em razao do baixo valor dos servigos de lavanderia industrial para higienizacao
dos uniformes operacionais, roupas e acessorios de combate a incéndio e equipamentos

de protecao individual da brigada de incéndio da Portos do Parana.

34, A minuta do contrato segue anexa para analise e aprovacao da gestao, entendendo esta
Diretoria Juridica que o documento se encontra adequado para formalizar o ajuste

pretendido no ambito do presente protocolo.
35, E o parecer que encaminhamos a DPR para as providéncias subsequentes.

Paranagui/PR, datado e assinado eletronicamente.

Vitoria Mass Spisila Stephanie Avila Fonseca Dias
Coordenadora de Licitagoes e Contratos ~ Coordenadora Administrativa

Yasmin Carlim Antunes Marcus Vinicius Freitas dos Santos
Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico
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