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Protocolo n°® 1000000323

Assunto: Participagio no Curso Zénite: "capacitagdo online: assessoria/procuradoria
juridica e a atuagdo na lei n°® 14.133/2021"

Interessado: APPA/DJU

Parecer n°® 291/2025

ADPR

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LicITAGAO.
REGULAMENTO INTERNO DE LicITAGOES E CONTRATOS APPA 2025.
REQUISITOS ATENDIDOS.

1. RELATORIO

1 Trata-se de solicitagao de Contratagao de 01 (uma) vaga para participagio no Curso
Zénite: "capacitagao online: assessotia/procuradoria juridica e a atuacio na lei n°

14.133/2021".

2 O procedimento de contratacdo direta veio a DJU instruido com os seguintes

documentos:

DOCUMENTOS

Comunicagao Interna

Termo de referéncia

Proposta de preco para participagao
Apresenta¢io da capacitacao

Documentacao da organizadora
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Manifestacao da CDESP

Autorizacdo para deflagracio da fase interna do
procedimento de contratacio direta pelo Diretor
Presidente

Manifestagaio da COLIC opinando pela regularidade do
termo de referéncia

Manifestacao da CSUPR

Cotagao de compras registrada no SAP

Manifestagio da CPLC opinando pela possibilidade de
contrata¢ao por inexigibilidade de licitacao

Declaracio de Adequagio Or¢amentaria

3 E, em sintese, o relatorio.

2. Dos LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento
em exame, nao cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdémicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contrataciao pretendida,

uma vez que estes fogem a sua algada de conhecimento.

5. Os limites tracados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unido - AGU, n verbis:

A manifestacao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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6. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real

dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaucgao recomendada.

7. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderag¢oes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua corregao. O prosseguimento do feito sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

8. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e
a invasao de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-

o a risco de falta de clareza e inadequagao de analise.

9. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forga do carater nao
vinculativo das expressGes manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo
diretivo, o acompanhamento das recomenda¢bes aqui inseridas; conquanto o
conhecimento interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento

entre os seus leitores/gestores.

0. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nao
adogio das orienta¢Oes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada
e justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como

bem preceitua a norma vigente.
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. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisio Plenaria do
Tribunal de Contas da Unidao (Acérdio 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas
rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade
de alinhamento e complementa¢ao de conhecimento e competéncia entre as areas que
compde os 6rgaos publicos. Especificamente quanto a relagdo entre a atuagio juridica e
a atuacao das demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater
nao vinculativo, a manifestagao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu
afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena

de responsabilizacao do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

2. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do
art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisao do
gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, o parecer da consultoria juridica,

conforme o seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28
do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Diteito Brasileiro) a decisao do
gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer da consultoria juridica do érgao ou
da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador
médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.” (Acérdio 1264/2019-TCU-Plenirio,
rel. Ministro Augusto Nardes).

13 Cabe registrar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca
dos atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nao tem atribuigao
para proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instru¢io processual,

portanto, cabendo tal atribui¢ao aos 6rgaos de controle, internos e externos.

14, Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei no 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa

publica, e no Regulamento de Licitagoes e Contratos da APPA (RILC).
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3. DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

1. O art. 30. I1, “f?, §1° da lei 13.303/2016 dispoe, #n verbis:

Art. 30. A contratagao direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢ao, em especial
na hipétese de:

II - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

@) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

§ 1° Considera-se de notoria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacao do objeto do contrato.

()

. No caso em tela, o que se pretende é a conducio de colaborador da APPA para
participacio no Curso Zénite: "capacitacio online: assessoria/procuradotia jutidica e a
atuagdo na lei n® 14.133/2021", amoldando-se na hipétese legal descrita acima, eis que
se trata de evento voltado a capacitagao e ministrado por institui¢io notoriamente

especializada.

7. No caso em analise, o setor requisitante expOs as seguintes justificativas para a presente

contratacao:
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Nio obstante, convém destacar que a escolha da Zénite decorre do fato de a mesma atuar
ha mais de 36 anos sendo reconhecida como referéncia de qualidade em apoio juridico a

Administracio Publica para a realizacio de contratacdes seguras e eficientes.

A Zeénite, oferece solucdes de exceléncia para viabilizar contratacées publicas seguras e
eficientes. Ainda, considera-se que os temas abordados na capacitaciio online serfo de grande
valia para a colaboradora da APPA, eis que intimamente ligados com a rotina laboral da

participante.

8. Verifica-se também que a capacitagdo sera conduzida por renomados professores

especializados nos temas que serdo abordados:

José Anacleto Abduch Santos

Procurador do Estado do Parana. Advogado especialista em contratagdes publicas.
Mestre e doutor em Direito Administrativo pela UFPR. Professor de Direito
Administrativo do Centro Universitario Curitiba (UniCuritiba). Exerceu cargos e fungoes
de Diretor-Geral da Procuradoria-Geral de Estado do Parand; Procurador-Geral do
Estado Substituto; Coordenador do Curso de Graduacdo em Administracao Publica da
UniBrasil; Presidente dos Conselhos de Administracao e Fiscal da Paranaprevidéncia; e
Presidente de Comissdes Especiais e Permanentes de Licitacao no Estado do Parana.

Ricardo Alexandre Sampaio

Advogado. Consultor na area de licitacdes e contratos. Foi Diretor Técnico da
Consultoria Zénite. Integrante da Equipe de Redacao das Solucoes Zénite e da Equipe
de Consultores Zénite. Coautor da obra Dispensa e inexigibilidade de licitacao: aspectos
juridicos a luz da Lei 14.133/2021 (Forense, 2022). Colaborador da obra Lei de licitagées e
contratos anotada (6. ed. Zénite, 2005). Autor de diversos artigos juridicos.

Rodrigo Vissotto Junkes

Advogado. Doutorando em Direito pela UBA. Mestre em Gestao de Politicas Publicas
pela Univali. Especialista em Direito Administrativo e em Direito Civil. Consultor na area
de licitac6es e contratos. Integrante da Equipe de Consultores Zénite. Participante do
Observatdrio Nacional de Politicas Publicas e de cursos no Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

E possivel acessar o descritivo completo com o curriculo dos professores no site desta
capacitacao. Acesse em: www.zenite.com.br
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19. E oportuno registrar que quando se decide pela contratacio por inexigibilidade de
licitagdo, deve-se ter como fundamento a auséncia de pluralidade de potenciais
executores do encargo ou a impossibilidade de definir critérios objetivos de julgamento.
Nessa linha, a formatagao de um curso depende de aspectos incomparaveis, tais como
o conteudo, a data de realizagdo, a metodologia empregada, os recursos didaticos, a

qualificacdao dos professores, entre outros.

20. Assim, pode-se concluir que a soma de informagdes sobre a organizadora é o que valida

sua escolha e, por conseguinte, a contrata¢ao por inexigibilidade.

21, De outro giro, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizacao de
certame, o §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispoe que o processo de contratacao
direta devera ser instruido com a justificativa do preco praticado pelo

fornecedor/executante.

22 Ao tratar da justificativa do prego, o Tribunal de Contas da Unido dispoe no seguinte

sentido:

A justificativa de preco em contratacio decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art. 26,
patragrafo unico, inciso 111, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagio do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou
privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

(Acédrdao 2993/2018 - Plenirio, Rel. Min. Bruno Dantas)

23, Compulsando o protocolo em tela, entende-se que o preco pode ser considerado
devidamente justificado, eis que o valor proposto a APPA ¢ o mesmo valor exigido para
a participacao de qualquer outro interessado, conforme demonstra a C.I. do setor

demandante:
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Detalhes da Proposta

Participantes Pagantes: 001
Valor Unitario (Por Participante): R$ 3930,00

Total de Pagantes: RS 3.930,00
Total de Participantes: 001

TOTAL: RS 3.930,00

(proposta)

Consultando o site do organizador, verifica-se que o valor da inscricio

para participacio na capacitacio € de R$ 3.930,00 (trés mil, novecentos e trinta reais) por
participante:

Z00150 - ASSESSORIA/
PROCURADORIA JURIDICAEA
ATUACAO NA LEIN° 14.133/2021

(https:/ /zenite.com.br/zenite online/assessonia-procuradoria-atuacao-lei-14133/ - Acesso em

26/09/2025 as 14h)

24. Isto posto, entende-se satisfeito o requisito de justificativa de prego.
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4. QUANTO A EVENTUAL NECESSIDADE DE APROVAGAO DA CONTRATACAO
DIRETA PELO CONSAD E FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO

CONTRATUAL

2s. Devidamente analisado o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares para a
contratagao em tela, torna-se possivel ao gestor avaliar a conveniéncia e oportunidade

da contratacio.

26. Caso conclua por deflagrar a contratacio pretendida, é necessario que o Diretor
Presidente avalie o envio do presente protocolado para apreciagao do Conselho de
Administracao da APPA — CONSAD, isso porque conforme consta no item “7” da
Ordem do Dia da Ata da 72" reunido do CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020,
a algada de deliberacao pela Diretoria Executiva foi aumentada para R$ 10.000.000,00

(dez milhdes de reais):

"O Conselho de Controle das Empresas Estatais — CCEE, editou Delibera¢do Normativa n°.
003/2019, que prescreve os seguintes percentuais e atribui¢oes: “... Art. 6° -A competéncia
para deliberar sobre a celebragao de quaisquer negdcios juridicos, incluindo aquisi¢ao, alienagao
ou oneragio de ativos, a obtengdo de empréstimos e financiamentos, a assuncio de obrigagdes
em geral e a associagdo com outras pessoas juridicas, devera ser atribuida: .... IV — Ao Conselho
de Administragdo, quando o valor envolvido for superior a 2% do Capital Social integralizado
da Companhia. Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o
valor equivalente a 1% (um por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) como nova Regra de Algada da Diretoria Executiva
para as futuras contratagdes da Portos do Parand e que nio havera mais necessidade de
deliberacio e aprovagao de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsao expressa nos
contratos administrativos."

27 No presente caso, considerando que, consoante informagdes constantes no protocolo
em tela, o valor da contratacdo é de R$ 3.930,00 (trés mil, novecentos e trinta reais),

nao é necessaria a aprovagiao pelo CONSAD.

28, Por fim, no que tange a elaboragdao de instrumento formal escrito (contrato), a Lei n°

13.303/2016 dispoe no art. 73:
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“A reducio a termo do contrato podera ser dispensada no caso de pequenas despesas de pronta
entrega e pagamento das quais nao resultem obrigacdes futuras por parte da empresa publica
ou da sociedade de economia mista”.

29. De acordo com o artigo supra, considerando que se trata de participagdo em seminario
com pronto pagamento e que da contratagao direta almejada nao resultarao obrigagdes
futuras entre ZENITE e a APPA, pode ser dispensada a formalizagio de instrumento

contratual.

5. ANALISE GERAL DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO

DIRETA

30. Considerando a possibilidade de contratagdo direta, conforme exposto no item acima,
destaca-se que o artigo 68 do RILC dispoe acerca dos elementos minimos que devem
constar na instru¢ao dos processos de contratacao direta. A fim de facilitar a constatagao

da regularidade do procedimento em tela, elaboramos a tabela abaixo:

Art. 68 O processo de contratagio direta serd
instruido, no que couber, com os seguintes
elementos minimos:

I — estudos técnicos preliminares e termo de ETP dispensado

referéncia, para  compras e servicos, ambos Termg de referéncia elaborado pelos

aprovados de forma fundamentada pela Diretoria do demandantes.

setor requisitante e com indica¢ao do dispositivo do
RILC aplicavel;

Justificativas e documentos
devidamente chancelados pelo
diretor signatario.

II — caracterizagdo da situagdo emergencial ou N i L
. L . Nao se aplica, a contratagdo nao se
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o ) , .

da em carater emergencial.

caso;
III — razdes da escolha do fornecedor ou do . .
O setor requisitante justificou a
executante; A
escolha no termo de referéncia.
IV — justificativa do prego, inclusive com
apresentacdo de orcamentos ou da consulta de Atendido.

precos de mercado;

V — declaracao de disponibilidade or¢camentaria; Atendido.
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VI — parecer técnico, seguido de parecer juridico . N

. P . &t p_ ) _] . ’ Manifestacio da COLIC e parecer

emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, Do

juridico em tela.

conforme o caso;

VII — no caso de dispensa em razio do valor,

expressa indicacaio do valor estimado para a . . L
b R g . o p Nao se aplica, pois ndo se trata de

contratacdo, sera dispensada nestas hipoteses a _ .

s , . contratagao direta por dispensa em

analise pela area juridica da APPA, desde que a N .

. . . . . razao de baixo valor.

Ditretoria do setor requisitante assim ateste ¢ scja

autorizada pelo Diretor Presidente;

VIII — documentos de habilitagio juridica e de

regularidade fiscal, qualificagdo técnica e econdémico-

financeira, justificadamente exigiveis de acordo com Atendido.

o objeto contratado.

§1° Nos casos de contratacio direta por
inexigibilidade de licitagdo a justificativa de pregos
oderd ocorrer meio da comparacio da proposta ) .
P P . prop Justificativa de preco apresentada.
apresentada com os precos praticados pelo
proponente em contratacOes similares celebradas
junto a 6rgaos ¢ entidade publicas ou privadas;
§2° Nos casos de contrata¢io direta por dispensa de
licitagao a justificativa de precos deverd ocorrer por  Naio se aplica, pois nao se trata de
meio da juntada de 3 (trés) propostas comerciais  contratacdo direta por dispensa de
capazes de preencher os requisitos necessarios para a licitacdo.
celebracao da contratagao pretendida;
§3° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade de
licitagio a prova da exclusividade do contratado
podera ser feita por atestados ou documentos
equivalentes emitidos preferencialmente pelo 6rgao . . .
. L . Nao se aplica, eis que a contratagdao
de registro do comércio do local; por entidades N . T N
L . } nao sera por inexigibilidade em razao
sindicais; por associacOes de classe; pelo fabricante, .
. . de exclusividade do contratado para
na hipétese de representante exclusivo; por consultas R )
. . execucao do objeto.
realizadas com outras empresas dedicadas a0 mesmo
ramo de atividade econdémica ou que atuem na
mesma area de especializacdo; por especialistas ou

centros de pesquisa; ou por outras pessoas idoneas.

31, Da anilise sintetizada na tabela supra verifica-se que a instrugao protocolar observou o

RILC vigente, estando o pleito apto a ser submetido ao crivo da gestao.
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6. CONCLUSAO

32 Ante o exposto, conclui-se que os requisitos para a contratagdo do curso pretendido
através de inexigibilidade de licitagdo, enquadrando o servico a ser prestado como
“técnico especializado, com profissionais ou empresa de notoria especializacio”,
notadamente de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal” (art. 30, inciso 1I, alinea
“f” da Lei n° 13.303/2016), restam presentes, entendendo-se pela possibilidade jutidica
do deferimento da contratagdo, caso assim a gestdo entenda, ndo sendo necessaria a
aprovacao da contratacio pelo CONSAD, eis que o valor ¢ de R$ 3.930,00 (trés mil,

novecentos e trinta reais).

33 Por fim, anote-se que em havendo a contratacio devem ser tomadas as demais

providéncias atinentes as contratacOes diretas.

Paranagui/PR, datado e assinado eletronicamente.

Rodrigo Lascosk Biscaia Stephanie Avila Fonseca Dias
Assessor Especialista Coordenadora Administrativa

Yasmin Carlim Antunes
Gerente da Procuradoria Consultiva
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