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GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
FEQUIPE DE PREGAO

JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Procedimento licitatério: LICITACAO ELETRONICA N° 295/2025
SAP n° 1000000295

OBJETO: Contratacao de empresa especializada, no regime de execuc¢ao semi-integrada,
para a elaboracdo do projeto executivo e execu¢do da ampliagdo do Pier Publico de
Granéis Liquidos, incluindo a nova estrutura dos Pipe Rack, um dolfim de amarragio, dois
dolfins de atracacao e nova plataforma de operacao, contemplando o fornecimento de
todo o material, mdo de obra, equipamentos e ferramentas necessarias a completa
execucao dos servicos, de acordo com as normas vigentes, projetos e com a competente
anotacio de responsabilidade técnica, conforme orientac¢des, escopo, especificacdo de
servicos e demais condi¢oes presentes no Termo de Referéncia, Edital e demais

documentos técnicos em anexo.

Recorrente 1: CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ n° 08.064.693/0001-98

Recorrente 2: CONSTRUTORA SERRA DA PRATA LTDA. (“Serra da Prata”), pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ n° 82.083.270/0001-78

Recorrida: ACA - ALBERTO COUTO ALVES LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ n° 16.548.038/0001-45.

| - PRELIMINARMENTE

1. Em cumprimento ao disposto no artigo 21 e seus subitens do Edital da Licitacao

Eletrénica n®295/2025, este agente de contratagcdo, nomeado pela Portaria n® 48/2024 - APPA,
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recebeu e analisou em conjunto com o setor demandante as razoes dos recursos das
recorrentes, assim como as contrarrazoes recursais da recorrida, de forma a proferir sua

decisdo sobre os recursos administrativos.

2. Inicialmente, cumpre destacar que os argumentos da Recorrente 1 foram
apresentados no dia 09/01/2026, tempestivamente, portanto, dentro do lapso temporal
previsto pelo Edital para execucdo do ato, qual seja, 5 (cinco) dias Uteis a partir de declaracdo

de vencedor.

- 23/12/2025 - apresentacao de recurso da recorrente 1:

Remetente: "Jodo Olimpio - Licitagbes CPX" <licitacao@concrepoxi.com,br>

Para: Os destinatarios nao estao sendo exibidos para esta impressao

Data: 23/12/2025 16:25

Assunto: interposicdo de recurso Administrativo LICITACAO ELETRONICA = LE N© 295/2025
x : Image.png (226.92 KB)

Anexos: recurso contra ACA.pdf (522,25 KB)

-19/12/2025 as 15:00:27 - declaragdo de vencedor

Situvagao

Lote Declarado Vencedor

Data/hora Percentual Fornecedor

19/12/2025 15:00:27 12% ACA - ALBERTO COUTO ALVES, LTDA

-09/01/2026 - apresentacao de recurso da recorrente 2:

Remetente: "lefferson Lemes dos Santos" <jefferson.lemes@justen,com, br>

Para: Os destinatarios nao estao sendo exibidos para esta impressao
Data: 09/01/2026 18:00
Assunto: Licitacdo Eletronica 295/2025 - Recurso = Serra da Prata - Habllitagdo Técnica

Qutlook~Signature (32,32 KB)
R SdpAppalic295Recurso_F,.pdf (598,68 KB)
Shthedhide SdPAppaSubsAdviusten-ass.pdf (213,91 KB)
SdpAppalic295Procuracdo.pdf (179.72 KB)
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3. Tempestiva também a manifestacdo da recorrida que apresentou contrarrazoes

em 12/01/2026, eis que intimada em 06/01/2025.

Remetente: "Comissao Permanente de Licitacoes" <cplc.appa@appa.pr.gov.br>
Para: roberto.nascimento@aca-brasil.com
Data: 12/01/2026 09:59 (1 minuto atras)

Assunto: Contrarrazoes LE SAP 295/2025

recurso contra ACA.pdf (522.25 KB)

Anexos:  coMpILADO DE DOCUMENTOS RECURSO SERRA DA PRATA LE SAP 295.pdf (1.2 MB)

4, Examinando os pontos discorridos nas pegas recursais em confronto com as
contrarrazdes, com o posicionamento da equipe técnica e a legislacdo, expGem-se abaixo as

medidas adotadas e as ponderagdes que fundamentaram a decisao final.

11 - RAZOES RECURSAIS

5. A recorrente 1, resumidamente, alega o descumprimento de preceitos legais e
editalicios pela empresa ACA, especificamente no que tange a Qualificacdo Técnico-
Profissional do Gerente de Execucao (Item 10.2, Ill-A do Termo de Referéncia), baseado em 2

pontos principais:

a) Insuficiéncia da Experiéncia Técnica: As CertidGes de Acervo Técnico (CATs)
apresentadas para o Gerente de Execugdo, Eng. Felipe Maranhdao Corte Real, nao
atenderiam a exigéncia de experiéncia em execuc¢ado de estruturas metélicas em perfis
permanentes, pois as CATs se referem a "Plataforma metalica proviséria de acesso sobre

o rio" (andaimes provisodrios tubulares), que seria de natureza distinta;

b) Impedimento Legal do Profissional: O Eng. Felipe Maranhdo Corte Real estaria
legalmente impedido de atuar no objeto licitado, conforme ressalva em sua Certidao de
Registro do CREA, que o exclui de atribui¢cdes relacionadas a "portos, rios, canais,

barragens, diques e aeroportos".
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Insurge-se a Recorrente 2, em apertada sintese, contra a declaracdo de

vencedora da recorrida, com os seguintes argumentos:

7.

a) Suscita a vedacdo Legal do Integrante da Equipe Técnica: Reitera que o Eng.
Felipe Maranhdo Corte Real estaria legalmente impedido de integrar a Equipe Técnica,
citando as mesmas ressalvas nas Certidoes de Registro do CREA que o impediriam de
atuar em obras de engenharia civil em portos (excecdo a alinea "G" do Decreto
23.569/33 e Art. 7° da Resolu¢ao CONFEA 218/1973).

b) Relata Insuficiéncia dos Documentos de Qualificagdo Técnica: Argumenta que a
ACA ndo teria comprovado a experiéncia exigida para o Gerente de Execuc¢do na
"execucdo de pelo menos 65.000kg de estruturas metalicas" (Item 10.2, lll, B, do TR),
pois as CATs apresentadas se referem a plataformas metalicas provisorias, que nao
satisfariam a exigéncia de experiéncia em estruturas metalicas permanentes. O recurso
também questiona a validade de atestados emitidos em nome de consércio sem a

devida comprovacao da parcela executada pela ACA;

Por seu turno, a recorrida rebateu os apontamentos apresentados pelas

recorrentes nos seguintes termos:

a) Atendimento Integral aos Requisitos: A empresa alega ter atendido integralmente e
de forma inequivoca a todas as exigéncias editalicias, tanto na qualificagdo técnico-

operacional quanto na técnico-profissional.

b) Validade das CATs e Similaridade Técnica: Defende que as CATs apresentadas,
inclusive as relativas a plataformas provisérias, demonstrariam similaridade técnica e
complexidade superior as obras do objeto licitado. Argumenta que a execugdo de
estruturas metalicas provisdrias para suporte de cargas elevadas em ambiente

aquatico seria tecnicamente mais complexa. Além disso, a soma dos quantitativos de
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estruturas metalicas nas CATs apresentadas (563.955,04 kg) superariam amplamente o

minimo exigido (65.000 kg).

c) Atribuicdes do Profissional: Sobre o impedimento do Eng. Felipe Maranhao Corte
Real, a ACA sustenta que as CATs apresentadas, registradas no CREA, comprovariam
que o profissional atuou diretamente na execugao das obras, e que todas as atividades
constantes nas CATs sao de responsabilidade e atribuicao do profissional perante o
Conselho, ndo cabendo a empresa recorrente questionar a competéncia ja
formalmente reconhecida pelo CREA. A ACA também destaca que a equipe técnica é
composta por outros profissionais com experiéncia em obras de complexidade
superior.

d) Validade de Atestados em Consorcio: A ACA defende a validade dos atestados
emitidos em nome de consdrcio, uma vez que o edital e a legislacdo aplicavel permitem
a participagdo em consorcio, e 0s servicos executados integram o acervo técnico da

consorciada.

11l - NO MERITO

8. Quando da realizagdo dos procedimentos licitatorios, a Comissdao Permanente
de Licitagcbes e Cadastro e a Administracdo da APPA ndao tem medido esforcos para
proporcionar ampla transparéncia e aplicacdo dos principios que regem a Licitacdo, em
especial o contido no art. 31 da Lei n°® 13.303/2016, que regulamenta os procedimentos desta
Empresa Publica, assim como o Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos da APPA - RILC

no seu art. 2°:

As licitacGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢des em que se
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caracterize sobre preco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de

competitividade e do julgamento objetivo. (grifo nosso)

9. Em que pese as alega¢des postas pelas recorrentes, importa destacar que o
instrumento convocatério é claro quando determina especificamente todas as regras da
disputa. E mais: todos os licitantes declaram expressamente seu “aceite do edital”,
comprovando ter conhecimento de todas os procedimentos incidentes sobre a disputa, assim
como das especificacdes do objeto licitado.

Por se tratar de questdes eminentemente técnicas, utilizamo-nos da

manifestacdo do setor requisitante que assim se expressou:

11l.1 - quanto as alegacoes da recorrente 1

“1-CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 2220634587/2025, Profissional: FELIPE
MARANHAO CORTE REAL

10. Arecorrente alega que:

(..esta CAT corresponde aos servicos de
“Plataforma metalica provisoria de acesso sobre o
rio: execugdo de estrutura metalica com peso total de
280.009,47 kg (area total de 1.939,23 m2)". Nao
atende a exigéncia, haja vista que se trata de
ANDAIMES PROVISORIOS TUBULARES

PARA ACESSO, e assim ndo atende a execu¢do de
estrutura metalica em perfis permanentes,

que sdo de natureza de fabricacdo e montagem

completamente distinta.”)
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11. Conforme disposto no item 10.2 do Termo de Referéncia, bem como na
documentacado apresentada pela empresa ACA durante o processo licitatorio, a equipe técnica

por ela indicada é a que consta na Figura 1.

1. Gernnte de Contrato
Nome: JOROE AURELIO DA COSTAASREU
CREA 19683100995
ORGE AURELID O det s b sngd s
COSTA = i s ine
ASENGULD: ABRELES) 7300837 S foms 11
. —

2.Gerunte de Engenharia

Nome: FELIPE MARANHAC CORTE REAL
CREA: 2024105831

9 \‘b 0% o g ate

ACA N—

ACA

construction
3. Gerwnite de Execuciio:

Nome: IGOR GOMES MANHAES COSENDEY
CREA 202900748

0N Gl - —

Vs R e

AASANLS 3
Asmnoban:  COUNSETOTINA L

Figuro 1 — Equipe técnica apresentada pela ACA

12. Dentre os profissionais nomeados, o Sr. Felipe Maranhao Corte Real foi indicado
para o cargo de Gerente de Engenharia. Nos termos do item 10.2.ii.a, o exercicio dessa funcdo
esta condicionado a comprovacdo da experiéncia profissional minima exigida, conforme

critérios estabelecidos no préprio Termo de Referéncia, reproduzidos na Figura 2.

ii.  Para o Gerente de Engenharia:

a. No minimo 01 (uma) Certiddo de Acerco Técnico (CAT), devidamente
certificada pelo CREA, atestando que o profissional tenha atuado na
execugdo de obras portuarias de Dolfins ou Cais (novas ou
ampliagdo), ou obras similares ao objeto contratual, com cravagao
de no minimo 35 estacas em agua;

Figuro 2 — Experiéncia profissional exigida para o Gerente de Engenharia
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13. Dessa forma, verifica-se que a exigéncia de qualificagdo técnica para o referido
cargo ndo se restringe a experiéncia especifica em estruturas metalicas, mas sim a
comprovacgao da experiéncia profissional nos termos definidos no item 10.2.ii.a do Termo de
Referéncia.

14. Assim, o argumento interposto pela empresa ConcrEpox| ndo merece prosperar,
uma vez que parte de premissa equivocada quanto ao objeto da experiéncia exigida para a

funcdo de Gerente de Engenharia, ndo encontrando respaldo nas disposi¢Ges editalicias.

b) CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 2220569300/2023, Profissional:

FELIPE MARANHAO CORTE REAL.”

15. Arecorrente alega que:

(Esta CAT corresponde aos servicos de
“Plataforma metalica proviséria de acesso sobre o
rio: execu¢do de estrutura metalica com peso
total de 283.945,57 Kg (area total de 1.586,65 m?)
e cravagdo de 13.962,10 m de estaca metdlica
W200x59”.

Idem, idem. N3o atende a exigéncia, pois,
também se trata de ANDAIMES PROVISORIOS
TUBULARES PARA ACESSO, e assim n3o atende a
execucdo de estrutura metdlica em perfis
permanentes que sao de natureza de fabricagao e

montagem completamente distinta. Cravagao de

estaca metalica ndo possui similaridade.)
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16. A alegacao apresentada possui o mesmo fundamento da anteriormente
analisada. Dessa forma, aplica-se integralmente a justificativa ja exposta no item Ill.1-“a”

razao pela qual o argumento nado procede.

) Do mesmo modo, a CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 2220634612/2025, referente
ao Engenheiro Civil IGOR GOMES MANHAES COSENDEY, e correspondente ao servi¢co
“plataforma metalica provisoria de acesso sobre o rio: execucdo de estrutura metalica

com peso total de 280.009,47 kg (area total de 1.939,23 m2)

17. A empresa alega que:

(Nao atende a exigéncia, até porque se trata do
mesmo servigo constante da CAT 2220634587/2025
do Profissional: FELIPE MARANHAO CORTE
REAL. Registre-se que o fato dos dois profissionais
terem CAT's do mesmo servigco é perfeitamente legal,
pois devem ter trabalhado no mesmo contrato,
todavia, permanece a oposi¢do pela mesma razédo ja

exposta no numero 1 supra.)

18. O profissional Igor Gomes Manhaes Cosendey foi indicado para a funcao de
Gerente de Execucao, conforme demonstrado na Figura 1. Nos termos do item 10.2.iii do
Termo de Referéncia, para o exercicio dessa fungao é exigida a comprovagdo de experiéncia

especifica, conforme abaixo indicado.

i Para o Gerente de Execucao
a. No minimo 01 (uma) Certiddao de Acerco Técnico (CAT), devidamente
certificada pelo CREA, atestando que o profissional tenha atuado na
execucido de obras portudrias de Dolfins  ow Cais (novas ou
ampliagcao), ou obras similares ac cbjetoc contratual, com cravagao

de no minimo 35 estacas em agua
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b. No minimo 01 (uma) Certiddo de Acerco Técnico (CAT), devidamente
certificada pelo CREA, atestando que o profissional tenha atuado na
execucao de pelo menos 65.000kg de estruturas metalicas;

Figura 3 - Trecho extraido o item 10.2.jii

19. Nesse contexto, fazia-se necessaria a comprovagao de experiéncia na execugao

de, no minimo, 65.000 kg de estruturas metalicas.

20. Da anadlise da CAT n° 2220634612/2025, emitida pelo CREA-PE — cuja emissao
pressupoOe a verificacdo, pelo Conselho, da documentagdo apresentada pelo profissional,
incluindo o Atestado de Capacidade Técnica Parcial emitido pela Autarquia de
Urbanizacdo do Recife — verifica-se que o documento é inequivoco ao registrar a execucao

de estruturas metalicas no montante total de 280.009,47 kg, conforme trecho reproduzido

na Figura 4
; Pagina 1/22
Certidao de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolucho N* 1137 de 31 de Margo de 2023 CREA-PE 4 1 /
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco 222063 6 2 2025

Atividade em andamento

CERTIFICAMOS, em cumpnmento ao disposto na Resolugdo n® 1.137, de 31 de margo de 2023, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia @ Agronomia de Pemambuco - Crea-PE, o
acervo técnico, referente afs) Anotagiio(Ges) de Responsabilidade Técnica - ARTs, constanto(s) da presente
CERTIDAQ, tendo sido comprovada a execu¢do e conclusdo parcial da(s) abra(s) elou servigo(s) indicado(s),
conforme descrigdo(8es) abaixo.

Alividade Técnica: 14 - Elaboracio ESTRUTURAS > OBRAS DE ARTE > #2.6.1 - DE PONTES 80 - Projeto 1,00 unidade; 16 - Execugdo
ESTRUTURAS > ESTRUTURAS DE CONCRETO E ARGAMASSA ARMADA > #2.1.2 - DE ESTRUTURA DE CONCRETO PROTENDIDO 49 -
Execugao de cbra 3189,60 metro cObico: 16 - Execugio ESTRUTURAS > ESTRUTURAS METALICAS > DE ESTRUTURAMETALICA > #2217 -
PARA FINS DIVERSOS 49 - Execugao de obra 280009.47 quilograma:- 16 - Execugdo ESTRUTURAS > OBRAS DE ARTE > #2.6.1 - DE PONTES
49 - Execucda de obra 335.70 metro; 16 - Execuclo ESTRUTURAS > FUNDAGOES > DE FUNDAGOES PROFUNDAS > #2.9.2.1 - EM ESTACAS
METALICAS 49 - Execugio de obra 33420.&3 metro, 16 - Execugdo GEOTECNIA E GEOLOGIA DA ENGENHARIA > OBRAS DE TERRA > DE

Figura 4 - Trecho extroido da CAT n®2220634612/2025
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21. Dessa forma, resta comprovado que a CAT apresentada atende plenamente a

exigéncia estabelecida no item 10.2.iii.b do Termo de Referéncia. Assim, ndo procede o

argumento interposto.

d) CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 833113/2020, Profissional: ANDRE ITAIGUARA
CARDOSO PORTELA.”

22. Arecorrente alega que:

(Este atestado/CAT sequer pode ser levando em conta
para a habilitagdo da ACA, uma vez que a empresa
sequer anexou qualquer dos documentos indicados
para comprovar o vinculo do Profissional ANDRE
ITAIGUARA CARDOSO PORTELA com a empresa
licitante, cujos documentos estdo elencados mno
mesmo item 10.2 IIla, (Carteira de Irabalho,
Certiddo do CREA, Contrato social, Contrato de
prestagcdo de servigos e/ou Contrato de ITrabalho
registrado na DRT) o Termo, atraves do qual o
profissional assume a responsabilidade tecnica néo

Jfaz parte do quadro técnico da empresa, conforme

CERTIDAO DE REGISTRO 144713/2025)

1 progesta 3 docemanioe

A Prapssence ewsrd indicar s vouize

L1 cw Comtratex:

pelanaegainnec
<

8. L 0

2o toda sbra;

208 11abal han de 20Or 33 COM 34 PITpeISe
238 e g B cion tra0 3Tz 0 acLEAdSG
ol o

1 ek 263, pele
* aupeclicagien técakan, pela comirole tecaciigos » pela resliacio

43 ctra. Core L

ool puls erecichs
ctes

Gorente de Corerats: sorge Aurelia2a Coura Adteu

a2 T = e

Gorente do Diececha: oo Gomes Masrdes Conende

Figura 5 — Quadro elaborado pela APPA durante analise da documentagdo apresentada pela ACA
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23. Conforme demonstrado nas Figura 1 e Figura 5, a equipe técnica formalmente
indicada pela ACA é composta pelos profissionais Jorge, Felipe e Igor. Dessa forma, embora a
ACA tenha encaminhado documentacao referente ao profissional André, tais documentos nao
foram considerados na analise realizada pela equipe técnica da APPA, uma vez que o referido
profissional ndo integra a equipe técnica oficialmente apresentada pela empresa nos termos

do processo licitatorio.

e) “De mais, e em acréscimo, se tem que o profissional FELIPE MARANHAO CORTE REAL,
RNP: 1816496367, formado pelo CENTRO UNIVERSITARIO MAURICIO DE NASSAU com
colacgdo de grau em 31/12/2017, ndo possui a atribuicdo necessaria, conforme descrito na
CERTIDAO DE REGISTRO 144841/2025 referente ao profissional e na CERTIDAO DE
REGISTRO 144713/2025 referente a empresa.

24, Ao analisar a pagina 85 da documentagdo apresentada pela empresa ACA,
verifica-se que o profissional em questdo possui formacao em Engenharia Civil. Todavia,

constam em sua Certiddo de Registro restricdes especificas quanto as atribuicdes

profissionais, conforme ilustrado na Figura 6.

FELIPE MARANHAO CORTE REAL

RNP: 1816496367 Registro: 2024105831 expedido em 26/05/2017

TITULO: ENGENHEIRO CIVIL

Atribuigbes: ARTIGO 7° DA LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966, PARA O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES
RELACIONADAS NO ARTIGO 28, EXCETO ALINEA 7G? DO DECRETO 23,569/33 E ARTIGO 7° DA RESOLUGAO N°
218/73, DO CONFEA, EXCETO PORTOS, RIOS, CANAIS, BARRAGENS, DIQUES E AEROPORTOS,

Incdlus@o como QT: 30/08/2024 Inclusdo como RT: 30/08/2024

Ramo Atividade: ENGA CIVIL / OBRAS E SERVICOS DE ENGA CIVIL

Figura 6 -Trecho extroido da certiddo de registro n® 144713/2025

25. Diante do teor do recurso apresentado pela empresa, a equipe técnica da APPA
realizou diligéncia junto ao CREA-PR, com o objetivo de esclarecer o alcance das atribuicdes
profissionais do referido engenheiro a luz da legislagdo vigente.
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Protocolo 1778Y2026

Historico de movimentacio

MENSAGEM RECEBIDA EM 16/01/2026 156:59:15

Responsave! (N

Boa tarde

Gostaria de solicitar esclarecimento quanio ao alcance pratico de 1c5tnr__'éo de a!noun;écs profissionais,
considerando o disposto no artigo 7° da Resolucdo CONFEA n® 218/1973, no qual consta a excecdo relativa
Al dlu.lc.éo em portos, rlos, canais, diques, aeroportos ¢ obras correlatas

1- Qual & o alcance lécnico dessa restricdo de alribuicdes, 2- A restricio impede totalmente a atuagdo
profissional nas areas mencionadas ou apenas a execugao de deferminadas atividades técnicas; 3- Nessa
condlgéo: o profissional pode compor 0 quadro de responsaveis {ecnicos de uma obra nessas areas, ainda
que com atribuices fimiladas?

Figura 7 - Diligéncia realizada ao CREA-PR

26. Em 21/01/2026, o CREA-PR encaminhou resposta formal, na qual esclarece que,

caso o profissional possua restricao em quaisquer das atribuicoes previstas no art. 7° da

Resolucio CONFEA n°® 218/1973, fica vedado o exercicio das atividades elencadas no art.

1° da mesma Resolucio, especialmente aquelas relacionadas a obras e servicos em areas

especificas, como portos e instalacdes portuarias.
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Figura 8 - Resposta enviado pefo CREA-PR
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Art. 1° - Para efento de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior € em nivel
médio, ficam designadas as seguintes atividades

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagiio técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técenico-econdémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultona;

Auvidade 05 - Direcdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico,

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fun¢do técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, expernimentagdo, ensaio e divulgagio
técnica; extensdo,

Atividade 09 - Elaborag¢do de or¢amento;

Atividade 10 - Padroniza¢do, mensuragdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagiio de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgiio técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducdo de trabalho técenico;

Atividade 15 - Condugiio de equipe de instalagdo, montagem, operagdio, reparo
ou manutengio;

Atividade 16 - Execucgdo de instalagdo, montagem e reparo,

Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento ¢ instalacdo;

Atividade |8 - Execug¢do de desenho técnico

27. A partir da analise da resposta do CREA-PR, constata-se que, conforme
demonstrado na Figura 6, o engenheiro Felipe, teoricamente, ndo detém atribuicdo

profissional para atuacdo em obras portuarias. Embora tenham sido apresentadas CATs

emitidas pelo CREA que, atendem aos requisitos de experiéncia estabelecidos no item

10.2.ii.a do Termo de Referéncia, tais documentos ndo suprem a auséncia de atribuicao

legal para atuacao em portos.

28. Assim, a luz do entendimento formal do CREA-PR e da legislagdo profissional

aplicavel, a conclusdo se inclinava no sentido de que o referido profissional ndo poderia

integrar a equipe técnica do contrato.
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111.2. Quanto as alegacﬁes da recorrente 2 - Construtora Serra da Parta:

a) Violagdo aoltem 10.2“C” do TR: vedacdo legal acerca de integrante da Equipe Técnica

29. Arecorrente alega que:

(14. O Eng. Felipe Maranhdo Corte Real esta
legalmente impedido de integrar a Equipe Técnica
responsavel pela execugdo do objeto licitado. Eo que
se extrai da ressalva contida na “CERTIDAO DE
REGISTRO 144841/2025", e na “CERTIDAO DE
REGISTRO 144713/2025", segundo a qual o
profissional ndo pode executar obras de engenharia

civil em portos)

30. A alegacdo apresentada é similar aquela encaminhada pela empresa
ConcrEpoxl, recorrente 1, cujas argumentacles e respectivas analises encontram-se
detalhadas no item lll.1.e. Assim, conforme ja exposto anteriormente, o engenheiro Felipe, em
razao das restricdes em suas atribui¢des profissionais para atuacdo em portos, teoricamente

ndo poderia integrar a equipe técnica do contrato.
b) Violacdo aoItem 10.2 “C” do TR: vedacao legal acerca de integrante da Equipe Técnica

31. A empresa alega que:

m.i ndo comprovou a experiéncia exigida
para o engenheiro “Gerente de Execugdo”,
relativamente a atuagdo na “‘execugao de pelo menos
03.000kg de estruturas metalicas” (Item 10.2, III, B,
do Termo de Referéncia).

20. Nenhuma das certidées apresentadas referem-se

a execugdo de estrutura metdalica de natureza similar

e em quantitativo equivalente ao exigido pelo Edital)
__
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32. A alegacdo apresentada é similar aquela encaminhada pela empresa
ConcrEpoxl, cujas justificativas ja foram devidamente analisadas e respondidas no item IIl.1 -
“c”. Dessa forma, restou comprovada a experiéncia do Gerente de Execucao, conforme as CATs

apresentadas pela empresa ACA, nao subsistindo razao para acolhimento do argumento.

CAPACDADE TECMCA PROFISSIONSL.

L= DECICAD Edital M. oS
2 progosts 3 documentos

Para 0 Gerente G Exboogia:
a) Mo minie 02 (urra| Cortidio de Acwr co Téonico ICAT), deadamuntu cortificada polo OHEA, atestando que o
terdia by us pertuanas de Dodfim o Cais (rovas cu
olbeas sl A 20 e 1 rinimo 35 Estaces e ig;
&) Mo miniern 02 (urma] Cortistio de Ackr co Tienico [CAT), ificaca palo CAEA, tandogue e
terths de pelo munes 65 000Ky & itretir as met Micas;

143184 Gervote db Evecuglion gt Gomes Markdes Coundey

Figura 10 - Quadro elaborado para andlise da documentagdo

c) Ainsuficiéncia da CAT46029/2025 (Eng. Jorge Aurélio da Costa): obra executada sem

o fornecimento de estrutura metalica

33. Arecorrente alega que:

21. 4 CAT406029/2025 aponta a participagdo do
engenheiro Jorge Aurélio da Costa na obra
“ampliagao e modernizagao do Cais da Gamboa”,
executada em 2024 para a Companhia das Docas do
Rio de Janeiro.

22. A referida obra ndo contemplou o fornecimento
de estruturas metalicas. A unica mengdo a
componentes metalicos (que ndo equivale ao
fornecimento de “estruturas metalicas”) esta contida
no item 2.2.1 do atestado, deixando claro se tratar de
quantitativo (3.908,27 m) inferior ao exigido pelo
Edital (65.000 m).)
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34, Conforme ja demonstrado anteriormente na Figura 1, o profissional Jorge
Aurélio da Costa foiindicado para a fungdo de Gerente de Contrato. Nos termos do item 10.2.i.a
do Termo de Referéncia, para o exercicio dessa funcdo era exigida a comprovacao da seguinte

experiéncia profissional:

I Para o Gerente de Contrato:

a. No minimo 01 (uma) Certiddo de Acerco Técnico (CAT), devidamente
certificada pelo CREA, atestando que o profissional tenha atuado na
execucdo de obras portudrias de Dolfins ou Cais (novas ou
ampliagdo), ou obras similares ao objeto contratual, com cravacao
de no minimo 35 estacas em agua;

Figure 11— Experiéncia profissional exigida para o Gerente de Contrato

35. Dessa forma, o argumento interposto pela empresa Construtora Serra da Prata
nao merece prosperar, uma vez que a exigéncia de comprovacao de experiéncia nao se refere
a servicos em estrutura metalica, mas sim aqueles expressamente definidos no referido item,

conforme demonstrado na Figura 11.

d) 0 descabimento da utilizacdo de plataformas metalicas provisérias para satisfacdo da

exigéncia do Edital

36. Arecorrente alega que:

(24. As CATs 2220034587/2025 (Eng. Felipe
Maranhédo) e CAT2220034612/2025 (Eng. Igor
Gomes) decorrem da execugdo de “obras da ponte
Areias-Imbiribeira”, executada em 2023 para a
Autarquia Urbanistica do Recife. A estrutura

metalica descrita nas certidées consistiu na execugao

de plataforma metalica provisoria
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|’25. A execucgdo de plataforma metalica provisoria
ambem é descrita na CAT2220569300/2023 (Eng.
Felipe Maranhdo), referente a execugdo de
“execu¢do de obras de pavimentagdo e
Vequalificacao de Av. Beira Rio"” para a Autarquia de
Urbanizagdo do Recife, em 2020

26. Contudo, a expertise na execugdo de plataformas

netalicas provisorias ndo satisfaz a exigéncia do
dital, que demanda experiéncia especifica no
ornecimento de estruturas metalicas permanentes.
e tais experiéncias fossem intercambiaveis, tanto o
testado quanto o edital ndo conteriam o

ualificativo da plataforma metalica, mas ambos o

ontém — e com distintas discriminagées.)

37. Conforme ja demonstrado anteriormente na Figura 1, o profissional Felipe foi
devidamente indicado para a fungdo de Gerente de Engenharia. Nos termos ja analisados no
item 1Il.1 - “a”, a comprovacdo de experiéncia exigida para essa funcdo ndo se refere a
execuc¢do de estruturas metalicas, mas sim aquela expressamente indicada na Figura 2,

conforme previsto no Termo de Referéncia.

38. No que se refere ao Engenheiro Igor, as justificativas correspondentes ja foram
apresentadas no item Ill.1- “c”, restando demonstrado que a CAT n® 2220634612/2025 atende
integralmente as exigéncias estabelecidas no item 10.2.iii.b do Termo de Referéncia,

comprovando a experiéncia requerida para o cargo de Gerente de Execucao.

39. Dessa forma, verifica-se que o Gerente de Engenharia nao estava obrigado a

o~ . Sgo 4
comprovar experiencia espeaflca em estruturas metallcas, enquanto o Gerente de
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Execu¢do comprovou adequadamente sua experiéncia técnica por meio das CATs

apresentadas.

40. Assim, o argumento interposto pela empresa Construtora Serra da Prata nao
procede, uma vez que os requisitos técnicos exigidos pelo instrumento convocatério foram

devidamente atendidos pela empresa ACA.

e) O descarte necessario da CAT833113/2020 (Eng. André Itaiguara)

41. A empresa alega que:
(20. A CAT833113/2020 ndo pode ser adotada para
comprovar a experiéncia exigida para a Equipe
Técnica prevista no Item 10.2 do Termo de
Referéncia..)

42. As justificativas pertinentes ja foram devidamente apresentadas no item IIl.1 -

“d”. Conforme demonstrado nas Figura 1 e Figura 5, a equipe técnica oficialmente indicada
pela empresa ACA é composta exclusivamente pelos profissionais Jorge, Felipe e Igor, em

conformidade com o disposto no Termo de Referéncia.

43, Dessa forma, embora a ACA tenha encaminhado documentagdo referente ao
profissional André, tais documentos ndo foram considerados na analise, uma vez que o
referido profissional ndo integra a equipe técnica formalmente indicada para a execugdo do
contrato.

44, Assim, a avaliacdo realizada pela equipe técnica da APPA restringiu-se,

corretamente, aos profissionais efetivamente nomeados, inexistindo qualquer irregularidade.
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f) Ressalva geral sobre os documentos

45, Arecorrente alega que:

(Os atestados apresentados pela ACA referem-
se a obras executadas em consorcio. N&ao
existem informacgdes higidas atestando com
seguranca a plena execucdo pela ACA dos

servigos mencionados nos atestados.)

46. O Termo de Referéncia do certame no item 10.1 foi claro em estabelecer que:

Caso a empresa apresente Atestado Técnico na qual a mesma tenha participado como
integrante de Consorcio, sera considerada a respectiva participacao da mesma na constituicao
do Consorcio. Caso ndo seja informada a participacao de cada integrante, a mesma devera ser

comprovada pela empresa licitante.

Figura 12 - Trecho extraido do item 10.2 do Termo de Referéncia

47. Apds analise da documentacdo técnica apresentada pela empresa ACA, verifica-
se que os atestados técnicos foram regularmente emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, atendendo ao requisito previsto no edital. Constatou-se, ainda, que em
todos os atestados nos quais a ACA figurou como integrante de consdrcio consta
expressamente o respectivo percentual de participacdo da empresa na constituicao do
consorcio, conforme  exigido no Termo de Referéncia (Figura 12).
48. Ressalta-se que os referidos atestados nao apresentam qualquer ressalva,
limitacdo ou exclusdo quanto a participacdo da ACA na execucdo dos servicos descritos,
tampouco indicam restri¢cGes a sua atuagdo. Os servicos atestados mostram-se compativeis e

semelhantes ao objeto licitado, em conformidade com as exigéncias editalicias. Assim, a luz
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do que dispGe o instrumento convocatdrio, presume-se que a empresa executou 0s Servigos
descritos de forma proporcional ao percentual de sua participagdo no consorcio, inexistindo

fundamento técnico para desconsiderar a experiéncia comprovada.

49, 0 entendimento adotado esta em consonancia com a pratica administrativa, na
medida em que a participacdo em consorcio ndo descaracteriza a capacidade técnica da
empresa consorciada, desde que observada a proporcdo correspondente a sua participacdo.
Destaca-se, ainda, que os atestados validados pelo CREA apresentados gozam de presungao
de legitimidade, ndo sendo possivel afastar sua validade com base em meras alegacdes
genéricas, sobretudo quando inexistem elementos objetivos que indiquem inconsisténcia ou

inidoneidade da documentagao apresentada.

50. Diante do exposto, resta comprovado que a ACA atendeu integralmente as
exigéncias de habilitacdo técnica da empresa previstas no edital, tendo apresentado atestados
técnicos validos, compativeis com o objeto licitado e em conformidade com sua participagado

em consorcio.
51. Portanto, sem razao a recorrente quanto ao ponto levantado.
IV- CONCLUSAO

IV.1 - CONCLUSAO PARCIAL E NOVAS DILIGENCIAS

52. Diante de todo o exposto nas analises e considerac¢des técnicas, restaram
rebatidos os argumentos recursais das recorrentes, porém os itens lll.1 - “e” e item I11.2
- “a”, foram parcialmente considerados procedentes, por tratarem da restricao de
atribuicoes profissionais do engenheiro Felipe Maranhao Corte Real para atuacdao em
obras portuarias, conforme esclarecimento formal prestado pelo CREA-PR e a luz da
legislacdo profissional aplicavel. Os demais itens apresentados pelas recorrentes foram

devidamente analisados e nao restaram acolhidos, por nao encontrarem respaldo
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técnico, normativo ou editalicio, tendo sido demonstrado que a empresa ACA atendeu as
exigéncias de habilitacdo técnica previstas no Termo de Referéncia, especialmente no
que se refere a comprovacdo de experiéncia profissional dos integrantes da equipe
técnica, a validade das CATs apresentadas e a aceitacdo de atestados oriundos de obras

executadas em consorcio, nos limites do percentual de participacdo declarado.

53. Usando da faculdade de diligenciar para esclarecer questdes levantadas e ainda
ndo absolutamente elucidadas, foram realizadas novas diligéncias, notadamente quanto a
restricdo imposta ao engenheiro Felipe Maranhao Corte Real para atuacao em obras

portuarias, o que conduziu, até aquele momento, a decisdo de inabilitacdo da recorrida.

54. Intimada a se manifestar sobre este ponto, a recorrida juntou documentos e
esclarecimentos oriundos do CREA/PE, sustentando em sintese, que o engenheiro
Felipe Maranh3do Corte Real poderia integrar a equipe técnica do contrato, argumentando que
as CATs n° 2220634587/2025 e n° 2220569300/2023, registradas no CREA-PE, comprovariam
sua experiéncia profissional, bem como que eventual restricao ndo impediria sua participagao

na execucao do objeto, desde que observadas determinadas limitagoes de atuacgao.

55. Em virtude da apresentacao de novos documentos pela recorrida, foi

oportunizado o contraditdrio as recorrentes.

56. Arecorrente 1 - ConcrEpoxl Engenharia Ltda ratificou os fundamentos técnicos
e legais que conduzem a inabilitacdo da ACA, destacando que a restricdo de atribui¢cdes do
engenheiro indicado ndo é meramente formal, mas decorre de vedacdo legal expressa,

confirmada tanto pelo CREA-PR quanto pelo CREA-PE.

57. Aempresa ressaltou que as CATs apresentadas ndo suprem a exigéncia editalicia
de comprovacao de capacidade técnica profissional especifica em obras portuarias, uma vez

que ndo ampliam atribuicdes nem afastam a vedacdao objetiva imposta ao profissional.
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Ademais, enfatiza que a atuacdo em equipe técnica ndo supre a necessidade de habilitacdo

individual para assumir responsabilidades técnicas compativeis com o objeto licitado.

58. A recorrente 2 - Construtora Serra da Prata - destacou que o CREA-PR, quando
instado a se manifestar, foi categdrico ao afirmar que, havendo restricdo de competéncia, as
atividades previstas nos incisos do art. 1° da Resolugdo CONFEA n° 218/1973 restam, por
consequéncia, vedadas. Ressaltou, ainda, que o proprio CREA-PE confirmou a existéncia de
restricdo expressa no registro profissional do engenheiro, impedindo-o de assumir

responsabilidade técnica plena por obras dessa natureza.

59. A Serra da Prata sustentou que ndo é juridicamente admissivel a tentativa de
“delimitacao futura” das atribuicoes do profissional, uma vez que o edital exige que os
profissionais indicados participem efetivamente da execucédo do objeto, o qual é, em sua

esséncia, obra portuaria.

60. Destarte, conforme se verifica da documentacdo apresentada pela propria
ACA, bem como das manifestacoes formais dos Conselhos Profissionais, o referido

profissional possui restricio expressa de atribuicées para o desempenho de atividades

relacionadas a portos, rios, canais, barragens, diques e aeroportos, nos termos do art. 7°

da Resolucao CONFEA n° 218/1973, da Lei n° 5.194/1966 e do art. 28 do Decreto n°

23.569/1933. Tal restricio é de natureza pessoal e objetiva, incidindo diretamente sobre

a possibilidade de o profissional assumir responsabilidade técnica por obras portuarias.

61. Destaca-se, ainda, que as CATs apresentadas certificam atividades
desenvolvidas em regime de equipe técnica, ndo possuindo o conddo de ampliar atribui¢Ges
profissionais legalmente vedadas, conforme expressamente consignado nas proprias
certiddes e reiterado pelo CREA-PE, que ressalva que “ficam excluidos os servi¢os cujas

atribuicoes nao competem ao profissional”.
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62. Importa esclarecer que ndo se ingressou no mérito da experiéncia profissional
do engenheiro Felipe Maranhdo Corte Real, tampouco se questionou a veracidade ou

regularidade das CATs apresentadas. A controvérsia instaurada nio reside na comprovacgao

de experiéncia técnica pretérita, mas sim na compatibilidade das atribuicoes

profissionais do referido engenheiro com o objeto da presente licitacao, que envolve obra

portuaria.

63. Conforme consta expressamente em sua Certidao de Registro, o profissional
possui restricdo de atribuicGes quanto a atuacdo em portos, circunstancia confirmada nas
manifestacdes dos Conselhos Regionais competentes. A luz do art. 7° da Resolu¢io CONFEA
n° 218/1973, havendo restricio de competéncia em determinadas areas, resta vedado o
exercicio das atividades elencadas no art. 1° da mesma Resolucdo, dentre as quais se destaca

a Atividade 7 - Desempenho de cargo e fun¢do técnica.

Art 1° - Para efeito de fiscaliza¢io do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia em nivel superior ¢ em nivel
médio, ficam designadas as seguintes atividades

Atvidade 01 - Supervisdio, coordenagiio e orientagio téenica;

Auvidade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

Auvidade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultona;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico,

Atividade 06 - Vistona, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico:

Atividade 07 - Desempenho de cargo ¢ fungdio técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagiio, ensaio e divulgacdo
técnica; extensdio;

Auvidade 09 - Elaboragdo de or¢amento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuragdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execuciio de obra ¢ servigo técnico;

Atvidade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagio, montagem, operagdo, reparo
ou manutencdo,

Auvidade 16 - Execugiio de instalagdio, montagem ¢ reparo;

Auvidade 17 - Operagiio e manutengiio de equipamento e instalagdo;

Atvidade 18 - Execucido de desenho técnico.

Figura 1 - art. 12 da Resolu¢cGo CONFEA n2 218/1973
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64. Portanto, estando o profissional impedido de atuar em obras portuarias,
encontra-se igualmente vedado o desempenho de cargo ou funcdo técnica relacionada a tais
empreendimentos, o que inclui a fungdo para a qual foi indicado pela empresa ACA, qual seja,

Gerente de Engenharia.

65. Ademais, conforme destacado nas contrarrazoes apresentadas foi realizada
consulta especifica ao CREA, o qual reforcou que o profissional ndo detém atribuicdo para
atuar em obras portuarias, ndo podendo, portanto, desenvolver as atividades previstas no art.

1° da Resolugao CONFEA n°® 218/1973 nesse ambito.

66. Registre-se ainda que o engenheiro foi formalmente indicado pela empresa ACA
para compor a equipe técnica no cargo de Gerente de Engenharia, e que, conforme previsto
nos documentos do processo licitatério, os profissionais de engenharia indicados pela
Proponente deverao, obrigatoriamente, participar da execucao das obras/servicos objeto
da licitacao. Assim, nao se trata de funcao meramente administrativa ou desvinculada da

execucao do objeto, mas de cargo técnico diretamente relacionado a obra portuaria.
V - RECONSIDERAGAO

67. Em que pese o julgamento estar se encaminhando para sua finalizagao, mas
ainda pendentes dlvidas acerca da possibilidade do engenheiro Felipe Maranhdo Corte Real
compor equipe técnica com atribui¢des distintas, novamente esta Comissado de licitacoes
julgou pertinente e necessaria nova diligéncia junto ao CREA-PE, especificamente para

esclarecimentos acerca do assunto.

68. Nesse sentido, foram encaminhados questionamentos para que nao pairassem

duvidas:
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---------- Mensagem encaminhada -------——-

Remetente: "Comissao Permanente de Licitacoes” <cplc.appa@®appa.pr.gov.br=
Data: 05/03/2026 15:03

Assunto: Diligénica de licitacdo - atribuigbes proissionais Felipe Maranhdao Corte Real
Para: gar@creape.org.br

Com Copia: "Joao Luiz Jardim Vilaverde" <joao.jardim@appa.pr.gov.br=, "Victor Yugo Kengo™ <victor.kengo@appa.pr.gov.br=

69. Foram estes os questionamentos:
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70. O CREA-PE assim se manifestou de forma definitiva:
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Novamente instado a se manifestar, o setor técnico reconsiderou sua posicado

que se inclinava pela inabilitacdo, em sentido contrdrio, ou seja, pela HABILITAGAO da

recorrida. Juntamos o inteiro teor da manifestacao final da Geréncia de engenharia maritima:

) PORTOS . A B
7 DO PARANA PARANA
ADMISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA DE ENGENHARIA E MANUTENGAO
EDITAL: 1000000295

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, NO REGIME DE EXECUGAO SEMI-
INTEGRADA, PARA A ELABORAGAO DO PROJETO EXECUTIVO E EXECUGAO DA AMPLIAGAO DO PIER
PUBLICO DE GRANEIS LIQUIDOS

ASSUNTO: Reanalise da habilitagédo técnica - Licitagao Eletronica n® 295/2025

-

A

coLic
Prezado Coordenador,

Apods a declaracao de vencedora na Licita¢ao Eletronica n® 295/2025, as empresas ConcrEpoxI
Engenharia Ltda, e Construtora Serra da Prata Ltda, interpuseram recursos administrativos, aos quais se
somaram manifestagoes da empresa ACA — Alberto Couto Alves Ltda, Em razdo das controveérsias
suscitadas, foi instaurada diligéncia técnica visando esclarecer questdes relativas a capacidade técnica
do engenheiro Felipe Maranhdo Corte Real, indicado pela ACA para compor a equipe no cargo de

Gerente de Engenharia. Com base na documentacio entio disponivel e nas manifestagoes dos Conselhos

Profissionais, foi revisada a habilitagdo técnica, que concluiu pela inabilitacdo do profissional,

considerando que havia restricdo expressa de atribui¢oes para atuacio em portos.

Posteriormente, a Coordenadoria de Licitagdées (COLIC) encaminhou novo expediente ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco — CREA-PE, direcionando
questionamentos especificos acerca das atribuigoes do engenheiro Felipe Maranhdo Corte Real. Em
especial, foram indagadas as exatas atribuigdes que o profissional exerceria na futura contratagio,

planejamento da obra, acompanhamento dos trabalhos conforme projetos e especificagdes técnicas,

controle tecnologico e realizacdo das medicoes, bem como sua responsabilidade técnica pelas obras

constantes das Certidoes de Acervo Técnico (CATs) e a possibilidade de integrar equipes técnicas

multidisciplinares.
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10.2 DOS PROFISSIONAIS

A Proponente devera indicar a equipe técnica composta pelos seguintes profissionais:

I. 1 (um) Gerente de Contrato: Engenheiro (a) responsavel pela Coordenagéo de
toda obra,

Il. 1 (um) Gerente de Engenhana: Engenheiro (a) responsavel pelo planejamento
da obra, pelo acompanhamento dos trabalhos de acordo com os projetos e
especificagbes técnicas, pelo controle tecnologico e pela realizagdo das
medigdes dos trabalhos executados;

. 1 (um) Gerente de Execucgéo: Engenheiro (a) Civil responsavel pela execugao
da obra. Este profissional devera permanecer no local da obra.

Figura 1 — Exigéncias apresentadas para o profissional no item 10.2 do Termo de Referéncia

Em resposta datada de 13/03/2026, o CREA-PE foi assertivo ao esclarecer que, embora o
profissional possua restricoes de atribuicdes para determinadas atividades relacionadas a infraestrutura
portuaria, tais limitacées ndo impedem o exercicio de funcdes de geréncia ou coordenacao de engenharia

quando inserido em equipe técnica multidisciplinar.

1. Exercicio da fungao de Gerente de Engenharia (itens 1 e 2):

O profissional em questdo pode exercer fungdes de geréncia ou coordenacgao de
engenharia, desde que inserido em equipe técnica multidisciplinar.

Embora possua restrigoes de atribuicoes para determinadas atividades relacionadas
a infraestrutura Bortua'ria, nos termos do art. 7° da Resolugao Confea n® 218/1973,
tais limitagoes nao impedem o exercicio de atividades de natureza gerencial, como:

planejamento da obra;
acompanhamento de servigos;

controle tecnologico;

medigoes e apoio a coordenagao técnica.

Conforme entendimento consolidado na Decisao Plendria CREA-PE n® PL/PE
168/2023, atividades de supervisdo, coordenagdao ou gestdao possuem natureza
predominantemente administrativa e podem ser exercidas por profissional
integrante da equipe técnica, desde que a execugao das atividades especificas
esteja sob responsabilidade de profissional com atribuigcdes compativeis.

Figura 2 — Imagem extraida da resposta do CREA/PE
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O Conselho ressaltou que as atividades de planejamento da obra, acompanhamento de servicos,
confrole tecnologico e medicées tém natureza predominantemente administrativa e podem ser
desempenhadas pelo engenheiro, desde que a execucao das atividades especificas seja assumida por
profissionais com atribuicdes compativeis. Informou ainda que o engenheiro nao possui atribuicao para
assumir, de forma isolada, a responsabilidade técnica por servicos que extrapolem suas competéncias
legais e que as CATSs registram atuacdo em regime de equipe. Por fim, destacou que a participagcao em

equipes técnicas de obras de diferentes naturezas, inclusive portos. é permitida desde que haja

engenheiros habilitados que complementem as atribuicdes necessarias.

4. Participacao em equipes técnicas em obras de diferentes naturezas (item 5):

Ndo ha impedimento para que o referido profissional integre equipes técnicas em
obras de diferentes naturezas, inclusive em empreendimentos relacionados a
portos, aeroportos, barragens, rios, diques ou canais.

Entretanto, a atuacdo do profissional deve ocorrer dentro dos limites de suas
atribuicdes legais, cabendo a responsabilidade técnica pelas atividades
especificas aos profissionais da equipe que possuam atribuicbes compativeis com
tais servigos.

Assim, para fins de comprovacdo da capacidade técnica exigida em processos
licitatorios, € recomendavel que sejam apresentadas as Certidoes de Acervo
Técnico dos demais profissionais integrantes da equipe, de modo a demonstrar
que o conjunto de atribuices necessarias a execucdao do objeto contratual
encontra-se devidamente atendido.

Figura 3 — Imagem extraida da resposta do CREA/PE

Adicionalmente, a licitante ACA informou que sua equipe técnica € composta por trés
profissionais, nos seguintes cargos e funcoes: (I) 1 (um) Gerente de Contrato, engenheiro(a) responsavel
pela coordenacao de toda a obra: (II) 1 (um) Gerente de Engenharia, engenheiro(a) responsavel pelo
planejamento da obra, pelo acompanhamento dos trabalhos de acordo com os projetos e especificacoes
técnicas, pelo controle tecnologico e pela realizacao das medicées dos trabalhos executados; e (IIT) 1

(um) Gerente de Execugao, engenheiro(a) civil responsavel. Os profissionais designados para as funcoes

de Gerente de Contrato e Gerente de Execucdo foram analisados e considerados devidamente

habilitados. com atribuicdes compativeis com obras portuarias. restando pendente apenas a reavaliacao

da habilitacdo do engenheiro Felipe Maranhdo Corte Real a luz dos esclarecimentos do CREA-PE.
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1. Da diligéncia e da resposta do CREA-PE

A diligéncia encaminhada ao CREA-PE buscou esclarecer as atribuicdes do engenheiro Felipe
Maranhao Corte Real. O Conselho consignou que o profissional pode exercer fungdes de geréncia ou

coordenacao de engenharia desde que inserido em equipe técnica multidisciplinar. Segundo o

CREA-PE, as limitacdes previstas no art. 7° da Resolucdo Confea n°®218/1973 nao impedem o

desempenho de atividades de natureza gerencial. tais como planejamento da obra, acompanhamento de

servicos, controle tecnoldgico e medicoes. desde que a execucdo das atividades especificas seja

assumida por profissionais com atribuicées compativeis. O CREA-PE deixou claro que o engenheiro

nao possui atribuicado para assumir isoladamente a responsabilidade técnica por servigcos que extrapolem
suas competéncias legais e que suas CATs registram atuacao em equipe. Destacou, ainda, que o
profissional pode integrar equipes técnicas em obras de diferentes naturezas, inclusive empreendimentos
portuarios, desde que haja outros engenheiros capazes de assumir a responsabilidade técnica das
atividades especificas e que a documentacao apresentada em licitacdes demonstre o conjunto de

atribuicdes necessarias a execucao do objeto.
2. Analise

Com a inclusdo dos profissionais habilitados para os cargos de Gerente de Contrato e Gerente

de Execucdo. restou configurada a composicdo de equipe técnica multidisciplinar exigida pelo

CREA-PE. Os engenheiros responsaveis pelo contrato e pela execucdo detém as atribuicdes legais
necessarias para assumir a responsabilidade técnica pelas atividades especificas da obra portuaria, de
modo que ao engenheiro Felipe Maranhdo Corte Real caberdo funcdes de planejamento,
acompanhamento, controle tecnologico e medicdes, de natureza gerencial (Conforme item 10.2 do

Termo de Referéncia). Assim. a luz deste entendimento do CREA/PE. a restricao de atribuicdes do

referido profissional ndo impede sua participacdo na obra, pois suas atividades serdo exercidas sob a

coordenacdo e supervisdo de profissionais com atribuicdes compativeis. em conformidade com a

legislacdo profissional e o entendimento expresso do CREA-PE.

72. E concluiu definitivamente:
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3. Conclusao

Diante do historico do processo, das manifestagdes do CREA-PE e da composicao da equipe

técnica apresentada pela licitante, conclui-se que a empresa ACA — Alberto Couto Alves I tda. atende

as exigencias de habilitacao tecnica profissional. A presenca de profissionais habilitados nas funcoes de

Gerente de Contrato e Gerente de Execucao supre as responsabilidades técnicas necessarias a execucao
da obra portuaria, permitindo que o engenheiro Felipe Maranhdo Corte Real atue como Gerente de
Engenharia nas atividades de carater gerencial. Dessa forma, revé-se a decisao consignada no parecer

anterior e opina-se pela habilitacio da ACA na Licitacao Eletronica n°® 295/2025, nos termos do

posicionamento do CREA-PE.

Encaminhe-se a COLIC para ciéncia e adocao das providéncias cabiveis.

Paranagua-PR, 19 de marco de 2026

Geréncia de Engenharia Maritima

73. Diante de todo o exposto:

a) Restam CONHECIDOS os recursos das recorrentes CONCREPOXI ENGENHARIA
LTDA e CONSTRUTORA SERRA DA PRATA LTDA e no mérito NEGADO
PROVIMENTO, para confirmar a HABILITACAO da recorrida ACA - ALBERTO
COUTO ALVES LTDA., CNPJ n° 16.548.038/0001-45, MANTENDO-A como
VENCEDORA com o valor de R$ 100.314.927,94 (Cem milhdes, trezentos e
quatorze mil, novecentos e vinte e sete reais e noventa e quatro centavos),

pelos fundamentos acima expostos.
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b) Seja enviado a AUTORIDADE SUPERIOR para, ap6s a manifestacdo da DJU,

ratificar ou ndo a decisao deste agente de contratacao.
Paranagua, 20 de mar¢o de 2026.

ANGELO GERALDO BOCHENEK

Agente de contratacdo e Coordenador de licitagdes - COLIC
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