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Assunto: Licitagao. Parecer juridico em fase externa. Interposicao de recurso.
Interessados: DEM

Parecer n° 96/2026

ADPR

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI Ne 13.303. RILC/2025. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, NO REGIME
DE EXECUGAO SEMI-INTEGRADA, PARA A ELABORAGAO DO PROJETO
EXECUTIVO E EXECUGAO DA AMPLIAGAO DO PiER PUBLICO DE GRANEIS
LiQuipos. RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECLARAGCAO DE
VENCEDORA. PELA MANUTENGAO DA DECISAO DO PREGOEIRO.

1. RELATORIO

1 Trata-se pedido de analise, sob o viés juridico, da etapa recursal alcancada no processo
licitatério LE n°® 295/2025, cujo objeto é a contratacao de empresa especializada, no regime
de execucdo semi-integrada, para a eclaboracio do projeto executivo e execugdo da
amplia¢ao do Pier Publico de Granéis Liquidos, incluindo a nova estrutura dos Pipe Rack,
um dolfim de amarragdo, dois dolfins de atracagio e nova plataforma de operagio,
contemplando o fornecimento de todo o material, mao de obra, equipamentos e
ferramentas necessarias a completa execucao dos servigos, de acordo com as normas
vigentes, projetos e com a competente anotagao de responsabilidade técnica, conforme
otientagdes, escopo, especificacao de servicos e demais condi¢Oes presentes no Termo de

Referéncia, Edital e demais documentos técnicos em anexo.

2. O valor inicialmente estimado para a contratacao era de R$ 113.994.236,31 (cento e treze
milhGes, novecentos e noventa e quatro mil, duzentos e trinta e seis reais e trinta ¢ um

centavos).
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3. Transcorrida a fase de disputa e procedidas as analises e diligéncias pela APPA, a empresa
ACA — ALBERTO COUTO ALVES LTDA foi declarada vencedora, com uma proposta
de R$ 100.314.927,94 (cem milhdes, trezentos e quatorze mil, novecentos e vinte e sete

reals e noventa e quatro centavos).

4 As licitantes CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA e CONSTRUTORA SERRA DA
PRATA LTDA. interpuseram tempestivamente seus recursos. Na sequéncia, a empresa

ACA — ALBERTO COUTO ALVES LTDA apresentou suas contrarrazoes.

5. A COLIC, no julgamento do apelo, afastou a tese defendida pelas RECORRENTES,
sugerindo o seu niao provimento, mantendo-se como vencedora a empresa ACA —

ALBERTO COUTO ALVES LTDA.

6. Em breve sintese, passa-se a narrativa do contido nas pegas recursais, contrarrazoes,

manifestagao técnica e julgamento pela COLIC.

1.1 DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELAS EMPRESAS CONCREPOXI
ENGENHARIA LTDA. E CONSTRUTORA SERRA DA PRATA LTDA. DAS CONTRARRAZOES
APRESENTADAS PELA EMPRESA ACA - ALBERTO COUTO ALVES LTDA. DA

MANIFESTAGAO DA AREA TECNICA. DO JULGAMENTO DO SR. PREGOEIRO.

7. As empresas RECORRENTES impugnaram a declaracio do leiloeiro, buscando a

inabilitagago da RECORRIDA. Em sintese, contestaram os seguintes aspectos:

Impedimento Legal do Profissional:

Alegaram que o engenheiro indicado (Felipe Maranhao Corte Real) possuia uma ressalva em sua Certidado
de Registro do CREA que o impedia legalmente de atuar no objeto licitado, pois excluia de suas
atribuicoes atividades relacionadas a "portos, rios, canais, barragens, diques e aeroportos".

Insuficiéncia da Experiéncia Técnica:
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Sustentaram que as Certiddes de Acervo Técnico (CATs) apresentadas para o profissional referiam-se a
execucdo de plataformas metalicas provisérias (andaimes provisorios tubulares para acesso) e, portanto,
ndo satisfariam a exigéncia editalicia de execucao de estruturas metalicas em perfis permanentes.

Validade de Atestados de Consércio:

A Serra da Prata também questionou a validade dos atestados emitidos em nome de consércios, sob a
alegacdo de que ndo haveria comprovacdo da parcela efetivamente executada pela ACA.

8. Por sua vez, a ACA refutou as acusagoes, em suma, pelas seguintes razoes:

Validade das CATs e Similaridade Técnica:

Defendeu que as estruturas provisérias executadas em ambiente aquatico para suportar cargas elevadas
possuiam similaridade técnica e complexidade superior a exigida, e que a soma dos quantitativos
(563.955,04 kg) superava amplamente o minimo exigido (65.000 kg) no edital.

Atribuicoes do Profissional:

Argumentou que o proprio CREA ja havia reconhecido formalmente a competéncia do engenheiro ao
registrar as CATs para aqueles servicos, comprovando sua atuacdo direta, ndo cabendo as recorrentes
questionar a competéncia atestada pelo conselho de classe.

Validade dos Atestados em Consércio:

Justificou que o edital e a legislacdo permitem a participagdo em consorcios e que os servigos realizados
integram legitimamente o acervo técnico da empresa consorciada.

9. Ap6s a realizacdo de diligéncias, a equipe técnica analisou as manifestagdes e refutou as

alegacoes apresentadas. Abaixo, segue o resumo dos fundamentos utilizados:

Sobre a exigéncia de experiéncia em estruturas metalicas para o Gerente de Engenharia (Eng. Felipe
Maranhéao)

Esclareceu que as recorrentes partiram de uma premissa equivocada ao interpretar o edital. O Termo de
Referéncia ndo exigia a comprovacado de 65.000 kg de estruturas metalicas para o cargo de Gerente de
Engenharia (ocupado por Felipe Maranh&o), mas sim para o cargo de Gerente de Execuc¢do. Para o
Gerente de Engenharia, a exigéncia era apenas a comprovacdo em obras portuérias ou similares com
cravagdo de no minimo 35 estacas em agua, o que foi atendido pelas certiddes apresentadas.

Sobre a validade da experiéncia com estruturas metalicas provisérias (Gerente de Execucdo, Eng.
Igor Gomes)

As recorrentes alegaram que as CATs apresentadas comprovavam experiéncia com "plataformas
metalicas provisorias" (andaimes) e ndo com estruturas permanentes. A area técnica avaliou a CAT n°
2220634612/2025 e constatou que ela registrava de forma inequivoca a execucao de 280.009,47 kg de
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estruturas metdlicas. Como o edital exigia a execucdo de pelo menos 65.000 kg e ndo restringia a
experiéncia exclusivamente a estruturas permanentes, a area técnica concluiu que a exigéncia foi
plenamente atendida e que o argumento ndo procedia.

Sobre a validade de atestados emitidos em nome de Consércios

A érea técnica refutou o argumento das recorrentes lembrando que o proprio Termo de Referéncia (item
10.1) autoriza expressamente a aceitagao de atestados de consércios, desde que a respectiva participagao
(percentual) da empresa esteja declarada. Como os atestados da ACA indicavam o percentual de
participacdo e ndo apresentavam nenhuma ressalva ou limitacdo, a area técnica considerou os
documentos legitimos e validos.

Sobre o impedimento legal do profissional no CREA (Eng. Felipe Maranhao)

O conselho esclareceu que a restricdo impede o profissional de assumir a responsabilidade técnica de
forma isolada por obras portuarias. No entanto, o cargo de Gerente de Engenharia possui natureza
predominantemente gerencial e administrativa (envolvendo planejamento, controle tecnoldgico e
medi¢des). Como o profissional estd inserido em uma equipe técnica multidisciplinar — juntamente com
um Gerente de Contrato e um Gerente de Execucdo que detém as atribuices legais necessarias para
assumir a responsabilidade técnica pela obra—ndo ha impedimento legal para a sua atuacdo no contrato.

10. O Sr. Pregoeiro, apds examinar as razoes e contrarrazoes, decidiu pelo conhecimento do

recurso, mas negou-lhe provimento, em suma:

Validade da experiéncia com estruturas metalicas

Ratificou o entendimento da area técnica, ja que a exigéncia de 65.000 kg de estruturas metalicas recaia
apenas sobre o cargo de Gerente de Execucdo, e ndo sobre o Gerente de Engenharia. O profissional
indicado para a execugdo (Eng. Igor Gomes) comprovou, mediante a CAT n° 2220634612/2025, a
execucdo de 280.009,47 kg de estruturas metalicas, superando amplamente o quantitativo exigido pelo
edital.

Validade dos atestados emitidos em nome de Consércio

Destacou que o proprio Termo de Referéncia (item 10.1) prevé expressamente a aceitacdo de atestados
de consércios. Como os documentos apresentados pela ACA indicavam claramente o seu percentual de
participacdo e ndo continham ressalvas ou exclusdes quanto a sua atuacdo, os atestados foram
considerados perfeitamente validos e amparados pela presuncéo de legitimidade conferida pelo CREA.

Superacao do impedimento legal do Engenheiro (Diligéncia no CREA)

Acolheu o esclarecimento final do CREA-PE de que a restricdo legal impede o profissional de assumir a
responsabilidade técnica de forma isolada, mas ndo o impede de exercer fun¢des de natureza gerencial
(como planejamento, acompanhamento de servicos, medi¢des e controle tecnoldgico) quando inserido
em uma equipe técnica multidisciplinar. Como a ACA indicou engenheiros plenamente habilitados para
assumir a responsabilidade técnica pelas obras portuarias nas funcdes de Gerente de Contrato e Gerente
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de Execucdo, a exigéncia foi suprida pelo conjunto da equipe. Dessa forma, permite-se que o Eng. Felipe
atue validamente nas atividades de carater gerencial do seu cargo.

. Com a documentagao supra, o processo foi remetido a DJU para analise juridica.

2. Dos LIMITES DA ANALISE JURIDICA

2. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em
exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e economicos,
nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes

fogem a sua algada de conhecimento.

3. Os limites tragados decorrem da aplicacao do principio da deferéncia técnico-administrativa
e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, i verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

14, Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestagao
juridica ¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade

de se adotar ou nao a precaugao recomendada.

1s. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo,

mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
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margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacées. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corre¢ao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.

6. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e a
invasdo de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a

risco de falta de clareza e inadequagao de analise.

7. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater nio
vinculativo das expressoes manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo,
o acompanhamento das recomendag¢des aqui inseridas; conquanto o conhecimento
interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre os seus

leitores/gestores.

8. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nao adogao
das orientagbes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem

preceitua a norma vigente.

19, Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao Plenaria do
Tribunal de Contas da Unido (Acordio 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento
e complementagao de conhecimento e competéncia entre as areas que compoe 0s Orgaos
publicos. Especificamente quanto a relagao entre a atuagao juridica e a atuacao das demais
areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater nao vinculativo, a
manifestacao juridica deve ser considerada pelas demais areas, ¢ o seu afastamento, parcial
ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena de responsabilizagio do

agente, perante a corte de contas, por erro ngSSCifO.
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20. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art.
28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisao do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o

seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do érgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel
de multa.” (Acorddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

21, Cabe registrar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nio tem atribuicao para
proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrugao processual, portanto,

cabendo tal atribui¢dao aos 6rgaos de controle, internos e externos.

22. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-4 a luz das normas constantes
na Lei no 13.303/2016, que dispoe sobte o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitagoes e Contratos da APPA (RILC).

3. DA FASE RECURSAL. DA MANUTENCAO DA DECISAO DO PREGOEIRO.

3.1 DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DO JULGAMENTO

OBJETIVO. DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

23, Inicialmente, destaca-se que o presente exame fundamenta-se nos ditames da Lei n°
13.303/2016 e nas disposicoes do Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos desta

empresa publica.

24. Nessa linha, a verificagao da regularidade dos atos praticados na fase recursal dar-se-4 sob
o prisma da legalidade e da vinculagdo as regras estabelecidas no Edital n® 295/2025,
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assegurando que a condugdo do certame tenha respeitado os principios da supremacia do

interesse publico, da isonomia, da competitividade e do formalismo moderado.

2s. No que tange ao primeiro aspecto questionado pela RECORRENTE, qual seja, a suposta
insuficiéncia da comprovagao de experi€éncia em estruturas metalicas, nio merece
prosperar. Isso porque o Termo de Referéncia, em seu item 10.2, alinea “iii”, exige para o
Gerente de Execugao a comprovagao de atuagdo na “execucao de pelo menos 65.000 kg
de estruturas metalicas”. Na mesma linha, o edital ndo restringe a comprovacio a

“estruturas metalicas permanentes”.

26. Dessa forma, a CAT n° 2220634612/2025, referente ao Eng. Igor Gomes, comprova a
execucao de 280.009,47 kg de estruturas metalicas, quantitativo expressivamente superior
ao minimo exigido. Além disso, a area técnica atestou que a implantacao de estruturas
provisorias sobre a agua, sujeitas a cargas elevadas de equipamentos e a oscilagao da maré,

possui complexidade técnica superior a da propria obra licitada

27. Vale dizer que em respeito a vinculagio ao instrumento convocatorio e julgamento
objetivo, a Administragio esta impedida de criar exigéncias restritivas nao previstas
expressamente no edital. Exigir que a estrutura seja “permanente” quando o edital exige

apenas “estruturas metalicas” configura inovagao ilegal de critério de julgamento

28. Quanto a possivel invalidade dos atestados emitidos em nome de consoércios, também
nao merece prosperar. A argumentacio das recorrentes vai de encontro as regras do proprio
certame, ja que o item 10.1 do Termo de Referéncia ¢ cristalino ao admitir que, em caso de
atestado em consorcio, “sera considerada a respectiva participagao da mesma na
constituicdo do Consoércio” e que “caso nao seja informada a participacao de cada
integrante, a mesma devera ser comprovada pela empresa licitante”. Os atestados
apresentados pela ACA informam expressamente o seu percentual de participacao (ex: 70%

no Consércio Beira Rio) e nao contém qualquer ressalva ou limitagao sobre a execugao dos
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servigos atestados. Portanto, a documentagdo atende estritamente as exigéncias editalicias

e goza de presuncao de legitimidade outorgada pelo registro no CREA.

29, E de se ressaltar que a aceitagao de atestados de consércio fomenta o principio da
competitividade, assegurando a maior participacdo possivel de empresas aptas, em total
alinhamento a finalidade da licitagio, com vistas ao atendimento do interesse publico e

selecdo da proposta mais vantajosa.

30. No que se refere ao argumento de descarte da CAT 833113/2020 (Eng. André

Itaiguara), esta Diretoria Juridica entende que nio assiste razao a recorrente.

31 A uma, porque tal alegagdo carece de interesse pratico e nao afeta a habilitagdo da ACA. A
equipe técnica minima formalmente exigida pelo edital e indicada pela ACA foi composta,
unica e exclusivamente, pelos engenheiros Jorge Aurélio da Costa Abreu, Felipe Maranhao
Corte Real e Igor Gomes Manhies Cosendey. A documentagao relativa ao Eng. André
Itaiguara constituiu mera documentacio complementar enviada pela licitante e nao foi
utilizada nem considerada pela area técnica desta Administracio para atestar a habilitacao
da empresa. A exigéncia editalicia foi suprida integralmente pelos trés profissionais oficiais

da equipe técnica.

32 A duas, porque a Administracio pautou-se pela eficiéncia ao analisar os profissionais
efetivamente designados para a equipe minima, descartando documentos excedentes que

nao eram necessarios para a verificacio do cumprimento do edital.

33 Por fim, em analise ao ponto mais sensivel e largamente discutido — qual seja, o suposto
impedimento legal do Engenheiro Felipe Maranhio para atuar em portos — entende-

se, diante do que foi apresentado, que as alegacdes nao procedem.

34, Com efeito, em que pese a restricao exista na certidio do profissional, impedindo-o de

assumir isoladamente a responsabilidade técnica por obras portuarias, apds diligéncia desta
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Administragao, o proprio CREA-PE emitiu parecer formal ( com base na Decisao Plenaria
CREA-PE n° PL/PE 168/2023) esclarecendo que o referido profissional pode exercer
fungoes de geréncia ou coordenagao de engenharia, desde que inserido em equipe técnica
multidisciplinar. O cargo de Gerente de Engenharia previsto no edital tem natureza
eminentemente gerencial (planejamento, controle tecnologico, acompanhamento e
medi¢oes). Assim, como a empresa ACA apresentou uma equipe multidisciplinar, contando
com um Gerente de Contrato e um Gerente de Execu¢ao plenamente habilitados para
assumir a responsabilidade técnica direta pelas obras portuarias, nao ha qualquer

impedimento legal a participacdo do Sr. Felipe Maranhao na equipe.

3. A decisao do pregoeiro reflete a aplicagao do principio do formalismo moderado e da
razoabilidade, tendo com objetivo flexibilizar ritos em prol da finalidade puablica e da

preservagdao da proposta mais vantajosa.

36. Nesse sentido, eliminar a licitante vencedora por uma restricao técnica que o proprio 6rgao
de classe declara ser superada pelo trabalho em equipe multidisciplinar seria um rigor

excessivo e contrario ao interesse publico.

37, De mais a mais, nao cabe ao CREA restringir a atuagao profissional de Engenheiro. Esse ¢
o entendimento firmado pelo TRF 5" Regido, no sentido de que as fungoes de regulagao
do ensino superior, emissao de atos de credenciamento, analise de adequagao de grade
curricular e reconhecimento de cursos sao de competéncia privativa do Ministério da
Educagao — MEC. Registrou o Acérdao da Justica Federal da 5* Regiao que o CREA possui
competéncia apenas fiscalizatéria, nao detendo poder legal para impor restricoes ao

exercicio profissional sob o pretexto de deficiéncias de cunho académico.
38, Confira-se:

PROCESSO N°:0809584-31.2020.4.05 .8100 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA APELANTE: CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO CEARA - CREA/CE APELADO: WELLINGTON SATIRO DA
SILVA e outros ADVOGADO: Larissa Maria Ramos De Oliveira RELATOR (A): Desembargador (a) Federal
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Cid Marconi Gurgel de Souza - 32 Turma JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz (a) Federal
Ricardo Cunha Porto EMENTA ADMINISTRATIVO. CREA/CE. RESTRICAO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL
DE ENGENHEIRO CIVIL. DIPLOMA RECONHECIDO PELO MEC. CURSO DE EAD AINDA NAO CADASTRADO
NO CONSELHO PROFISSIONAL. DEFERIMENTO DO PEDIDO. EXTRAPOLACAO DE SUA COMPETENCIA.
ACAO CIVIL PUBLICA. 1. Apelacio interposta pelos Impetrantes em face da sentenca que concedeu a
Ordem, qual seja, a que pretendia a nulidade do ato que impds restricdes as suas atividades profissionais
no CREA/CE, mais especificamente sobre a construcdo de Portos, Rios, Canais, Barragens, Diques,
Aeroportos e Estradas de Ferro. 2. O CREA/CE defende que somente poderdao desempenhar atividades
relacionadas a Portos, Aeroportos, Pontes e Barragens, aqueles Profissionais que tenham cursado
disciplinas relativas a tais atividades, o que ndo é o caso dos Impetrantes/Apelados, visto que concluiram
o curso de Engenharia Civil na UNINASSAU na modalidade de Ensino a Distancia - EAD, que ainda se
encontra em processo de cadastramento perante o referido Conselho Profissional. 3. "A teor do Decreto
n° 53.569/33, sdo da competéncia do engenheiro civil: a) trabalhos topograficos e geodésicos; b) o
estudo, projeto, direcéo, fiscalizacdo e construcdo de edificios, com todas as suas obras complementares;
) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo das estradas de rodagem e de ferro; d) o estudo,
projeto, direcdo, fiscalizacdo o construcdo das obras de captacdo e abastecimento de dgua; e) o estudo,
projeto, direcdo, fiscalizagdo e construcdo de obras de drenagem e irrigacao; f) o estudo, projeto, direcdo,
fiscalizagdo e construcdo das obras destinadas ao aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as
maquinas e fabricas; g) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo das obras relativas a portos,
rios e canais e dos concernentes aos aeroportos; h) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo
das obras peculiares ao saneamento urbano e rural; i) projeto, direcdo e fiscalizacdo dos servicos de
urbanismo; j) a engenharia legal, nos assuntos correlacionados com a especificagdo das alineas a a i; I)
pericias e arbitramentos referentes a matéria das alineas anteriores."4 ."Nesse diapasdo, os autores
juntaram ao feito documento atestando, de fato, uma restricdo a sua atuacdo profissional registrada no
CREA, constando a seguinte informacéo na certiddo de registro e quitacdo de pessoa fisica expedida pelo
aludido conselho profissional:"Atribuicdo: ARTIGO 7° DA LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966,
PARA O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES RELACIONADAS NO ARTIGO 28, EXCETO ALINEA ‘G'DO
DECRETO 23.569/33 E ARTIGO 7° DA RESOLUCAO N° 218/73, DO CONFEA, EXCETO PORTOS, RIOS,
CANAIS, BARRAGENS, DIQUES E AEROPORTOS. OBS. CONFORME DECISAO JUDICIAL ORIUNDA DA
ACAOQ CIVIL PUBLICA, PROCESSO N° 0804470-48.2019.4.05 .8100 S, DA 102 VARA DA JUSTICA FEDERAL
DO CEARA. Instituicdo de Ensino: CENTRO UNIVERSITARIO MAURICIO DE NASSAU - UNINASSAU. Data
de Formagao: 21/01/2019."5 ."Em pesquisa no sitio eletronico do TRF da 52 Regido, pude verificar que o
recurso apelatério desafiado pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Ceara no
ambito da Acdo Civil Pdblica de n® 0804470-48.2019.4.05 .8100 S, da 102 Vara da Justica Federal do Ceara
- referida na certiddo acima -, foi julgado na data de 18 de junho de 2020, tendo o TRF da 52 Regido
decidido no sentido de que o CONFEA e o CREA/CE ndo podem negar ao profissional a inscricdo nos
seus quadros, com base em mera resolucdo e em desacordo com os dispositivos constitucionais que
consagram o livre exercicio da profissdo e a reserva legal. Aludido acérdéo, todavia, ainda nao transitou
em julgado. Ainda assim, ndo vislumbro na acdo civil publica mencionada qualquer referéncia a restricdo
do exercicio profissional dos engenheiros civis que sejam egressos do CENTRO UNIVERSITARIO
MAURICIO DE NASSAU - UNINASSAU."6 ."Demais disso, é cedico que de acordo com o art. 33, da lei
5.194/66, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ndo tem nenhuma ingeréncia na formacao
académica dos envolvidos, mas somente na fiscalizacdo do exercicio das profissdes de engenharia e
agronomia em suas regides. Assim, sdo eles desprovidos de competéncia para tratar sobre ensino
superior, cuja normatizacdo esta prevista no estabelecido pelos art . 209, Il, da CF e Lei n° 9.394/1996
("Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo"ou"LDB"), de atribuicdo do MEC, a quem cabe autorizar e
reconhecer os referidos cursos."7."O art . 53 da LDB referenda a disposicdo constitucional acima, ao
estabelecer expressamente: "Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes: (...) Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas,
observadas as diretrizes gerais pertinentes."8."Resta evidente que as fun¢des de regulacdo de ensino
superior, tais como a emissdo de atos de credenciamento de IES, andlise da adequacdo da grade
curricular, autorizacdes e reconhecimento de cursos, estdo a cargo do MEC, que detém competéncia
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privativa para examinar e avaliar cursos superiores, ou ainda impor restricGes ao exercicio profissional
dos impetrantes por pretensas deficiéncias de cunho académico. Nao cabe aos Conselhos, portanto,
exercer qualquer atividade que ultrapasse aquela meramente opinativa, e, ainda, restrita ao ambito do
processo de autorizacdo dos cursos, na forma da legislagdo aplicavel, consoante aduzido pelo 6rgdo do
parquet no parecer acostado ao feito ."9."Assim, do cotejo entre as atribuicdes do engenheiro civil
elencadas no Decreto de n° 53.569/33 e as informagbes exaradas pelo CREA na certiddo de registro e
quitacdo de pessoa fisica por ele expedida, é evidente o ato abusivo e coator praticado pela autoridade
impetrada ao restringir a atuagdo profissional dos autores, sem autorizacdo, a impor correcado judicial."
Apelacdo improvida. tcv

(TRF-5 - ApelRemNec: 08095843120204058100, Relator. DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO
AUGUSTO NUNES COUTINHO, Data de Julgamento: 26/08/2021, 32 TURMA)

39. Diante disso, a Administragao Publica nao poderia desclassificar a licitante vencedora com
base em uma anotagdo administrativa inconstitucional, ja rechacada pelo Poder Judiciario,

cuja possibilidade de classificagdao fora reconhecida pelo proprio conselho profissional.

40. Vale ressaltar ainda que as diligéncias realizadas pela Equipe de Pregio estao em
consonancia com a previsao do o art. 56, §2° da Lei n® 13.303/2016 e o art. 204, §4° do
RILC da APPA, os quais consagram o poder-dever da Administracio de promover

diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢ao do processo.

4 A diligéncia cumpriu sua finalidade basilar: garantir o principio da busca pela verdade e
ampliar a seguranca juridica da decisao que manteve a licitante no certame, em perfeita

consonancia com a doutrina e jurisprudéncia aplicaveis aos processos licitatorios.

2. Frente ao exposto, nio devem ser acolhidos os argumentos das RECORRENTES,
merecendo ser mantida a decisao do Str. Pregoeiro que negou provimento ao recurso e

manteve a empresa vencedora.

43, Ultrapassada a analise quanto ao recurso interposto, passamos a verificacio do

cumprimento das etapas da fase externa.
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4. DA REGULARIDADE DA FASE EXTERNA

44, Ap6s manifestacio da DJU por meio do Parecer Juridico n® 265/2025 quanto 2

possibilidade de prosseguimento do certame, sucederam-se os seguintes eventos, em sintese

ETAPAS DOCUMENTO
Parecer juridico de fase interna Presente.
Aprovagio do CONSAD Ata da 15* Reuniao Extraordinaria do
Conselho de Administragio.
Publicacao no Diario Oficial Presente.
Analise de propostas e habilitacdo Presente.

Ata de sessdo publica e histérico da sessao  Presente.

Prazo recursal Presente.
Recurso O recurso interposto foi indeferido.
47, Importante frisar que o atendimento aos requisitos de habilitacao por meio das respectivas

comprovagoes ¢ aspecto alheio a seara juridica e parte-se da premissa de que os empregados
competentes para sua apreciagdo detém os conhecimentos especificos necessarios e
analisaram adequada e diligentemente todos os documentos apresentados pela empresa
vencedora, garantindo a observancia ao termo de referéncia e edital da contratagao e
atuando conforme suas atribuicdes e competéncias, nao cabendo a DJU a reanalise ou

auditoria de tais atos.

5. CONCLUSAO.

48. Assim, considerando a analise do recurso interposto, e obedecendo aos principios que
norteiam a licitagdo e a Administracio Publica — notadamente no que se refere ao
contraditério e ampla defesa — encaminhem-se os autos ao Diretor Presidente para que, se
assim entender, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, INDEFIRA o recurso
interposto pelas RECORRENTES, e formalize a homologa¢iao do resultado do LE n°
295/2025, com a consequente adjudicacao do lote em favor da empresa ACA — ALBERTO
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COUTO ALVES LTDA, pelo valor de R$ 100.314.927,94 (cem milhdes, trezentos e

quatorze mil, novecentos e vinte e sete reais € noventa e quatro centavos).

49 Assim, encaminhamos o presente para analise e aprovagao, sob o comando do Sr. Diretor

Presidente.

Paranagua/PR, datado e assinado eletronicamente.

Stephanie Avila Fonseca Dias
Analista Portuaria — Advogada
Coordenadora de Licitagoes e Contratos

Yasmin Carlim Antunes Marcus Vinicius Freitas dos Santos

Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico
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