A ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APPA

Processo Administrativo SAP n2 1000000298
Licitacao Eletronica LRE n2 298/2025

Recorrente: FGS COMERCIAL LTDA Recorrida: EXTINGAS EXTINTORES COMERCIO E
MANUTEN(,‘[\O DE EQUIPAMENTOS CONTRA INCENDIO LTDA

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa EXTINGAS EXTINTORES COMERCIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS
CONTRA INCENDIO LTDA, ja devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, por
seu representante legal, vem, respeitosamente, perante esta Douta Administracao, apresentar
suas contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela licitante FGS COMERCIAL LTDA,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DESTAS CONTRARRAZOES

As presentes contrarrazdes sao apresentadas de forma tempestiva, em estrita observancia ao
prazo legal previsto no art. 165, § 32, da Lei n? 14.133 /2021 e nas normas do edital, contados a

partir da intimag¢do para manifestacdo sobre o recurso interposto.

Dessa forma, cumprem os requisitos de admissibilidade, devendo ser conhecidas e processadas
para, ao final, subsidiar a manutenc¢do da r. decisao que declarou a Recorrida vencedora do

certame.
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2. SINTESE DO RECURSO E ANTECIPACAO DA DEFESA

A Recorrente, em nitido inconformismo com o resultado do certame, busca desconstituir a

regularidade da proposta vencedora, fundamentando seu recurso em quatro alegacdes centrais:

e Suposta inexequibilidade de precos em determinados itens;
e Alegada fraude na indicacdao de marcas;
e Existéncia de "jogo de planilha" e suposto superfaturamento;

e Presuncdo de risco de futura inexecucdo contratual.

Todavia, como se demonstrara de forma cabal, todos os argumentos sio meramente
especulativos e carecem de qualquer fundamento fatico ou juridico. As alega¢des partem de
premissas equivocadas, baseiam-se em pesquisas unilaterais e distorcem as regras do edital,

ndo havendo qualquer vicio capaz de macular a proposta mais vantajosa para a Administracao.

3. DA REALIDADE DOS FATOS: PROPOSTA VENCEDORA REGULAR E OBJETIVAMENTE
MAIS VANTAJOSA

Ao contrario do que tenta fazer crer a Recorrente, o processo de julgamento da proposta da
EXTINGAS foi higido e observou estritamente os principios que regem a licitagdo. A proposta

vencedora:

e Atendeu integralmente a todas as exigéncias do Edital e seus anexos;

e Foi apresentada de forma clara, transparente e com o menor pre¢o global, critério
objetivo de julgamento do certame;

e Foi devidamente analisada e expressamente aceita pelo Agente de Contratacdo, em ato

administrativo que goza de presuncao de legitimidade e veracidade.

A tentativa da Recorrente de substituir o juizo técnico-administrativo por suas proéprias
avalia¢des e orcamentos privados ndo encontra respaldo juridico. Tal manobra representa uma
afronta direta ao principio do julgamento objetivo e a discricionariedade técnica da

Administracao para avaliar a conformidade e a exequibilidade das propostas.
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4. DO MERITO
4.1DA INEXISTENCIA DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A Recorrente fundamenta seu recurso em uma suposta inexequibilidade da proposta da
EXTINGAS, contudo, a alegacdo nao se sustenta diante da realidade fatica e documental do
certame. A proposta vencedora é plenamente viavel, exequivel e regular, tendo sido

corretamente aceita por esta D. Administracao.

Conforme se verifica na Planilha de Pregos apresentada (Anexo I), os valores ofertados atendem
atodas as especificagdes do edital. Cumpre destacar que o instrumento convocatdrio nao exigiu
a apresentaciao de planilha de composicao de custos, razio pela qual a tentativa da
Recorrente de impugnar os precos com base em estimativas proprias e unilaterais carece de

qualquer fundamento.

A inexequibilidade ndo se presume; deve ser inequivocamente comprovada, e o 6nus da prova
recai sobre quem alega. A Recorrente, entretanto, limita-se a apresentar orcamentos privados
que ndo vinculam o mercado nem a Administracdo, sendo insuficientes para desconstituir o ato

administrativo que considerou a proposta valida.

A formacao de precos da EXTINGAS reflete uma estratégia comercial legitima, perfeitamente
admitida em licitacdes julgadas por menor preco global. A legislacdo nao veda a adogdo de

margens de lucro diferenciadas, que podem ser resultado de diversos fatores, como:

e Economia de escala;

¢ Contratos estratégicos com fornecedores;
e Gestdo de estoque proprio;

e Logistica otimizada;

e Politicas comerciais competitivas.

Preco baixo ndo é sindnimo de inexequibilidade, mas sim de eficiéncia, objetivo primordial de

qualquer certame publico.
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Para refutar, ponto a ponto, as alega¢des infundadas da Recorrente, a EXTINGAS apresenta o

seguinte quadro comparativo, que demonstra a total improcedéncia do recurso:

Item Acusacio da Recorrente Defesa Técnica da EXTINGAS Fundame}lto’]yrldlco /
(FGS) Editalicio
Inexequibilidade ndo se presume. O edital nio
Pre.(;o. de R$, 2.800,00||divulgou o preco maximo admitido, que é sigiloso, Art. 34, Lei 13.303/2016;
seria inexequivel frente(conforme art. 34 da Lei 13.303/2016 e art. 30 do RILC L
1.49 N g ~ _.||[RILC/APPA; Principio do
a suposto custo de/da APPA. Sem parametro oficial, qualquer alegacao é||. .
~ . . R . ~ |[ijulgamento objetivo
mercado mera especulacio privada, incapaz de infirmar decisiao
administrativa.
Orcamento isolado ndo vincula o mercado nem aj|Jurisprudéncia TCU:
1.49 Orcamento da SECUR||Administracdo. Licitantes possuem cadeias distintas||pesquisas unilaterais nio
’ provaria custo real de fornecimento, negociacdes proprias, importacio|geram presuncio de
direta e politicas comerciais licitas. inexequibilidade
BUCKA é a unica marca autorizada no Brasil a
comercializar o produto, sendo este importado. A||, . . .
R C e P .1 ||Principios da
Marca BUCKA indicada,|lindicacdo da marca se deu como referéncia comercial, s .
. ~ ~ ™ razoabilidade, formalismo
1.49 |mas fabricante declarou/ndo como declaracio de fabricacdo. Eventual moderado e
nao produzir inconsisténcia configura erro material sanavel, e
; ~ . competitividade
passivel de correciao sem qualquer impacto no preco
ou no resultado do certame.
Nao ha falsidade, pois o produto existe, é
lnforn.lag:ao c9mferc1allzado no Bf'a~sll e atende as especificacoes Art. 64, Lei 14.133/2021
1.49 |materialmente técnicas. A substituicio formal da marca para o (aplicagzio subsidisria)
incompativel fabricante/importador nio altera o objeto, o preco plicag
nem a classificacio, sendo plenamente admissivel.
O edital autoriza fornecimento por equivaléncia
Marca MOCELIN|técnica. A indicacao de marca nao exige exclusividade||,,. = .
1.13 V| L . - Vinculagdo ao edital;
indicada para produto|de fabricac¢io, mas sim conformidade com||, L.
1.14 = . . ~ ~ . A s julgamento objetivo
que nio fabrica especificacdbes. Nio houve impugnacio técnica nem
reprovacio pela comissao.
oo A licitacdo adotou MENOR PRECO GLOBAL. Nao existe
Prejuizo em CO, 4kg e ~ N L~ . . A
vedacdo legal a variacdo de margens entre itens.||Jurisprudéncia
1.2 /1.3 |[lucro em CO, 6kg (“jogo Py . P ~ . .
de planilha”) Estratégia comercial legitima nido configura fraude|/consolidada do TCU
nem gera prejuizo presumido ao erario.
Alegacdo construida sobre comparativos privados e
Superfaturamento  de//S€™ parametro oficial, ignorando o sigilo do preco
1.33-1.44|PYP maximo e os custos indiretos (logistica, estoque,||Art. 34, Lei 13.303/2016
até 700% . .
tributos, garantia). Sem prova de sobrepreco frente ao
teto sigiloso, nio ha irregularidade objetiva.
Se houvesse inexequibilidade real, a FGS nao teria
. |lalcancado o 22 lugar no certame, nem valores tao||Principio da
Resultado|[Proposta seria||_ . . N e - el
proximos no sistema eletrénico. A competitividade do|competitividade e da
global fraudulenta . - A
resultado confirma a plausibilidade dos precos|jeficiéncia
ofertados.
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4.2 DA IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO DE INEXEQUIBILIDADE DIANTE DO SIGILO DO
PRECO MAXIMO

O Edital do certame foi expresso ao estabelecer que o preco maximo admitido é sigiloso, nos
termos do art. 34 da Lei n? 13.303/2016 e do art. 30 do Regulamento Interno de Licitacoes e
Contratos da APPA.

Dessa forma, nao existe parametro publico e oficial que permita a terceiros especialmente
concorrentes aferirem ou presumirem a inexequibilidade de proposta apresentada, sendo
manifestamente inadequada a tentativa de substituicao do juizo técnico da Administracao por

avaliag¢des privadas.

Assim, qualquer alegacdo de inexequibilidade baseada em estimativas particulares revela-se

meramente especulativa, carecendo de respaldo juridico e probatdrio.

4.3D0 FORMALISMO MODERADO E DO ERRO MATERIAL SANAVEL NA INDICAGAO DE
MARCA

A eventual imprecisao na indicagdo da marca, que serviu como referéncia comercial e técnica,
constitui mero erro material, passivel de saneamento. Tal equivoco ndo altera a esséncia da
proposta: o objeto ofertado atende as especificacbes técnicas do edital, o preco global
permanece o mais baixo e nao ha qualquer prejuizo a Administracdo. A desclassificacao por um
vicio formal sanavel fere os principios da razoabilidade, da competitividade e do formalismo

moderado.

A nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/2021), aplicavel subsidiariamente, e a jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas prestigiam o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a

substancia das propostas.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR - LICITACAO - DESCLASSIFICACAO - INADEQUACAO DA VIA
ELEITA - NAO VERIFICACAO - EXISTENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA - LICITACAO PUBLICA - MATERIAL EDUCACIONAL -
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PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA AFASTADA -
MODALIDADE CONCORRENCIA TECNICA E PRECO - ALTA
COMPLEXIDADE DO OBJETO LICITADO - SUSPENSAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
REQUISITOS DO INCISO III, ARTIGO 72 DA LEI DE MANDADO DE
SEGURANCA NAO DEMONSTRADOS - PRINCIPI0O DO FORMALISMO
MODERADO APLICAVEL AS LICITACOES PUBLICAS NA FORMA DA
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - ARTIGOS 59 E 71 DA LEI
14.133/2021 - SEGURANCA DENEGADA. - A existéncia de prova pré-
constituida permite a analise do pedido formulado e afasta a
possibilidade de indeferimento liminar do mandamus. (Desembargador
Carlos Henrique Perpétuo Braga) - Inovando na disciplina juridica em
exame, os artigos 59 e 71 da nova lei das licitacdes - Lei Federal 14.133,
de 01 de abril de 2021, previram as hipoteses e providéncias que
possibilitam o saneamento de eventuais erros que sejam passiveis de
correcdao pela administracdao publica - O deferimento de liminar em
mandado de seguranca exige a presen¢a simultanea do fumus boni iuris
e do periculum in mora, que ndo restaram configurados no caso - Perigo
na demora reverso (periculum in mora inverso) presente com risco a
servico publico educacional do Estado de Minas Gerais - Auséncia, neste
momento processual, de elementos de convicgdo que permitam afastar os
fundamentos utilizados pela administracao publica, para o saneamento
licitatorio, ante a aplicabilidade ao caso do principio do formalismo
moderado, firmado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. V .V. - Direito liquido e
certo é aquele comprovado de plano, mediante prova pré-cons tituida, e
que dispensa exame técnico e dilagdo probatéria - Inovando na disciplina
juridica em exame, o artigo 71 da nova lei das licitagdes - Lei Federal

14.133, de 01 de abril de 2021 disciplinou as hipdteses e providéncias
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que possibilitam o saneamento de eventuais irregularidades que sejam
passiveis de correcao pela administragdo publica - A rediscussdao de
julgamento técnico de alta complexidade prevista em Termo de
Referéncia com 643 itens técnicos a serem avaliados por profissionais
altamente especializados, ndo permite o adequado julgamento do mérito
pela necessidade de dilacdo probatéria incompativel com o rito do
mandado de seguranca - Aplica-se ao caso o efeito translativo para,
acolher-se a preliminar de inadequacao da via eleita e denegar-se a
seguranca, na forma do § 59, artigo 62 da Lei Federal 12.016, de 07 de
agosto de 20009.

(TJ-MG - Agravo de Instrumento: 38730560820248130000, Relator:
Des.(a) Marcus Vinicius Mendes do Valle (JD Convocado), Data de
Julgamento: 12/12/2024, Camaras Civeis / 192 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 18/12/2024)

No que se refere a indicacao da marca BUCKA, importa esclarecer que se trata da Unica marca
autorizada no Brasil a comercializar o referido produto, o qual é de origem importada. A

indicacao ocorreu como referéncia comercial, ndo como declaragdo de fabricagao.

Eventual inconsisténcia formal quanto a identificacdo do fabricante configura erro material
plenamente sanavel, passivel de correcdo sem qualquer impacto no pre¢o ofertado, no

atendimento as especificacoes técnicas ou no resultado do certame.

A substituicdo formal da marca pelo fabricante/importador nao altera o objeto licitado nem a
classificacao da proposta, devendo prevalecer os principios do formalismo moderado, da
razoabilidade e da competitividade, amplamente reconhecidos pela jurisprudéncia

administrativa.
a) Possibilidade de fornecimento por equivaléncia

O préprio Edital autoriza expressamente a indicacao de produtos equivalentes, desde que
atendam as especificacoes técnicas.
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A indicacdo de marca nao significa declaracdo de fabricacdo exclusiva, mas sim referéncia

técnica, pratica amplamente aceita em licitagdes publicas.
Nao ha exigéncia editalicia de:

e exclusividade de fabricagao;
e comprovacao de contrato direto com fabricante;

e declaracdo formal de produgdo industrial propria.

b) Auséncia de falsidade ou ma-fé
A Recorrente tenta imputar dolo e fraude sem qualquer prova concreta.

Nao ha nos autos:

e documento oficial que proiba o fornecimento;
¢ manifestacdo da Administracdo apontando desconformidade técnica;

e recusa ou impedimento de fornecimento por parte de terceiros.

A alegacdo de que determinada empresa “nao fabrica” ndo impede a comercializagdo regular do

produto, nem invalida a proposta.
5. DA INEXISTENCIA DE “JOGO DE PLANILHA” OU SUPERFATURAMENTO

A variacdo de precos unitarios, com margens de lucro distintas entre os itens, é uma estratégia
comercial legitima em licitagdes julgadas por menor preco global. O que a lei e a jurisprudéncia
vedam é o "jogo de planilha" que resulta em sobrepreco global ou que onera a Administracao
em futuros aditivos contratuais, o que ndo é o caso. A sua proposta, sendo a de menor valor total,

é, por definicdo, a mais vantajosa.

A jurisprudéncia é pacifica em afirmar que a cotacdo de itens com valores irrisérios ou até
negativos, desde que compensada por outros itens, ndo caracteriza irregularidade em licitacdes

por preco global, pois o que importa é a vantajosidade do valor total da proposta.
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EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. APLICACAO DAS
PENAS DE ADVERTENCIA E MULTA. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
MOTIVACAO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. VALOR DA MULTA.
AUSENCIA DE GRADUACAO DA PENALIDADE E FUNDAMENTACAO PARA
APLICACAO EM PATAMAR MAXIMO. REDUCAO. POSSIBILIDADE.
OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. a) Constata-se do
processo que a Impetrante participou, em 18/01/2016, do Processo
Licitatorio (Pregao Eletronicon?30/2015), Lote n? 04, Tipo Menor Preco,
promovido pela Secretaria de Estado da Educag¢do (SEED), por meio de
sua Comissdo Permanente de Licita¢do, referente a aquisicdo de géneros
alimenticios para o Programa Estadual de Alimentacdo Escolar - PEAE. b)
Visando o Lote 04 do Certame, a empresa Impetrante ofereceu lance no
valor unitario de R$ 10,08. Porém, conforme consta em Ata de Sessdo
Publica, restou desclassificada pela auséncia da entrega dos documentos
de habilitacdo no prazo definido em Edital. c) Diante da suposta
irregularidade, por intermédio do Memorando n2 04/2016, o Presidente
da Comissdao Permanente de Licitacdo sugeriu a instaura¢do de Processo
Administrativo para apuracao dos fatos. d) A Assessoria Juridica, por sua
vez, emitiu a Informagdo n? 283/2018, afirmando estarem preenchidos
os requisitos legais necessarios a instauracao de Processo Administrativo
para apuracdo de responsabilidade, nos termos da Lei Estadual n®
15.608/2007, o que restou autorizado pelo Excelentissimo Governador
do Estado do Parana. e) Assim, houve a publicacio da Resolucao n2
3592/2018,de 02/08/2018, no Diario Oficial do Estado n? 10246, em 06
de agosto de 2018, instaurando-se o Processo Administrativo de
Apuracao de Responsabilidade. f) Na sequéncia, observando os principios
da Ampla Defesa e do Contraditorio, realizou-se a intimacao da empresa
Impetrante para apresentacio de defesa, sendo devidamente
apresentada. g) A Comissao, entdo, deliberou por receber a defesa,

encerrar a instrucdo, tendo em vista que ndo houve solicitacdo de
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produgdo de prova, e intimar a empresa processada para apresentar as
suas alegacdes finais. h) Posteriormente, a Comissao Permanente de
Processo Administrativo para Apuracdao de Responsabilidade - CPPAAR
apresentou seu Relatério Final devidamente fundamentado. i) Apds o
devido processo administrativo, com parecer juridico, em decisao
administrativa fundamentada, foi aplicada a Impetrante, em razao da
auséncia da entrega dos documentos de habilitagdo no prazo definido
pelo Edital, as penalidades de Adverténcia e Multa Compensatoéria de
10% (dez por cento) do valor maximo admissivel para o Lote 04 do
Pregao Eletronico n? 30/2015. j) Nessas condi¢cdes, ndo houve, no caso,
ofensa aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio,
porquanto em todas as notificacdes encaminhadas foi oportunizado o
direito de defesa, e, ap6s as manifestacbes da Impetrante, foram
analisadas, fundamentadamente, as justificativas apresentadas. k) Nessas
condi¢des, a decisdo administrativa que aplicou as penalidades de
adverténcia e multa a Impetrante esta devidamente motivada no artigo
72 da Lei Federal n210.520/2002, artigos 150 e seguintes da Lei Estadual
n? 15.608/2007 e Item 19 do Edital do Pregdo, ndo existindo afronta o
devido processo administrativo. 1) Todavia, o Tribunal, em atencdo ao
principio da razoavel duracao do processo, sem anula¢do da sentenca,
pode e deve reduzir multa aplicada que se revela ofensiva ao principio
constitucional da proporcionalidade. m) No caso, a decisao
administrativa condenou, em razdo da auséncia de entrega no prazo legal
da documentagdo exigida para o Certame, a Impetrante ao pagamento de
“(...) multa compensatoria de 10% (dez por cento) sobre o valor estimado
da licitagdo”, o que, segundo a Impetrante, “..equivale a R$ 112.500,00
(cento e doze mil e quinhentos reais)”. n) E, observa-se do processo que
a multa foi fixada em 10% sobre o valor estimado da licitagdo, sem que
fossem elencadas claramente as razoes que levaram a referida fixacao,

tais como exigem as normas que regem as Licita¢des, nao sendo suficiente

EXTINGAS EXTINTORES COMERCIO E MANUTEN(}AO DE EQUIPAMENTOS CONTRA INCENDIO EIRELI - ME
CNPJ sob n° 27.098.161/0001-16
R Luiz Armando Ohpis, n° 295, estacdo, CEP 83.705-072, Araucaria-PR



motivacdo genérica. o) Nesse contexto, o arbitramento de multa no
montante de R$ 112.500,00, é flagrantemente excessivo, sobretudo
considerando que o dano supostamente causado sequer pode ser
mensurado economicamente. p) Assim, em respeito ao principio da
razoabilidade e proporcionalidade, considerando que houve infracdo a
Lei apenas em razdo da auséncia da entrega dos documentos de
habilitagdo no prazo definido pelo Edital, reduzo o valor da multa
aplicada para R$ 10.000,00, suficiente para desempenhar o papel de
coercibilidade, em consonancia com o porte econéomico do Infrator. 2)
SEGURANCA CONCEDIDA, EM PARTE. (TJPR - 52 Camara Civel - 0049080-
43.2022.8.16.0000 - * Nao definida - Rel.: DESEMBARGADOR LEONEL
CUNHA -].22.02.2023)

(TJ]-PR - MS: 00490804320228160000 * Nao definida 0049080-
43.2022.8.16.0000 (Acoérdao), Relator: Leonel Cunha, Data de
Julgamento: 22/02/2023, 52 Camara Civel, Data de Publicacao:
08/03/2023)

5.1Da inexisténcia de irregularidade na composicao de precos por item

A Recorrente constroi sua tese sobre uma suposta irregularidade na composicao de pregos

unitarios, alegando a pratica de "jogo de planilha". Contudo, a acusacao parte de uma premissa

equivocada e ignora o critério de julgamento que rege o certame: o de MENOR PRECO GLOBAL.

A variacao de margens de lucro entre diferentes itens de uma mesma proposta é uma estratégia

comercial legitima, ndo configurando, por si s6, qualquer irregularidade. A jurisprudéncia e a

doutrina sdo pacificas ao entender que, em licitagdes por preco global, o que se avalia é a

vantajosidade do valor total para a Administragdo, e ndo o preco isolado de cada item.

A Recorrente confunde uma legitima estratégia de precificacdo com fraude, sem apresentar

qualquer demonstrac¢do objetiva de prejuizo ao erario ou de risco a execuc¢ao contratual. Suas

alegacdes baseiam-se em orcamentos proprios, provas unilaterais e especulativas que nao
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podem se sobrepor ao julgamento técnico e objetivo realizado pelo Agente de Contratagao, cujo

ato goza de presuncao de legitimidade.

Ademais, a alegacdo de inexequibilidade é temeraria, pois o preco maximo admitido no certame
é sigiloso, nos termos do art. 34 da Lei n? 13.303/2016. Logo, a Recorrente ndo possui o

parametro oficial para sustentar sua tese, que se revela mero inconformismo com o resultado.

A tentativa de anular o ato que aceitou a proposta da Recorrida com base em meras alegacdes
encontra barreira na necessidade de provas robustas. Conforme entendimento jurisprudencial,
a desclassificagdo de uma proposta vencedora exige prova pré-constituida de ilegalidade, o que

nao ocorre no presente caso.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE VENCEDORA.
DECISAO ADMINISTRATIVA MOTIVADA. LEGITIMIDADE ATIVA.
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO
DO MERITO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. 1. Caso em que a
impetrante, segunda colocada no certame, requer a desclassificacdo da
licitante vencedora por nao atendimento as regras do Edital e da Lei
14.133/2021 quanto a contratacdo minima de pessoas com deficiéncia
(PCD). 2. A sentenca reconheceu de oficio a ilegitimidade ativa da
impetrante. Todavia, é evidente sua legitimidade, haja vista que defende
seu alegado e ameacado direito liquido e certo de ser consagrada a
vencedora do pregdo, uma vez que segunda colocada na licitagdo em
questdo e, com o writ, objetivava ordem que determinasse a
desclassificagdo da empresa licitante vencedora. 3. O mandado de
seguranca é remédio constitucional destinado a sanar ou a evitar
ilegalidades que impliquem violacao de direito liquido e certo, sendo
exigivel prova pré-constituida, pois ndo comporta dilacdo probatéria.
Todavia, da prova pré-constituida apresentada pela impetrante, ndo é

possivel reconhecer o direito liquido e certo a desclassificacio da
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empresa vencedora do procedimento licitatério impugnado, dado que,
como visto, a autoridade administrativa fundamentou motivadamente
sua decisdo para manutencao da licitante, de forma que, para se chegar a
conclusdo diversa, imprescindivel a dilacdo probatoéria, o que nao é
possivel na via estreita do mandado de seguranca. 4. Apelagdo

parcialmente provida.

(TRF-4 - AC - Apelagdo Civel: 50075036920234047101 RS, Relator:
MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, Data de Julgamento:
25/09/2024, 42 Turma, Data de Publicacdo: 25/09/2024)

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
SICAF. OCORRENCIA IMPEDITIVA INDIRETA. SANCAO
ADMINISTRATIVA. LEGALIDADE. 1. O Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores (Sicaf) constitui o registro cadastral do Poder Executivo
Federal, mantido pelos 6rgaos e entidades que compdem o Sistema de
Servigos Gerais (Sisg), e tem por finalidade o cadastramento e habilitacao
de pessoas fisicas ou juridicas que se interessarem por participar de
licitacdes promovidas por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
Federal. Art. 12 do Decreto n. 3.722/2001. 2. O alerta de Ocorréncia
Impeditiva Indireta é uma funcionalidade implementada no Sicaf com o
objetivo de evitar fraudes, identificando a tentativa de burla a aplicacao
de penalidade de inidoneidade e de impedimento de contratar ou licitar
com a administracdo publica, por intermédio da constituicdo de outra
sociedade empresarial pertencente aos mesmos sdcios e que atue na
mesma area. 3. Presume-se fraude quando a sociedade que procura
participar de certame licitatdrio possui objeto social similar e,
cumulativamente, ao menos um socio-controlador e/ou sécio-gerente em
comum com a entidade apenada com as san¢des de suspensdo temporaria
ou declaracdo de inidoneidade, previstas nos incisos Ill e IV do art. 87 da

Lei 8.666/1993 (Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n. 2.218/2011,
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Primeira Camara e Acordao n. 1.831/2014, Plenario). 4. A empresa que
apresente ocorréncia impeditiva indireta ndo pode ser sumariamente
desclassificada, cabendo a comissao de licitacao ou ao pregoeiro analisar
0 caso concreto, com o necessario contraditorio, considerando a data da
constituicdo das empresas, o ramo de atividade, eventual transferéncia
de acervo, dentre outros. 5. Constatando-se a tentativa de burla a san¢ao
anteriormente aplicada, resta configurado o comportamento inidoneo da
licitante, a justificar a penalidade de impedimento de licitar e de contratar
com a Unido com o consequente descredenciamento no Sicaf. 6. A sancao
administrativa aplicada a licitante é ato administrativo, que goza de
presuncao de certeza e legitimidade, razdo pela qual somente poderia ser
afastada mediante a producao de provas suficientes e cabais em sentido
contrario de sua deliberacao. O controle do ato administrativo pelo Poder
Judiciario é excepcional, restrito ao exame de legalidade, em consideragdo

ao principio da separacdo dos poderes. 7. Seguranca denegada.

(TJ]-DF  07297154520218070000 DF 0729715-45.2021.8.07.0000,
Relator: HECTOR VALVERDE SANTANNA, Data de Julgamento:
22/02/2022, Conselho Especial, Data de Publica¢do: Publicado no DJE :
10/03/2022 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Em suma, a defesa da Recorrida se sustenta nos seguintes pontos:

A licitagdo adota o critério de menor preco global, e ndo de andlise isolada por item.

A variacdo de margens de lucro é uma estratégia comercial licita e ndo se confunde

com fraude.

Ndo existe norma legal que imponha proporcionalidade matematica entre itens ou

padronizag¢do de margens.

A Recorrente ndo demonstrou qualquer prejuizo real ou potencial a Administracao.

A préopria competitividade do certame, com a Recorrente alcangando o segundo lugar

com valor préximo, evidencia a plausibilidade econ6mica da proposta vencedora.
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Portanto, a manutencao da proposta da EXTINGAS é a medida que prestigia a legalidade, a

competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.
5.2Da manutenc¢do do resultado do certame e da competitividade

Cumpre destacar que, caso houvesse qualquer indicio real de inexequibilidade, a prépria
dinamica do certame teria afastado tal proposta. O fato de a empresa Recorrente ter alcancado
colocacdo imediatamente subsequente evidencia a plausibilidade econdémica dos valores

ofertados.

Diante disso, inexiste fundamento juridico ou técnico capaz de justificar a desclassificacao da

EXTINGAS ou a alteragdo do resultado regularmente apurado.

6. DO CARATER MANIFESTAMENTE PROTELATORIO DO RECURSO E DO ABUSO DO
DIREITO DE RECORRER

Além de improcedente em seu mérito, como exaustivamente demonstrado, o recurso interposto

pela FGS COMERCIAL LTDA ostenta um carater manifestamente protelatorio.

Nado ha na peca recursal qualquer tese juridica inovadora ou prova robusta que justifique a
reforma da decisdo. Ao contrario, a Recorrente se limita a rediscutir critérios de julgamento ja
superados e a atacar, com base em ilagdes e provas unilaterais, o ato administrativo que, de

forma higida e motivada, declarou a proposta da EXTINGAS como vencedora.

Tal conduta representa um claro abuso do direito de recorrer, cujo Unico objetivo é tumultuar o
andamento do processo licitatorio e retardar a contratacdo da proposta mais vantajosa, em
flagrante prejuizo ao interesse publico. A maquina administrativa é indevidamente mobilizada
para analisar argumentos frageis e repetitivos, que visam apenas reverter um resultado

desfavoravel por vias transversas.

Nesse sentido, negar provimento ao recurso nao é apenas uma medida de justica, mas um ato

que prestigia a eficiéncia administrativa, a seguranca juridica, a competitividade e, acima de
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tudo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, pilares fundamentais da

contratacdo publica.
7. CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Recorrida EXTINGAS requer a esta Douta Administracdo que se digne

a:

a) NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela licitante FGS
COMERCIAL LTDA, em sua totalidade, por manifesta improcedéncia de suas alegacdes,
mantendo-se, por conseguinte, a r. decisdo que classificou e aceitou a proposta da

Recorrida como vencedora do certame;

b) DECLARAR, para todos os fins, a plena regularidade, exequibilidade e legalidade da
proposta apresentada pela EXTINGAS, por ser a que melhor atendeu as exigéncias do

edital e se sagrou a mais vantajosa para a Administracao Publica;

c) Determinar o imediato e regular prosseguimento da Licitacdao Eletronica LRE n®
298/2025, com a subsequente adjudica¢ao do objeto e homologacao do resultado em

favor da Recorrida.
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