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Paranagud/PR, 19 de dezembro de 2025

A
COLIC

Processo SAP: 1000000304 - Licitacdo ref. Scanner de Bagagens e Porticos Detectores

Assunto: Analise técnica complementar da empresa EBCO SYSTEMS LTDA, CNPJ: 40.235.871/0001-09

Senhor Pregoeiro,

1. Primeiramente, em continuidade ao procedimento licitatério (processo SAP 1000000304), cabe
sintetizarmos que na andlise inicial foram identificados “10 itens reprovados” que ndo atenderam aos
requisitos necessarios, ou que ndo foram devidamente evidenciados pela proponente. Comisso, em diligéncia,
a Coordenadoria de LicitacGes - COLIC estabeleceu um prazo de 3 (trés) dias para a empresa proponente EBCO

SYSTEMS LTDA se manifestar, a qual enviou documentaces complementares para nova analise.

2. Ato continuo, apds apreciacdo dos novos arquivos compilados enviados, obtivemos como resultado
desta Analise Técnica Complementar um total de 02 (dois) reprovados no item “1.1.32” do T.R., sendo um deles
referente ao item “2.2.3. do Anexo Il da Portaria COANA n°® 76/2022” - os quais ndo atenderam aos requisitos
necessarios, ou que ndo foram devidamente evidenciados pela empresa proponente. Desta forma,
entendemos que a interessada EBCO SYSTEMS LTDA demonstrou-se INAPTA para esta licitagdo SAP
1000000304.

3. Logo, ante os motivos expostos e devido ao fato de tratar-se de LOTE UNICO, salvo melhor juizo,
sugerimos o chamamento da proxima classificada deste certame, em consonancia com a urgéncia que o tema

requer, para a devida continuidade neste processo licitatério.

4. Sem mais, permanecemos a disposi¢do para eventuais dlvidas ou esclarecimentos complementares.

Atenciosamente,

Geréncia da Unidade Administrativa de Seguranga Portuaria - GUAS
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ANEXO 01 - REQUISITOS TECNICOS MINIMOS DOS EQUIPAMENTOS
Especificagdo do Edital n° Analise da Especificagcdo dos Equipamentos Ofertados

304/2025 - APPA Proposta pela Empresa Proponente e/ou Evidéncias
Item 01 - Equipamento de inspe¢do ndo invasiva para bagagens de pequenos e médios volumes

1.1 Caracteristicas Gerais

1.1.32 | Deve obedeceratodas as REPROVADO 1. Laudo CNEN: Declaragdo apresentada do CNEN (Comissdo

normas nacionais (CNEN, Nacional de Energia Nuclear) para o produto ofertado (ZKX6040) esta
ABNT, etc) para Fxx em nome de outra empresa, denominada TECHSCAN IMPORTADORA
fornecimento, instalacdo E SERVICOS LTDA, CNPJ 06.083.148/0001-13. Novamente, ndo
e uso de equipamentos 1.CNEN: evidenciado em nome da empresa EBCO SYSTEMS LTDA.

de raios-X de uso para REPROVADO

inspe¢ao (Declaragdo CnEn

, COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR
apresentada esta

em nome de outra

empresa _ Declaramos que, conforme disposto no subitem 3.2.5 da Posicdo Regulatéria
3.01/001:2011, o(s) equipamento(s) geradore(s) de radiacdo ionizante: 1
“TECHSCAN” - néo

Declaragdo de Isencdo dos Requisitos de Protecio Radiologica N° 824/2023

) ) ||M Fabri lassificagao Quantidade
eV\denO ad oem ||ZKX6040 lzkteco AplicagSes de Segurangal|1
nome da EBCO). Submetido(s) no requerimento 000223.0038352/2023, esta(ao) isento(s) dos

Requisitos de Protecdo Radioldgica para o uso exclusivo do(a) TECHSCAN |
IMPORTADORA E SERVICOS LTDA, CNPJ 06.083.148/0001-13, no endereco
CONSELHEIRO JOAO ALFREDO, 247 - MACUCO - SANTOS(SP), sob a
responsabilidade de MARCIO RUTIGLIANO BICUDO LIMA DE AZEVEDO, CPF
309.331.338-47.

Advertimos que instituicdo possui a responsabilidade de cumprir todas as
recomendagodes descritas no anexo. ]

No caso de mudanca do responsavel efou do local de uso dos equipamentos |
geradores de radiagdo ionizante, sera necessario sclicitar uma nova declaragao de
isencgao.

7

% Aempresa EBCO SYSTEMS exp0s suas contrarrazdes afirmando
ser detentora e responsavel pela empresa TECHSCAN, vejamos:

Inobstante, é certo que a EBCO SYSTEMS pode utilizar a declaragdo, sem problemas, haja vista
ser a Unica titular da Techscan Importadora e Servigos Ltda. (subsidiaria integral), conforme

faz prova o contrato social ora anexado a presente — ANEXO I.

Em outras palavras, a EBCO Systems & detentora de 100% da Techscan, de modo que ndo

existe impeditivos a utilizagdo de tal declaragdo.

Alias, o responsavel técnico mencionado no Oficio CNEN n. 824 — Sr. Marcio Rutigliano Bicudo
de Lima Azevedo é também o responsavel legal pela licitante EBCO SYSTEMS, tendo inclusive

assinado a proposta apresentada.

Diante desses esclarecimentos, tem-se que ndo existe nenhum tipo de falta ou falha no
atendimento das Normas da ANSN (antiga CNEN), conforme exigido no Edital e seu respectivo
Termo de Referéncia; obedecendo, destarte, o equipamento, a todas as normas nacionais

(CNEN, ABNT, etc.) para fornecimento, instalacio e uso de equipamentos de raios X de uso

para inspecdo.

KD

< Parecer UASP: A empresa proponente vencedora ndo é a
TECHSCAN Importadora, mas sim a EBCO SYSTEMS. Com isso, o
parecer para este item permanece inalterado: “ndo atendido”.
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2.ABNT: OK. 2. ABNT = OK (Atendido).

3.ANSN: OK. 3. ANSN = OK (Atendido).

4. RECEITA 4. Receita Federal (Portaria RFB n® 143/2022 / COANA n°® 76/2022) -
FEDERAL: Analise Técnica realizada em tabela subsequente a esta (separada).
REPROVADO

(Produto ofertado % Aempresa EBCO SYSTEMS expds suas contrarraz&es afirmando,

entre outras coisas, ndo haver menc¢do no instrumento
convocatério quanto a Portaria COANA 76/2022 e, ainda, que ndo

ndo atende as

exigéncias da
Receita Federal |

Detalhamento

teria ficado presumido que a Portos do Parand seria um Recinto
Alfandegado, vejamos:

consta na tabela Ora, a Subsecdo V da Portaria RFB 143/2022 s¢ trata da necessidade de instalagdo de
su bsequeﬂte’ no escaneres de raios X para recintos alfandegados — nada dispondo sobre as especificagdes
item 229) técnicas detalhadas destes. Para melhor visualizagdo, anexamos a integra do ato normativo

mencionado, exatamente como publicado no Diario Oficial - ANEXO II.

Ora Sr. Pregoeiro, o instrumento convocatério foi claro ao dispor que os escaneres de raios X
sao destinados a portaria do prédio — nao se subsumindo, portanto, a Portaria COANA 76, que

trata, especificamente, de recintos alfandegados.

«» Entretanto, a Portaria RFB n°® 143/2022, a qual consta no referido
Termo de Referéncia, é a norma geral que estabelece os
procedimentos para o alfandegamento de locais e recintos,
enquanto o Ato Declaratério Executivo (ADE) Coana n® 76/2022 é
uma norma operacional que dispde sobre procedimentos
detalhados e especificos para a execugdo do que foi
determinado na Portaria RFB n° 143/2022. Ou seja, a relacdo
entre as duas normas é de hierarquia e complementariedade.

% E, ndo é cabivel o argumento de “desconhecimento” quanto ao
fato desta Autoridade Portuaria ser um “Recinto Alfandegado”,
uma vez que consta no Termo de Referéncia (item 2.4) sobre a
necessidade de atendimento as exigéncias da Portaria RFB
143/2022, bem como no portal da transparéncia e, ainda, a
possibilidade de Visita Técnica aos participantes do certame.

K2
*

Parecer UASP: o produto ofertado ndo atende aos requisitos
exigidos pela Receita Federal. Com isso, o parecer é de que este
item permanece como “ndo atendido”.
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1.1.36 | Deve possuir APROVADO - Evidenciado de acordo pela proponente (Pags. 22-24), a exemplo:

|dentlf|cagao graﬁca de Nesse sentido, segue-se tela evidenciando que o escaner de inspecdo de bagagens da
sinal dos elementos ZKTeeco, ofertado, atende ao requisito do item 1.1.36 do Anexo 01 — TR:

sensores de raios x, com
e sem incidéncia de raios
x de forma a permitir
uma avaliacdo de todos
0s elementos sensores

Item 02 - Portal detector de metais com ponto de passagem

2.1 Caracteristicas Gerais

2.1.23 | Aunidade de controle APROVADO - Evidenciado de acordo pela proponente (Pags. 24-26), a exemplo:
(eletrbnica) do portico

O portico Peacentury HPC-E33 possui protegdo antivandalismo, para a unidade eletronica,
deve ser p roteg| da conforme faz prova a imagem ilustrativa abaixo:
contra atos de

vandalismo, mediante
uso de carcaca metalica
sélida, travada com
chave e com grau de
protecdo minimo de IP

53
Nessa esteira, fica evidenciado que o equipamento possui protegdo IP53 e sua unidade de
controle (eletrdnica) é protegida por carcaga metdlica solida, restando, portanto, imune a atos
de vandalismo.
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2.1.30 | Deve possuir no minimo APROVADO - Evidenciado de acordo pela proponente (Pags. 26-29), a exemplo:
02 (dois) niveis de

acesso, por meios de

Pelas imagens ilustrativas a seguir, tem-se que o nivel “Operacional” possui acesso as

estatisticas de nimero de passagens e a quantidade de alarmes detectados (detecgdo de

senhas progra méveis, metal durante a passagem de pessoas). Adicionalmente, no lado direito da tela, o operador
ara operacionalizacdo consegue visualizar, em tempo real, durante a passagem pelo portal, a zona correspondente

p p ¢

do equ i pa mento e suas (altura do corpo) onde o objeto metalico foi identificado.

funcionalidades, tanto
Ressalta-se que o operador ndo possui acesso a visualizagdo nem a alteragdo dos niveis de
local como remoto:

« Nivel OPERACIONAL

para permitir que o

sensibilidade configurados nas zonas.

operador visualize os

WALK THROUGHEMIETAL DETECTOR

ajustes programados e
as informacdes
estatisticas;

« Nivel ADMINISTRADOR
para permitir acesso a
todos os ajustes e
parametros do

equipamento, com
privilégios para efetuar
programacoes,
configuracdes, habilitar
ou desabilitar fungdes e
parametros
programaveis, bem
como incluir e excluir
NOVOS USUArios
operacionais,
habilitando ou
desabilitando funcdes
para o nivel operacional,

2.1.33 | Deve possuir registro dos APROVADO - Evidenciado de acordo pela proponente (Pags. 30-31), a exemplo:

eventos de O equipamento dispde de registros de eventos datados (hora, dia, més e ano) para as

passagens de pessoas em que ocorre acionamento de alarme. Sendo veja-se a imagem

configuracGes do
equipamento indicando

comprobatdria:

minuto, hora, dia, més e

ano para a Alarmrecords: (01014 )
s ) £, L. 2
rastreabilidade das Qe
— 2511-1900:12
mesmas. Este acesso (__2511-1900:14
C| , —_25-11-1900:74 ( 2511190031 &
somente devera ser ( 190613 —T
realizado pelo nivel (2511190019 ) (2511190038
(__Z511-1900:19 (=T 190038 )
ADMINISTRADOR B s o
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2.1.35 | Afonte de alimentagdo APROVADO - Evidenciado de acordo pela proponente (Pags. 31-32), a exemplo:
elétrica deve estar Agradecendo a oportunidade franqueada, a Licitante confirma que o equipamento HPC-E33
equ]pada com prote(;éo atende o item 2.1.35 e que os equipamentos ofertados ja vém com protegdo interna contra

contra curtos circuitos e curtos-circuitos e/ou surtos de tensdo.

surtos de tensdo

Para melhor evidéncia, segue ilustragdo abaixo:

2.1.36 | O sistema elétrico do APROVADO - Evidenciado de acordo pela proponente (Pags. 32-34), a exemplo:
pértico deve possu ir Todavia, é importante registrar que o equipamento ofertado pela Licitante EBCO Systems, da

fabricante Peacentury — HPC-E33 possui bateria interna capaz de manter o equipamento

dispositivo estabilizador

operacional, de forma auténoma, por até 4 (QUATRO) horas.

de energia elétrica,
. Para a efetiva comprovagdo da presenga da funcionalidade — muito superior ao exigido no
contendo uma unidade
instrumento convocatdrio —tem-se as imagens ilustrativas abaixo:
de armazenamento de
energia  (UPS)  com
capacidade de manter a
operacdo  plena do
mesmo por no minimo
60 (sessenta) minutos
apos a queda de energia
na rede de alimentacdo

comercial, podendo

estaroundointegrada ao

Adicionalmente, ha a opgao de instalagdo de um nobreak (UPS externo), o qual tem a fungdo
equipa mento de estabilizar a alimentagdo elétrica e manter o equipamento energizado por, no minimo, 1
hora, garantindo tempo habil para o desligamento controlado do portico, conforme

especificado acima.
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REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS PELA RECEITA FEDERAL

Normatizados pela Portaria COANA N° 76, de 13 de maio de 2022
[.]

Art. 3° Os requisitos técnicos e operacionais minimos para os aparelhos de inspecdo nédo
invasiva de unidades de carga, veiculos, bens, mercadorias e remessas internacionais a que se referem o
caput do art. 14 e o inciso Il do art. 20 da Portaria RFB n°® 143, de 2022, deverdo obedecer as
especificacBes técnicas constantes do Anexo lIl desta Portaria.

[.]

(Regulamentacdo complementar da Portaria RFB n°® 143, de 11 de fevereiro de 2022)

Especificagdo do ANEXO Il da Portaria . -
. . ANALISE DA | ESPECIFICACAO EVIDENCIADA DO EQUIPAMENTO OFERTADO
COANA n® 76, de 13 de maio de 2022 - “item
o PROPOSTA PELA EMPRESA
Item 2 - Equipamento de inspe¢do ndo invasiva por raios X, de bagagens
[Este item estabelece as especificages técnicas para os aparelhos usados na verificagdo de bagagens (incluindo as de mao)

em recintos alfandegados]

2.2 Requisitos minimos obrigatérios

% Complementarmente ao que ja fora supramencionado
no item “1.1.32”, tem-se o parecer abaixo:

% A proponente, além de ndo evidenciar atendimento a
esta exigéncia, alegou que ndo haveria a obrigatoriedade
da Portos do Parand em atender a normativa da Receita
Federal (COANA 76/2022) e, ainda, acrescentou que isso
possivelmente seria um mero “equivoco” da UASP, veja:

O equipamento deve:
Gerador de raios X

[.] - Corrente do tubo 0,8 mA
Tensdo anodica nominal de 150 kv
c) ser dotado de tecnologia de Refrigeragdo a éleo do gerador Cool Seal / 100%
22:9° dupla visdo (dual view), com Orientagao verticalmente para cima
Seguranga

dOIS Conjuntos de geradores e No caso, portanto, tem-se que ndo ha obrigatoriedade de o eguipamento ofertado
deteCtOreS de Imagem atender o item 2.2.9 do ANEXO Ill da Portaria COANA 76, tendo, provavelmente, a questio
ser um mero equivoco da AUSP, com consequente determinagdo de ACEITACACQ do

equipamento ofertado pela Licitante, dando-o como “APROVADO”.

[...] REPROVADO
fitem ¢” % No entanto, a Administracdo dos Portos de Paranagud e
(Bual View ndo Antonina (APPA), empresa publica estadual, deve
evidenciado). obrigatoriamente seguir as normas e exigéncias da

Receita Federal do Brasil (RFB) para operar. Como
autoridade portuéria, ela atua em conjunto com érgdos
federais para garantir a legalidade e seguranca das
operactes de comércio exterior. Dentre as principais
exigéncias incluem:
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« Alfandegamento: Para que os terminais possam receber,
armazenar e movimentar mercadorias vindas do exterior

)

ou destinadas a exportagdo, eles precisam de uma
autorizacdo formal da Receita Federal chamada
alfandegamento. Isso exige que a APPA mantenha
infraestrutura fisica e sistemas que permitam o controle
aduaneiro.

Controle de Acesso e Seguranca: A APPA deve seguir
regulamentos  rigidos de  credenciamento e

K2
0‘0

monitoramento de pessoas e veiculos nas areas
portuérias (faixa primaria), conforme determinado pela
RFB e pela CONPORTOS.

% E, em caso de falhas operacionais em seus sistemas de
controle, a APPA é obrigada a comunicar imediatamente

*,

a Receita Federal e adotar medidas de contingéncia
aprovadas pelo érgdo.

7
0‘0

Ainda, a empresa EBCO SYSTEMS exp0s suas
contrarrazdes afirmando, entre outras coisas, ndo haver
mengdo no instrumento convocatoério quanto a Portaria
COANA 76/2022 e, ainda, que ndo teria ficado presumido
que a Portos do Parana seria um Recinto Alfandegado,

vejamos:
Ora, a Subsegdo V da Portaria RFB 143/2022 so trata da necessidade de instalagdo de
escaneres de raios X para recintos alfandegados — nada dispondo sobre as especificagbes
técnicas detalhadas destes. Para melhor visualizagdo, anexamos a integra do ato normativo

mencionado, exatamente como publicado no Diario Oficial — ANEXO 1.

Ora Sr. Pregoeiro, o instrumento convocatdrio foi claro ao dispor que os escaneres de raios X
sdo destinados a portaria do prédio —n3o se subsumindo, portanto, a Portaria COANA 76, que

trata, especificamente, de recintos alfandegados.

«» Entretanto, a Portaria RFB n°® 143/2022, a qual consta no
referido Termo de Referéncia, é a norma geral que
estabelece os procedimentos para o alfandegamento de
locais e recintos, enquanto o Ato Declaratério Executivo
(ADE) Coana n° 76/2022 é uma norma operacional que
dispde sobre procedimentos detalhados e especificos
para a execucdo do que foi determinado na Portaria RFB
n°143/2022. Ou seja, a relagdo entre as duas normas é de
hierarquia e complementariedade.

% E, ndo é cabivel o argumento de “desconhecimento”
quanto ao fato desta Autoridade Portudria ser um
“Recinto Alfandegado”, uma vez que consta no Termo de
Referéncia (item 2.4) sobre a necessidade de
atendimento as exigéncias da Portaria RFB 143/2022,
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DESPACHO

bem como no portal da transparéncia e, ainda, a
possibilidade de Visita Técnica aos participantes do
certame.

« Parecer UASP: o produto ofertado ndo atende aos
requisitos exigidos pela Receita Federal. Logo, o parecer
é de que este item permanece como “ndo atendido”.

O equipamento deve realizar o - Evidenciado de acordo pela proponente.

Streaming da te[a de Opera (;50 H& a possibilidade de realizar o streaming da tela em tempo real por meio do software
2210 ' - (transmisséo dO VI’deO da tela ZKBioSIS™, o qual permite a visualizagdo das passagens diretamente na tela de todas as
Requ|s|tos maquinas ZK integradas ao sistema.

de operacdo em rede), em
minimos ) APROVADO o - »

tem po rea[’ por meio de rede de Para melhor evidéncia, segue-se o Manual do Usudrio’ = ANEXO IV, notadamente paginas

obrigatorios

59/60; senio veja-se:

dados TCP-IP, com protocolo
que possibilite a visualizagdo
das imagens em tempo real.

CESAR KAMAKAWA VAN PLANTES MACHADO

Gerente da Unidade Administrativa de Gerente Adjunto da Unidade Administrativa de
Seguranca Portudria - UASP Seguranca Portudria — UASP

THIAGO CRYSTIAN MATOZO VINICIUS GOMES DOS SANTOS
Supervisor de Seguranca Portuaria - SSP Coordenador de Seguranca e Patrulha | UASP

Coord. de Monitoramento | UASP

THIAGO CORREIA DA COSTA GIOVANA R. ASSU NCAO
Coord. de Inteligéncia | UASP Agente Portudria | UASP
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