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DIRETORIA DE OPERACOES PORTUARIAS - GERENCIA DE FISCALIZAGCAO
CNPJ N° 79.621.439/0001-91
REQUISICAO N2: 1000000171 Paranagua, 03 de fevereiro de 2026.
INTERESSADO: APPA/DOP
ASSUNTO: Andlise técnica do recurso administrativo interposto pela VMI e das contrarrazées
apresentadas pela NUCTECH.

A COLIC — Coordenadoria de Licitagdo,
Prezados Senhores,

Trata-se de Nota Técnica elaborada com a finalidade de subsidiar o Pregoeiro quanto
a analise do recurso administrativo interposto pela empresa VMI Sistemas de Seguranca Ltda.,
em face da decisdo que declarou vencedora do Pregdo Eletronico n? 171/2025 a empresa
Nuctech do Brasil Ltda., bem como das respectivas contrarrazdes apresentadas.

O objeto do certame refere-se a contratacdo de solucdo de inspecdo nao invasiva de
cargas, contéineres e veiculos, incluindo locagdo, operagdo, manutengdo e suporte técnico,
conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia e no Anexo de Especificagdes
Técnicas, alinhadas aos normativos da Receita Federal do Brasil.

DO RECURSO DA VMI
Em linhas gerais, a Recorrente sustenta:

e Suposta dificuldade de analise técnica em razao de arquivos apresentados em baixa
resolucao e com restricdes de acesso;

e Alegado descumprimento de requisito técnico obrigatdrio, consistente na auséncia de
comprovacao da discriminacao de materiais por nimero atdémico, com apresentacdo minima
de quatro espectros de cores;

e Suposta dependéncia de softwares de terceiros, sem comprovacdo adequada de
licenciamento compativel com o edital, o que poderia gerar risco de descontinuidade e custos
futuros a Administragao.
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DAS CONTRARRAZOES DA NUCTECH
A empresa Recorrida, por sua vez, sustenta, em sintese:

¢ Que toda a documentacdo exigida pelo edital foi regularmente apresentada, inexistindo
previsdo editalicia quanto a formato especifico, resolugdo minima ou vedagdo a compressao
de arquivos;

e Que o equipamento ofertado atende integralmente as especificacdes técnicas, utilizando
tecnologia Dual Energy, sendo a variagdo cromatica dependente da composicdo do objeto
inspecionado;

e Que o edital ndo exige que cada imagem demonstre simultaneamente as quatro classes
cromaticas, mas sim que o sistema possua capacidade técnica para tal;

¢ Que o software principal é proprietario, fornecido com as licencgas exigidas, sendo admitido
o uso de ferramentas auxiliares de terceiros, inexistindo vedacdo editalicia ou obrigacdo de
licenciamento perpétuo para tais ferramentas.

DA ANALISE TECNICA
Da publicidade e da possibilidade de analise dos documentos

Nao se verifica, a partir da leitura do edital, exigéncia expressa quanto a formato, resolucao
minima ou reapresentacdo de arquivos em midia original, razdo pela qual ndo se caracteriza,
de plano, violacdo ao principio da publicidade ou nulidade do julgamento.

Da discriminagdao de materiais e dos quatro espectros de cores

O Anexo de EspecificacGes Técnicas exige que o sistema seja capaz de realizar discriminacdo
de materiais por nimero atdmico, com utilizacdo minima de quatro classes cromaticas, em
consonancia com a tecnologia Dual Energy e com normativos da Receita Federal do Brasil.
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A exigéncia refere-se a capacidade funcional do sistema, e ndo a obrigatoriedade de que toda
e qualquer imagem apresentada contenha simultaneamente todas as classes cromaticas.

G OVERNDO ESTADO

A variacdo de cores depende, naturalmente, da composicao fisica do objeto inspecionado.

Assim, ndo se identifica descumprimento objetivo de requisito técnico minimo, mas sim
margem para eventual diligéncia demonstrativa, a critério da Administracdo, como medida de
robustecimento da decisdo.

Do uso de softwares de terceiros e do regime de licenciamento

O edital exige o fornecimento de licencas do software de operacao e andlise de imagens, ndo
havendo vedacdo expressa ao uso de ferramentas auxiliares de terceiros para funcionalidades
acessodrias, como suporte remoto ou integragao.

Desde que o nucleo funcional do sistema esteja plenamente licenciado e disponivel a
Administracdo, ndo se caracteriza, tecnicamente, inobservancia ao edital. Eventuais riscos de
dependéncia futura podem ser mitigados por meio de clareza contratual quanto ao escopo do
suporte e as condicdes de uso, sem necessidade de desclassificacdo da proposta.

CONCLUSAO

Apds a analise técnica do recurso administrativo apresentado pela empresa VMI Sistemas de
Seguranca Ltda. e das contrarrazoes apresentadas pela empresa Nuctech do Brasil Ltda., esta
area técnica entende que, a luz das informagGes constantes dos autos e da documentacao
técnica apresentada, ndo restou caracterizado, de forma objetiva, o descumprimento de
requisito técnico minimo previsto no edital, no Termo de Referéncia ou no Anexo de
Especificacbes Técnicas do Pregdo Eletronico n? 171/2025.

Os apontamentos trazidos pela Recorrente referem-se, em grande medida, a interpretacao
das exigéncias editalicias e a forma de apresentacdo dos documentos técnicos, ndo se
evidenciando, contudo, inconsisténcias técnicas suficientes para afastar, neste momento, a
aceitabilidade da proposta apresentada pela empresa Nuctech do Brasil Ltda.

Do ponto de vista estritamente técnico, a solucdo ofertada demonstra compatibilidade com
as especificacGes estabelecidas no instrumento convocatdrio, notadamente no que se refere
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a utilizacdo de tecnologia Dual Energy, a capacidade de discriminagdo de materiais por
numero atomico e ao atendimento dos requisitos funcionais minimos exigidos.

Ressalta-se que eventuais esclarecimentos adicionais ou demonstra¢cdes complementares
poderdo ser objeto de diligéncia, a critério da Administracdo, caso se entenda necessario para
o completo saneamento do processo decisdrio, nos termos da legislagao aplicavel.

Diante do exposto, esta area técnica ndo identifica elementos técnicos suficientes que
justifiquem a revisdo do julgamento anteriormente proferido, cabendo a decisdo final a
autoridade competente, no ambito de suas atribuicoes legais.

Atenciosamente,

Fernando Pinheiro Dias
Geréncia de Fiscalizagdo Operacional.
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