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ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA DE OPERACOES PORTUARIAS - GERENCIA DE FISCALIZACAO
CNPJ N° 79.621.439/0001-91
REQUISICAO N2: 1000000171 Paranagua, 26 de fevereiro de 2026.
INTERESSADO: APPA/DOP
ASSUNTO: Andlise técnica do recurso administrativo interposto pela VMI e das contrarrazées
apresentadas pela NUCTECH.

A COLIC - Coordenadoria de Licitagdo,

Prezados Senhores,

1. RELATORIO

Trata-se de Nota Técnica destinada a subsidiar o Pregoeiro na andlise do recurso administrativo
interposto pela empresa VMI Sistemas de Seguranca Ltda., em face da decisdo que declarou vencedora
do Pregdo Eletrénico n2 171/2025 a empresa Nuctech do Brasil Ltda., bem como das respectivas
contrarrazdes apresentadas.

O objeto do certame consiste na contratacdo de solucdo de inspecdo nao invasiva de cargas,
contéineres e veiculos, incluindo locagdo, operagdo, manuten¢do e suporte técnico, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia e no Anexo de Especificagdes Técnicas, em
conformidade com os normativos da Receita Federal do Brasil.

2. DAS RAZOES RECURSAIS
A Recorrente sustenta, em sintese:

| — Alegado descumprimento de requisito técnico obrigatdrio, consistente na auséncia de comprovacio
da discriminagdo de materiais por nimero atbmico, com apresentagdo minima de quatro espectros de
cores;

Il — Suposta dependéncia de softwares de terceiros sem comprovagao de licenciamento compativel
com o edital, o que poderia gerar risco de descontinuidade operacional ou custos futuros a
Administracgao.

3. DAS CONTRARRAZOES
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A empresa Recorrida afirma que:

| — O equipamento ofertado atende integralmente as especificaces técnicas, utilizando tecnologia
Dual Energy, sendo a variagao cromatica decorrente da composi¢cdo do objeto inspecionado;

Il - O software principal é proprietdrio e devidamente licenciado, inexistindo vedacao editalicia quanto
a utilizagdo de ferramentas auxiliares de terceiros para funcionalidades acessodrias.

4. DA ANALISE TECNICA
4.1 Da discriminagdo de materiais por nimero atomico

O Anexo de Especificagdes Técnicas exige que o sistema seja capaz de realizar discriminagdo de
materiais por numero atémico, mediante utilizagdo minima de quatro classes cromaticas, em
consonancia com a tecnologia Dual Energy e com os normativos aplicaveis.

A exigéncia refere-se a capacidade funcional do sistema, ndo havendo previsao de obrigatoriedade de
que toda imagem contenha simultaneamente todas as classes cromaticas. A variacdo cromatica
decorre diretamente da natureza e composi¢cdo do material inspecionado.

A documentacdo técnica apresentada comprova que a solugdo ofertada opera com tecnologia Dual
Energy e atende a exigéncia de discriminagdo de materiais por nimero atdmico, mediante classificagdo
cromatica compativel com o disposto no Anexo de EspecificagGes Técnicas.

Dessa forma, sob o ponto de vista técnico, ndo se verifica qualquer inconformidade ou
descumprimento de requisito minimo previsto no instrumento convocatoério. A alegacdo recursal,
nesse aspecto, decorre de interpretacdo ampliativa da exigéncia editalicia, sem respaldo expresso no
Termo de Referéncia ou no Anexo de Especificagdes Técnicas.

4.2 Do uso de softwares e do regime de licenciamento

O edital exige o fornecimento das licencgas relativas ao software de operacdo e analise de imagens,
requisito contemplado na proposta apresentada.

Ndo ha vedacdo a utilizacdo de ferramentas auxiliares de terceiros para funcionalidades acessoérias,
tampouco exigéncia de licenciamento perpétuo para tais ferramentas.
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Estando o software principal devidamente licenciado e plenamente operacional, ndo se configura

qualquer afronta as disposi¢cGes editalicias.

A hipdtese de risco futuro aventada pela Recorrente ndo encontra respaldo técnico concreto nos
autos, tratando-se de conjectura que ndo compromete a conformidade da proposta com as exigéncias
do certame.

5. CONCLUSAO

Apds analise técnica do recurso interposto pela empresa VMI Sistemas de Seguranca Ltda. e das
contrarrazdes apresentadas pela empresa Nuctech do Brasil Ltda., conclui-se que ndo restou
demonstrado qualquer descumprimento de requisito técnico minimo previsto no edital, no Termo de
Referéncia ou no Anexo de Especificacbes Técnicas do Pregdo Eletrénico n® 171/2025.

Os argumentos recursais ndo evidenciam inconformidade material da solu¢do ofertada, limitando-se
a interpretacao ampliativa das exigéncias técnicas estabelecidas no instrumento convocatdrio, sem
respaldo expresso nas disposicGes editalicias.

Sob o prisma estritamente técnico, a proposta apresentada demonstra aderéncia as especificacbes
exigidas, notadamente quanto:

i a utilizacdo de tecnologia Dual Energy;

ii. a capacidade de discriminagdo de materiais por nimero atémico, com classificacdo
cromatica compativel com o normativo aplicavel;

iii. ao atendimento dos requisitos de licenciamento do software de operagdo e analise de
imagens.

Dessa forma, nao se identificam fundamentos técnicos aptos a ensejar a reforma da decisdo que
declarou a empresa Nuctech do Brasil Ltda. vencedora do certame, inexistindo elementos objetivos
que justifiquem sua desclassificacdo.

N3do obstante, com vistas ao aprimoramento da motivacao do ato administrativo e ao fortalecimento
da seguranca juridica da decisdo, esta area técnica recomenda a expedicdo de diligéncia formal, de
natureza estritamente confirmatdria e com escopo delimitado a ratificacgdo documental da
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conformidade normativa ja evidenciada nos autos, sem possibilidade de inovagdo ou alteragdo

substancial da proposta, abrangendo:

| — Demonstragao técnica objetiva de conformidade com o item 1.2.8 — Processamento de Imagen:s,
do Anexo Il da Portaria COANA n? 76/2022, mediante apresentacdo de evidéncias que comprovem a
discriminacdo de materiais por nUmero atdmico com classificagdo cromatica compativel com as classes
previstas no normativo;

Il — Confirmagdo formal de que o software de operac¢do, andlise e tratamento de imagens integra a
solucdo ofertada, encontra-se regularmente licenciado para uso pela Administracdo durante toda a
vigéncia contratual e atende integralmente ao item 1.2.9 — Licengcas de Software, do referido
normativo.

Ressalta-se que a diligéncia recomendada possui carater exclusivamente confirmatério, destinando-se
ao reforco da instrucdo processual e a consolidacdo da seguranga decisdria, preservando-se os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

Atenciosamente,

Fernando Pinheiro Dias
Geréncia de Fiscalizagdo Operacional.
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