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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

Procedimento licitatório: LICITAÇÃO ELETRÔNICA Nº 287/2025 

SAP n° 1000000287 

ASSUNTO: Contratação de empresa especializada para execução, na modalidade semi-

integrada, da ampliação e modernização do sistema de distribuição de energia elétrica 

para a Faixa Portuária do Porto de Paranaguá, incluindo elaboração de projetos 

executivos e execução das obras, com fornecimento de materiais, mão de obra e 

equipamentos, necessários à completa execução dos serviços, de acordo com as normas 

vigentes, projetos e com a competente anotação de responsabilidade técnica, conforme 

escopo, especificação de serviços e demais condições presentes no Termo de Referência, 

Edital e demais documentos técnicos em anexo. 

 

Recorrente: TECNOVA SOLUÇÕES LTDA. – CNPJ nº 90.011.990/00002-37 

Recorrida: ENGELUZ ILUMINAÇÃO E ELETRICICDADE LTDA. representando o CONSÓRCIO 

ETR (ENGELUZ-TAG-ROQUETE) 

 

1. PRELIMINARMENTE 

    Em cumprimento ao disposto no artigo 21 e seus subitens do Edital da Licitação 

Eletrônica nº 287/2025, este  agente de contratação, nomeado pela Portaria nº 48/2024 - APPA, 

recebeu e analisou em conjunto com o setor demandante as razões do recurso da licitante 

TECNOVA, assim como as contrarrazões recursais do CONSÓRCIO ETR, de forma a proferir sua 

decisão sobre o recurso administrativo. 
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    Inicialmente, cumpre destacar que os argumentos da Recorrente foram 

apresentados no dia 05/03/2025, tempestivamente, portanto, dentro do lapso temporal 

previsto pelo Edital para execução do ato, conforme e-mail abaixo: 

- 26/02/2025 às 15:29:59 – declaração de vencedor 

 

- 05/03/2025 – apresentação das razões recursais  

 

     Tempestiva também a manifestação da recorrida que apresentou contrarrazões 

em 13/03/2026 às 17:02, eis que intimada em 06/05/2025. 
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    Examinando os pontos discorridos na peça recursal em confronto com as 

contrarrazões, com o posicionamento da equipe técnica e a legislação, expõem-se abaixo as 

medidas adotadas e as ponderações que fundamentaram a decisão final 

2. RAZÕES RECURSAIS 

   Insurge-se a Recorrente, em apertada síntese, contra a declaração de vencedora 

da recorrida, com os seguintes argumentos:  

a) Quanto ao atestado de implantação de BAY de subestação, sustenta que a matriz de 

responsabilidades inicial vinculava a implantação do BAY à empresa 

ENGELUZ, a qual não havia comprovada a execução prévia dessa atividade. Após 

diligência, houve a redistribuição das atividades da matriz de responsabilidades, 

onde a responsabilidade da implantação do BAY passou para a empresa TAG, que 

comprovou tecnicamente sua capacidade. Isso caracterizaria alteração irregular na 

matriz de responsabilidades entre as integrantes do Consórcio; 

b) Alega que houve alteração da equipe técnica após abertura da licitação, especialmente 

em relação ao engenheiro responsável por subestações; 

c) Sustenta que o edital exige experiência específica de PROJETO EXECUTIVO, sendo que 

a CAT apresentada seria apenas de atividades de implantação, não comprovando 

experiência em projeto executivo de subestação GIS ≥ 138 kV e ≥ 15 MVA 

 

3.  NO MÉRITO 

   Quando da realização dos procedimentos licitatórios, a Comissão Permanente 

de Licitações e Cadastro e a Administração da APPA não tem medido esforços para dar a maior 

transparência e aplicação dos princípios que regem a Licitação, em especial o contido no art. 

31 da Lei nº 13.303/2016, que regulamenta os procedimentos desta Empresa Pública, assim 

como o Regulamento Interno de Licitações e Contratos da APPA – RILC no seu art. 2º: 
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As licitações realizadas e os contratos celebrados por empresas públicas e sociedades 

de economia mista destinam-se a assegurar a seleção da proposta mais vantajosa, 

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operações em que se 

caracterize sobre preço ou superfaturamento, devendo observar os princípios da 

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiência, da 

probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional 

sustentável, da vinculação ao instrumento convocatório, da obtenção de 

competitividade e do julgamento objetivo. (grifo nosso) 

    Em que pese as alegações postas pela recorrente, importa destacar que o 

instrumento convocatório é claro quando determina especificamente todas as regras da 

disputa. E mais: todos os licitantes declaram expressamente seu “aceite do edital”, 

comprovando ter conhecimento de todas os procedimentos incidentes sobre a disputa, assim 

como das especificações do objeto licitado. 

  Por tratar essencialmente de questões técnicas, servimo-nos da manifestação 

da GERÊNCIA DE MANUTENÇÃO GERAL – COORDENADORIA DE ELETRICIDADE, nos seguintes 

termos: 
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   Alguns comentários são importantes sobre o tema. Vejamos: 

   A alteração da matriz de responsabilidades é plenamente possível, pois no caso 

em tela, a habilitação do profissional, embora inicialmente alocada para uma empresa e 
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depois redistribuída para outra, não alterou substancialmente a proposta, haja vista que 

todos os documentos já constavam na proposta original. A substituição em sede de 

diligência é plenamente admissível por se tratar de vício sanável. A legislação das Estatais 

– Lei nº 13.303/2016, em seu art. 56, prevê a desclassificação das propostas quando estas 

conterem vícios insanáveis.  

   O prof. Joel Niehbur, elenca vícios sanáveis: "os que podem ser corrigidos, se o 

ato pode ser repetido sem o vício, então o vício é sanável. Por ex: descrição do objeto, 

incluindo aspectos de execução do objeto, planilha de composição de preços, valor 

excessivo - preços unitários, conteúdo declaratório, etc. 

  Considerando esse posicionamento, é possível sim que a contratada saneie o 

vício apontado sem prejuízo algum. Uma vez que Administração identificou (em qualquer 

momento do certame), mesmo que alertada pela recorrente, que aquela proposta 

continha vício de especificação, a Administração deve permitir que o defeito seja corrigido.  

   No caso em tela, a realocação do profissional após a diligência realizada, não 

fere os princípios licitatórios em especial da isonomia, ao contrário, homenageia os 

princípios do formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa à 

Administração. 

  Importa destacar que não houve alteração substancial da proposta, não houve 

modificação do preço, não ocorreu prejuízo à classificação dos demais licitantes e inexistiu 

redução de desempenho técnico.  

  Em resumo, a alteração da matriz de responsabilidade, não feriu os princípios 

licitatórios, pois se trata de vício sanável.  

   No tocante ao formalismo moderado e ao poder-dever da Administração 

realizar diligência, temos a Jurisprudência já sedimentada: 
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   Perceba-se a quão evidenciada é a necessidade de promoção de diligência a fim 

de comprovar a habilitação da empresa com a proposta mais vantajosa para a 

Administração Pública. 

   Com efeito, tem-se que não se trata de uma discricionariedade da 

Administração optar ou não pela diligência. Pois sempre que houver dúvida sobre alguma 

informação a diligência torna-se obrigatória. 

  Nesse sentido é a lição de Marçal Justen Filho: 
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   Portanto, as diligências realizadas serviram para sanar inconsistências 

incidentes sobre a proposta, em especial, sobre a matriz de responsabilidades, 

notadamente sobre documentos já apresentados. 
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  Destarte, não assiste razão a recorrente quanto ao alegado sobre os tópicos 

acima. 

4. CONCLUSÃO 

Diante de todo o exposto: 

a) Resta CONHECIDO o recurso da recorrente TECNOVA SOLUÇÕES LTDA. – CNPJ nº 

90.011.990/00002-37 e no mérito NEGADO PROVIMENTO, para MANTER como 

vencedora do certame a recorrida CONSORCIO ETR formado pelas empresas 

ENGELUZ ILUMINAÇÃO E ELETRICIDADE LTDA, TAG ENGENHARIA e ROQUETE 
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PARANÁ CONSTRUÇÕES TÉCNICAS LTDA, com o valor de R$ 81.300.000,00 

(oitenta e um milhões, trezentos mil reais). 

b)   Seja enviado à AUTORIDADE SUPERIOR para, após a manifestação da DJU, ratificar 

ou não a decisão deste agente de contratação, assim como promover a competente 

adjudicação do objeto e homologação do presente certame. 

 

Paranaguá, 15 de maio de 2026. 

 

Assinado digitalmente 

ANGELO GERALDO BOCHENEK 

Agente de contratação e Coordenador de licitações - COLIC 


