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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITAGCAO DA ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA.

Licitacao Eletronica: 299/2025
Recorrente: Select Operadora de Plano de Saude Ltda.

UNIMED DE PARANAGUA - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 75.003.525/0001-80, com sede na Rua Joao
Eugénio, n®°677, CEP 83.203-400, Paranagua — PR, por seu representante legal e procurador
que esta subscreve, vem, com o devido respeito e acato, perante esta Douta Comisséao,
com fundamento na Lei Federal 13.303/2016, apresentar suas CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa Select Operadora de Plano de
Saude Ltda., o que faz nos seguintes termos.

I - DA SINTESE DO RECURSO

A Recorrente, em uma peca recursal que beira o inconformismo meramente protelatorio,
busca desconstituir a vitdria da Recorrida, que apresentou a proposta mais vantajosa para
esta Entidade. Para tanto, articula teses frageis e descoladas da melhor interpretacéo da
Lein® 13.303/2016, alegando:

1. A existéncia de uma suposta "inconsisténcia matematica" no prego, que, segundo
a Recorrente, seria um vicio insanavel;

2. Uma pretensa irregularidade na previsdo de caréncia para um servigo acessorio;

3. A ja superada tese de que a rede do Sistema Unimed ndo possuiria abrangéncia
nacional por questdes de personalidade juridica;

4. Afalsa premissa de que ndo houve comprovacao de rede de UTI.

Como se provara, os argumentos ndo passam de uma tentativa de aplicar um rigor
formalista extremo, em detrimento da eficiéncia e da economicidade que norteiam as
contratagdes das empresas estatais.

Il - DO MERITO DAS CONTRARRAZOES

2.1. Da Absoluta Regularidade da Proposta e do Equivoco da Recorrente — Inexisténcia
de Vicio ou Inconsisténcia Matematica

A Recorrente, em seu esforgo para invalidar a proposta mais vantajosa, constréi uma tese
fragil sobre uma suposta "inconsisténcia matematica”, tratando-a como um vicio
insanavel. Contudo, tal alegacao parte de uma premissa fundamentalmente equivocada e
ignora a natureza do contrato, as exigéncias regulatdrias e o préprio texto do Edital.

Nao ha erro, vicio ou inconsisténcia na proposta da Recorrida!
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O que a Recorrente aponta como falha é, na verdade, a demonstragdo de diligéncia e
conformidade da Recorrida com as regras do certame e do setor.

Primeiramente, o Edital é claro em seu item 2.1.4 ao estabelecer que o critério de
julgamento é o menor prego global, mas que "os pagamentos seréo realizados levando-se
em conta o numero de usudrios efetivamente cadastrados" Isso, combinado com a
previsao do perfil da populacao no item 26 do Termo de Referéncia, torna a distribuigao
do preco por faixa etaria uma decorréncia logica e obrigatéria da natureza do contrato.
A populacgéo assistida é dindmica, com perfis etarios distintos e rotineira movimentagao
cadastral, sendo impossivel executar o contrato sem uma precificagao unitdria por faixa
etaria.

Em segundo lugar, a distribuicdo do prego por faixa etaria ndo é uma opgdo, mas uma
exigéncia regulatéria cogente. A Resolugdo Normativa n® 563/2022 da ANS impde essa
estrutura, sendo condi¢cdo essencial para viabilizar direitos do consumidor, como a
portabilidade de caréncias, que exige compatibilidade de faixa de prego. Ademais, tal
distribuicdo é um mecanismo de protecao ao Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003), que
veda a fixacdo de precos desproporcionais que visem a dificultar ou impedir a participacéo
dos idosos nos planos de saude. A proposta da Recorrida, portanto, cumpre a lei e as
normas da agéncia reguladora.

A divergéncia encontrada pela Recorrente ao multiplicar os valores unitarios pelo nimero
estimado de vidas ndo é um "erro", mas uma consequéncia matematica inevitavel do
valor global ofertado no lance e que vincula a proposta para fins de julgamento, conforme
o critério do edital. A planilha analitica detalha como esse valor global serd aplicado aos
precos unitarios, respeitando as normas do setor e o valor arrematado.

O mais contundente, contudo, € que a suposta "inconsisténcia"” apontada pela Recorrente
resulta em um valor INEXPRESSIVO e ABAIXO do valor arrematado, gerando, ainda que
pequena, mas uma vantajosidade adicional para a Administragdo no montante de R$
26,90 (vinte e seis reais e noventa centavos)!!!

Acolher a tese da Recorrente seria uma afronta direta ao art. 31 da Lei n® 13.303/2016, que
determina que a licitagcio se destina a "assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa” e
a observar os principios da "economicidade" e do "julgamento objetivo" Seria punir a
eficiéncia e obrigar a Administragdo a uma contratacao mais onerosa com base em um
formalismo excessivo e desarrazoado, o que é vedado.

Portanto, nao havicio a ser sanado, pois nao ha erro. Hd uma proposta correta, exequivel,
legalmente compativel e, acima de tudo, a mais vantajosa para a Administracao, que
deve ser mantida em sua integralidade.

2.2. Da Plena Aderéncia da Proposta ao Edital e da Estrita Reproducdo da Regra
Cogente da ANS Quanto a Caréncia

A alegacao recursal de que a proposta apresentada pela Recorrida contrariaria o Edital ndo
se sustenta, pois desconsidera a aplicagdo das normas regulatorias da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar—ANS, bem como o contelido efetivamente consignado na proposta
vencedora.
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O Termo de Referéncia do certame é claro ao estabelecer que o objeto da contratagéo
consiste em plano de saude coletivo empresarial com acomodacao padrao em
enfermaria, facultando ao beneficiario a opgao por acomodagao em apartamento,
desde que o custo adicional seja integralmente por ele suportado, sem qualquer
participacao financeira da Administragcao dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA.
A proposta da Recorrida observa rigorosamente tais disposi¢des, inexistindo qualquer
afronta as regras editalicias.

No ponto central da insurgéncia recursal — a previsdo de caréncia —, é imprescindivel
destacar que a proposta limitou-se a reproduzir fielmente a regra estabelecida no art. 6° da
Resolugao Normativa n°® 557/2022 da ANS, norma de carater por todas as operadoras de
planos de saude.

Referida disposi¢cao normativa estabelece, de forma expressa, que nos planos coletivos
empresariais com numero de participantes igual ou superior a 30 (trinta) beneficiarios ndo
podera ser exigido o cumprimento de prazos de caréncia, “desde que o beneficidrio
formalize o pedido de ingresso no prazo de até 30 (trinta) dias da celebragcdo do contrato
coletivo ou de sua vinculagdo a pessoa juridica contratante.”

Foi exatamente essa condi¢gao que constou da proposta apresentada pela Recorrida, sem
qualquer acréscimo, restricao ou inovagao.

A proposta nao instituiu caréncia!

Assim como nao criou requisito ndo previsto no Edital; ao contrario, explicitou a unica
hipdtese legalmente admitida pela ANS, conferindo transparéncia e seguranca juridica a
contratacao.

Aeventual omissdo do Edital quanto a forma de aplicacao da regra de caréncia ndo autoriza
sua desconsideracdo. Na auséncia de disposicdo expressa no instrumento convocatorio
para a hipotese prevista na resolugcdo setorial, prevalece a legislacdo federal e a
regulamentagdo da agéncia reguladora, que se integram automaticamente ao contrato, por
forca de lei.

Nao obstante, reconhecida as caracteristicas do servigo no proprio Termo de Referéncia no
item 2.1.1 quando fundamenta ser padronizados na Lei Federal n® 9.656, de 3 de junho de
1998, (que dispbe sobre os planos privados de assisténcia a saude e da outras
providéncias), assim como em Resolugées Normativas do Orgdo Regulador (Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS).

Assim, ndo ha qualquer vicio na proposta vencedora. A sua desclassificacdo com
fundamento na observancia de norma cogente da ANS configuraria, isto sim, flagrante
ilegalidade, por violagdo aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio em consonancia com a lei, do julgamento objetivo e da seguranca juridica,
nos termos da Lei n® 13.303/16.

Diante disso, deve ser integralmente rejeitada a alegacéo recursal, mantendo-se higida a
decisao que declarou a Recorrida vencedora do certame.
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2.3. Da Validade da Rede Nacional do Sistema Unimed e da Sélida Jurisprudéncia do
STJ

A Recorrente alega que a autonomia administrativa de cada Unimed traz uma falsa
premissa de abrangéncia nacional e insiste em uma tese ha muito superada pela
jurisprudéncia: a de que a pluralidade de CNPJs no Sistema Unimed afastaria a
comprovacao de rede nacional.

No entanto, € um argumento que a jurisprudéncia brasileira, especialmente a do Superior
Tribunal de Justica (STJ), ja rechagou consistentemente.

Afinal, para o consumidor e para a Administracao Publica, o Sistema Unimed funciona
como uma entidade unica e coesa, independentemente da sua organizacgao interna em
cooperativas com CNPJs distintos.

Para o beneficiario do plano, ndo existem "Unimed A" ou "Unimed B". Existe apenas a marca
Unimed, pois todas as cooperativas se apresentam ao publico com o mesmo nome,
mesmo logotipo e mesma identidade visual, criando a legitima expectativa de que se trata
de um Unico e coeso conglomerado econdmico interligado pela adesdo ao Manual de
Intercambio Unimed.

Ajustica brasileira protege essa confianca do consumidor sendo entendimento pacifico de
gue todas as cooperativas que integram o Sistema Unimed, a despeito de possuirem
personalidades juridicas e CNPJs distintos, sao solidariamente responsaveis pelas
obrigacoes perante o consumidor.

Isso significa que qualquer uma delas pode ser acionada para responder por uma falha na
prestacdo de servigo de outra, pois, aos olhos do consumidor, elas integram uma unica
cadeia de fornecimento.

STJ - Agint no AREsp 1895349/SP

O STJ entende que, "em razao da teoria da aparéncia, ha responsabilidade solidaria entre
as cooperativas de trabalho médico que integram a mesma rede de intercambio,
ostentando a mesma marca, logotipo e padrdo de atendimento”. A existéncia de diferentes
CNPJs é irrelevante para o consumidor.

STJ - Agint no REsp 1889308/SP

"As cooperativas de saude integrantes da rede de intercambio, vinculadas a marca Unimed,
respondem solidariamente perante o consumidor pelas obrigacbes assumidas por
qualquer delas.”

Essas decisoes sao cruciais, pois estabelecem que a "auséncia de solidariedade" alegada
pelo recorrente simplesmente ndo existe no &mbito do direito do consumidor, que rege a
relacéo final.

Por sua vez, o argumento do recorrente de que o "intercdmbio ndo cria responsabilidade”
deve ser invertido. O sistema de intercambio &, na verdade, 0 mecanismo contratual que
viabiliza e comprova a existéncia da rede nacional.
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E justamente por meio desse sistema que um beneficidrio da Unimed de um estado pode
ser atendido em qualquer outro estado por outra cooperativa do sistema. Portanto, o
intercAmbio ndo é uma fragilidade, mas sim a prépria estrutura que garante a
abrangéncia nacional exigida no edital.

A existéncia de CNPJs distintos € uma mera questao de organizacao societaria e tributaria
interna do Sistema Unimed. Esse arranjo ndo pode ser oposto ao licitante (a Administracao
Publica) nem ao beneficiario final para afastar a responsabilidade ou a comprovagao da
rede.

Ja por sua vez, a mengao a responsabilidade criminal € um claro desvio de foco e um
argumento juridicamente impertinente (red herring). A responsabilidade criminal é, por
principio constitucional, pessoal e intransferivel. Ela ndo tem absolutamente nenhuma
relagdo com a responsabilidade civil (obrigagdo de indenizar, prestar o servigo) ou
administrativa (cumprimento de um contrato com o poder publico), sendo apenas uma
tentativa do recorrente de confundir o julgador com argumentos que nao se aplicam a
matéria em discusséao.

Em arremate, basta verificar o registro do produto n® 459.030/08-9 perante a ANS referente
ao produto compativel ofertado para constatar que a recorrente atende ao critério do Edital
e Termo de Referéncia, vejamos:

DESCRICAO DO PRODUTO 459.030/08-9

ray ) -
et ANS So0e Sumements Portal Operadoras JULIANA DE OLIVEIRA BENTO
361615 - UNIMED DE PARANAGUA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

Areado Desenvolvedor - Consultas - Operadora - Prestadores ~ Cadastral - Fiscalizagio ~ Produto
RPS WEB
Planos da operadora Registro ANS: 361615 Razao Social: UNIMED DE PARANAGUA CNPJ: 75.003.525/0001-80
Prestadores da rede da COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ora

sem registro no
N° Registro / Cédigo na Operadora: 459 030/08-9 Opgéo Pos estabelecido: Nao possui
Prestadores duplicados Nome Comercial: Empresarial em Enfermaria ¢/ Obstetricia ¢/ co-part Fator Moderador: Co-participacio

40 Assi: ial Referénda Servicos e Coberturas Adicionais: N3o possui
Tipo de Contratagao: Coletivo empresarial {ivwe Eacolfi Presiacorss:

Vinculo do Beneficidrio: Com vinculo empregaticio ativo e inativo Plano opera exclusivamente como livre escolha: Nao
gnci Data de Registro: 27/04/1399
rea de Atuagiio: To aciona Situagao Principal: ATIVO
Padrao de acomodagéo: Coletivo Data da Situagdo: 27/04/1999

Exportar planos e rede da
operadora

Formag@o de Prego: Pré-Estabelecido Beneficiarios Ativos no Plano: 4054 (SIB: 09/2025)
Data Atualizagao NTRP: 05/05/2025

Link para consulta:
https://www.ans.gov.br/ConsultaPlanosConsumidor/pages/DetalhePlano.xhtml?coOperadora=361615&coPlano=14891494

2.4. Da Comprovacao da Rede de UTI e da Flagrante Falha Procedimental da Comissao

Por fim, a Recorrente aponta uma falha que ndo pode ser imputada a Recorrida. A
documentacgéo que comprova a existéncia de rede de UTl na drea de abrangéncia (contrato
com o prestador e certiddo do CNES) foi tempestiva e integralmente apresentada pela
Recorrida junto a sua proposta atravées do link enviado ao Pregoeiro
https://cloud.unimedparanagua.com.br/index.php/s/IKolQ8aEPC7g0sr.
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Al files 4) Qualificagia Técnica - Regulamentar

Item 24 TR - Atestados de Capacidade Técnica

ftem 24 TR - Contrato + CNESS HP

Itern 24 TR - Rede lacal 236MB
itemn 24 TR - Rede nacional 120MB
ftem 24 TR - Certiddo Ativos Garantidores ANS

Itern 24 TR - Comprovagdo de Funclonamente ANS - CERTIDAO DE SITUACAO CADASTRAL DE OPERADORA.

item 24 TR - Comprovagdo Operadora Médio Porte - Sala de situagio

Itern 24 TR - Dedlaragdo de Responsével Técnico e Dados_ Operadora 361615

D-B-M - - g g

item 24 TR - Registro-Descrigdo do produta 459030089

A auséncia de tais documentos no portal de transparéncia decorre de um entendimento
operacional da prépria Comissao de Licitagado na instrugdo do processo. Conforme o
Principio da Verdade Material, a Administracdo deve pautar-se pela realidade dos fatos.
Seria uma grave injustica e uma violacdo a boa-fé penalizar a licitante pela auséncia de um
documento néo juntado pelo préprio 6rgdo julgador. No entanto, para demonstrar o
cumprimento desta obrigacdo, a recorrida faz a juntada do Contrato de Prestacdo de
Servicos junto ao prestador HOSPITAL PARANAGUA onde consta no Anexo Il o servigo
assistencial de U.T.I Geral e a Ficha de Estabelecimento do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude do referido prestador, em que consta a descri¢do do leito de
UT.L

Contrato Unimed & Hospital Paranagua Anexo Il do Contrato

Unimed| £ Unimed |2
Contrato 005 Paranagua Paranagua |

Contrato de Prestagéo de Servigos

— ANEXO 1 —]

o & "
9o 1 67, Baimo Certo, lscrta no CNPIMF s o ne - —

Superintondert, Or. José Michel Gantus dormvante denomnads, smplesmente : )
wvmvm.mnmmm»—aymmm ‘WMMMM
mmm,mwmnn-rmo-nnmwmnm .m

. D

* Hospial Pronto Atendimento;
* Hospital com UT.L Geral

fresas CONTRATO D€ CREDENCIAMENTO PARA A PRESTAGAO pE 2. Servigo Auxiliar de Diagnose e Terapia Préprios
SERVIGOS HOSPITALARES, i pe oo apcive  pois 5
condighes constartes do proserts instsment * Radologie;
* Eletrocardiografia.
L-PREMISSAS
<o 11 ACONTRATANTE b s . . # 3. Relagdo de Empresas Terceirizadas

Ficha de Estabelecimento - Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude

Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saide

CNES

m Saide (CGSI)

Ficha de Estabelecimento Identificagao Data 1871172025
CNES. 5248043 Nome Fantasia: HOSPITAL PARANAGUA CNEJ 76.018.720/0001-46
Nome Empresarial HOSPITAL PARANAGUA S A Natureza juridica: ENTIDADES EMPRESARIAIS
Logradoura: RUA NESTOR VITOR Nimero: 222 Complemente: -
Balro. CENTRO 0. 411820 - PARANAGUA UF PR
CEP. 83203540 Telefane: 37212000 INDIVIDUAL Reg de Saide 01
Tipo de Estabelecimento. HOSPITAL GERAL Sublipe: Gestio. ESTADUAL

Diretor ClinicoiGerente/Administrador.  GUILHERME DA SILVA OLIVEIRA
Cadastrade em:  24/0172007 Aualizaho na base locall  28/08/2025 Olima alualizagho Nacional.  05/11/2025

Horanio de Funcionaments: SEMPRE ABERTO

Membro da Ali
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Leitos Hospitalares — Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide

Hospitalar - Leitos

Descricio Leios Existentes | LeitosSUS |
COMPLEMENTAR
UNIDADE ISOLAMENTO 1 o |
UTIADULTO-TIPO I 4 ID l
ESPEC - GIRURGICO
CIRURGIA GERAL 12 o |
ESPEG - GLINICO
CLINICA GERAL 20 ID |
OBSTETRICO
OBSTETRICIA CIRURGICA 3 [o |
OBSTETRICIA CLINICA 2 o |
PEDIATRICO
PEDIATRIA CIRURGICA 4 o |
PEDIATRIA CLINICA 4 o |

Frise-se, documento que ora apresenta que a Administragao ja possui, ndo havendo que se
falar em desclassificacao.

Il - DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, e rechagcando ponto a ponto as alegag¢des infundadas da Recorrente, a
Recorrida requer:

a) Seja o presente recurso conhecido, €, no mérito, seja-lhe negado integral provimento,
por sua manifesta improcedéncia e por contrariar o texto expresso da Lein® 13.303/2016 e
os principios da razoabilidade e da economicidade;

b) Seja mantida incélume a decisdo que declarou a Recorrida, UNIMED DE PARANAGUA,
como legitima vencedora do certame, por ter apresentado a proposta mais vantajosa e
apta a atender ao interesse publico;

c) Por conseguinte, que se promova a adjudicagao do objeto e a homologagao do
processo em favor da Recorrida, dando-se prosseguimento aos trdmites para a
contratacao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Paranaguad, 13 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

FLAVIO Assinado de forma digital JOSE ANTONIO SCHULLER DA CRUZ
GRINBERG:084 Siaeicoss 150 goub e e
51181880 15:26:24-0300
Unimed de Paranagua José Antonio Schiiller da Cruz
Flavio Grinberg Assessor Juridico
Diretor Presidente OAB/PR 45.872
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