PORTOS .
DO PARANA

LOGISTICA INTELIGENT

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA DE ENGENHARIA E MANUTENCAQ

EDITAL N°313/2025 SAP N° 1000000313

DE: GERENCIA DE ENGENHARIA MARITIMA

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO - EDITAL LE N° 313/2025 - MANUTENCAO DA HABILITACAO
TECNICA DA EMPRESA BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL LTDA

Prezado Presidente da CPLC,

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa STECLA ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, em face da decisao que habilitou a empresa BONIN ENGENHARIA E
CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL LTDA no Edital de Licitacao Eletronica LE n°® 313/2025,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em engenharia consultiva para
prestacdo de servicos técnicos de gerenciamento, supervisdo, apoio a fiscalizagdo e
consultoria, bem como ensaios de contraprova das obras de implantagao do terminal de

recep¢ao de passageiros de navios de cruzeiro, no Porto de Paranagua.

Em sintese, a Recorrente alega que a documentacdo técnica apresentada pela
Recorrida seria invalida, sob o argumento de que o atestado técnico contemplaria multiplas
edificacGes distintas, o que equivaleria, na pratica, ao somatorio de atestados vedado pelo

item 20.1, alinea “c”, do Anexo | - Termo de Referéncia do certame.

Ocorre que, o item 20.1, alinea “c”, do Anexo | - Termo de Referéncia, cujo teor veda
expressamente “o somatodrio de atestados para comprovar os quantitativos exigidos em
cada item”, exigindo que “um Unico Contrato ou parcela de participagdo em Consorcio”

supere os quantitativos minimos estabelecidos. A vedacdo prevista no instrumento

convocatorio recai, portanto, sobre o somatorio de atestados distintos, ou seja, sobre

a utilizacdo de multiplos documentos comprobatérios separados para composi¢io do

quantitativo minimo exigido. N3o ha, todavia, qualquer vedac3o editalicia a apresentacdo
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de um Unico atestado técnico que contemple, em seu bojo, diversas obras ou edificacGes

executadas no ambito de um mesmo contrato.

c) Mao sera admitido o somatdrio de atestados para comprovar os quantitativos exigidos
em cada item da tabela deste topico. Um unico Contrato ou parcela de participacao em
Consdrcio deve superar 05 guantitativos minimo estabelecido. Somente podera ser

apresentado em atestados separados os guantitativos de 5.000 m* de drea construida
e 10.000 m” de pavimentagao. A vedacao ao somatdrio justifica-se, pois a execugao

de diversos servicos de menor porte ndo é tecnicamente equivalente a execucéo de
um Unico servico com maior quantitativo e complexidade, que exige planejamento,

coordenacdo e capacidade operacional diferenciados. Os atestados devem estar

organizados em Quadro Resumo (conforme Anexo IV);

Tal distingdo ndo é meramente formal, mas decorre da prépria literalidade da norma
editalicia e do principio de que as vedacGes e restricdes impostas aos licitantes, por
constituirem limitacdo a direitos, devem ser interpretadas restritivamente, ndo
comportando ampliacdo por analogia a hipdteses que o instrumento convocatério nao

previu expressamente.

Nesse contexto, a Recorrente ao invocar, em seu recurso, a licdo de Margal Justen
Filho, segundo a qual a Administracdo ndo pode, apds a fase de julgamento, alterar a

natureza das exigéncias previstas no ato convocatoério. Essa mesma légica segue em favor

da manutencdo da habilitacdo da Recorrida: se o edital ndo vedou expressamente a

pluralidade de obras dentro de um Unico atestado, ndo pode a Administracdo, tampouco a

Recorrente, criar exigéncia ndo prevista no instrumento convocatdrio para, a posteriori,

desclassificar licitante que a ele se ateve estritamente. Fazé-lo, isso sim, representaria

violacdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, em prejuizo da prépria

seguranca juridica que esse principio visa resguardar.
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No caso concreto, a empresa BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL
LTDA apresentou documentacdo Unica, consubstanciada em um sé atestado técnico,
referente a um Unico contrato, dentro do qual constam diversas edificacées todas

vinculadas ao mesmo instrumento contratual. Trata-se, portanto, de hipétese distinta

daquela vedada pelo edital, ndo se configsurando somatdrio de atestados, mas sim

comprovacdo da capacidade técnica operacional por meio de documento Unico e

compativel com as exigéncias do Termo de Referéncia, notadamente quanto ao

guantitativo minimo de 5.000 m? de drea construida exigido no instrumento convocatdrio.

Sob o prisma dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e da isonomia, verifica-se que a decisao desta Geréncia observou
estritamente os critérios técnicos e documentais fixados no edital e no Termo de Referéncia,
sem qualquer subjetivismo ou discricionariedade extranormativa, tendo se limitado a
aplicar a literalidade da vedacao editalicia - e ndo a estendé-la para além do que nela se
contém. Também ndo se verifica violagdo ao principio da competitividade, na medida em
que a interpretacdo restritiva das vedacGes editalicias, longe de restringir a disputa,
prestigia a ampla participacao de licitantes, em consonancia com o objetivo de obtencao

de competitividade previsto no art. 31 da Lei n® 13.303/2016.

Por fim, anota-se que a propria Recorrente, em seu recurso, invoca o instituto da
preclusdo para sustentar que licitantes que nao impugnam tempestivamente o edital nao
podem, posteriormente, questionar suas regras. ldéntico raciocinio se aplica a sua prépria
pretensdo: se a Recorrente reputava a redagdo do item 20.1, alinea “c”, do Termo de

Referéncia ambigua ou insuficiente para excluir a hipdtese de mdltiplas obras em um Unico
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atestado, deveria té-la impugnado no prazo préprio, o que ndo fez, tendo participado do

certame nos exatos termos do edital tal como redigido.

Dessa forma, ndo se verifica violagdo aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério, da isonomia, do julgamento objetivo ou da competitividade, porquanto a
habilitacao da empresa BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL LTDA
decorreu da estrita aplicacdo dos critérios técnicos e documentais previamente fixados no
edital e no Termo de Referéncia, ndao havendo qualquer tratamento diferenciado ou

favorecimento em relagdo aos demais licitantes.

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto
pela empresa STECLA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA e, no mérito, pelo seu Ndo
provimento, mantendo-se incélume a decisdo que habilitou aempresa BONIN ENGENHARIA
E CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL LTDA no ambito do Edital de Licitagao Eletronica LE n°
313/2025, por restar comprovado o atendimento integral aos requisitos técnicos e

documentais exigidos no instrumento convocatério.

Paranagua, 17 de julho de 2026

Geréncia de Engenharia Maritima
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