PORTOS .
DO PARANA

LOGISTICA INTELIGENT

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

COORDENADORIA DE LICITACOES - COLIC

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Procedimento licitatério: LICITACAO ELETRONICA N° 313/2026

SAP n° 1000000313

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em engenharia consultiva para a
prestacdo de servicos técnicos de gerenciamento, supervisdo, apoio a fiscaliza¢do e
consultoria, bem como ensaios de contraprova das obras de implantacao do terminal
de recepcdo de passageiros de navios de cruzeiro, no Porto de Paranagua, conforme
justificativas, escopo e demais especificacbes técnicas descritas no Termo de

Referéncia, Edital e anexos

Recorrente: STECLA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n°® 02.863.441/0001-42.

Recorrida: BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL LTDA., inscrita
no CNPJ sob o n° 05.604.322/0001-63, com sede na Rua Libero Badaré, n° 377

| - PRELIMINARMENTE

1. Em cumprimento ao disposto no artigo 21 e seus subitens do Edital da
Licitacao Eletronica n°® 313/2026, este agente de contratacdo, nomeado pela Portaria n°
48/2024 - APPA, recebeu e analisou em conjunto com o setor demandante as razoes do
recurso da licitante STECLA, assim como as contrarrazdes recursais da empresa BONIN, de
forma a proferir sua decisao sobre o recurso administrativo.
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2. Inicialmente, cumpre destacar que os argumentos da Recorrente foram
apresentados no dia 26/02/2026, tempestivamente, portanto, dentro do lapso temporal
previsto pelo Edital para execucdo do ato, qual seja, 5 (cinco) dias Uteis a partir da
declaragdo de vencedor.

-24/02/2026 as 15:43:08 - declaracdo de vencedor

Situagdo
Lote Declarado Vencedor

Data/hora Valor Fornecedor
24/02/2026 15:43:08 RS 1.990.000,00 BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL
LTDA

-26/02/2026 - apresentacao das razdes recursais

De: (g "Silvio Cintra” <silvio@stecla.com.br> *
Para: “cplc.appa@appa.pr.gov.br” <cplc.appa@appa.pr.gov.br="*
CC: "Claudio Wajdowicz" <claudio@stecla.com.br=="*" (Mais)
Data: 26022026 11:40
Assunto Recurso Administrative — Edital LE n? 31372025 - Stecla Engenharia
ANEX0S: 2 arquivos :: Baixar todos de uma vez
Image.png {82.41 KE)
Recurso Stecla- Porto Paranagua assinado.pdf (208.91 KE)

3. Tempestiva também a manifestacdo da recorrida que apresentou

contrarrazdes em 15/07/2026, eis que intimada em 08/07/2026:

De: [F] "Comissao Permanente de Licitacoes” <cplc.appa@appa.pr.gov.br= *
Para: "Comercial Benin” =comercial@bonin.eng.br="*

Data: 08/07/2026 11:36

Assunto abertura de prazo para contrarrazies

Anexos: Recurso Stecla- Porto Paranagua assinado.pdf (208,91 KB
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Remetente: "Comercial Bonin" <comercial@bonin.eng.br>

Para: "Comissao Permanente de Licitacoes" <cplc.appa@appa.pr.gov.br>
"Betta Morello" <betta.morello@bonin.eng.br>, "Giovanni Morello"
<giovanni.morello@bonin.eng.br>

Data: 15/07/2026 15:21 (57 minutos atras)

Assunto: RE: abertura de prazo para contrarrazdes

A . image.png (51.3 KB)
NEXOS:  Contrarrazoes Recurso STECLA APPA 313.2025.pdf (224.7 KB)

Com Cépia:

4. Examinando os pontos discorridos na pega recursal em confronto com as
contrarrazdes, com o posicionamento da equipe técnica e a legislagdo, expGem-se abaixo

as medidas adotadas e as ponderag¢des que fundamentaram a decisao final

11 - RAZOES RECURSAIS

5. Insurge-se a Recorrente, em apertada sintese, contra a declaragdo de
vencedora da recorrida, com os seguintes argumentos:

a) Suposto descumprimento do item 20.1, “c” do Termo de Referéncia, caraterizado
pela impossibilidade de utilizagdo de diversas edificacdes distintas como
comprovacao de Unica obra de maior porte e complexidade.

b) Pugna pela impossibilidade de admissdo de atestado de obra ndo concluida sem
detalhamento das etapas relevantes executadas.

c) Sugere violacdo ao Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério por
descumprimento dos requisitos de comprovacdo técnica apresentado pela empresa
recorrida, assim como dos principios do julgamento objetivo, da competitividade e
daisonomia

d) Requer aplicacao da preclusdo temporal consumativa eis que ocorreu auséncia de
impugnacdo de norma editalicia pela apresentacdo de proposta em

desconformidade ao edital.
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11l - NO MERITO

6. Quando da realizacdo dos procedimentos licitatérios, a Comissdo
Permanente de Licitacdes e Cadastro e a Administracao da APPA nao tem medido esforgos
para dar a maior transparéncia e aplicacdo dos principios que regem a Licitagdo, em
especial o contido no art. 31 da Lei n° 13.303/2016, que regulamenta os procedimentos
desta Empresa Publica, assim como o Regulamento Interno de LicitacGes e Contratos da

APPA - RILC no seu art. 2°:

As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas pulblicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobre preco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de

competitividade e do julgamento objetivo. (grifo nosso)

7. Em que pese as alegacdes postas pela recorrente, importa destacar que o
instrumento convocatério é claro quando determina especificamente todas as regras da
disputa. E mais: todos os licitantes declaram expressamente seu “aceite do edital”,
comprovando ter conhecimento de todas os procedimentos incidentes sobre a disputa,
assim como das especificagoes do objeto licitado.

8. No tocante as questdes eminentemente técnicas, utilizamo-nos do parecer

emitido pela Geréncia de Engenharia Maritima (GMAR), que o fez nos seguintes termos:
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a) Suposto descumprimento do item 20.1, “c” do Termo de Referéncia, caraterizado
pelaimpossibilidade de utilizacao de diversas edifica¢oes distintas como comprovacao

de tnica obra de maior porte e complexidade

9. A tese principal da Recorrente estd vinculada na alegacdo de que a
documentacdo técnica apresentada pela Recorrida seria invalida, sob o argumento de que
o atestado técnico contemplaria mdltiplas edificacdes distintas, o que equivaleria, na
pratica, ao somatdrio de atestados vedado pelo item 20.1, alinea “c”, do Anexo | - Termo de

Referéncia do certame.

10. Ocorre que, o item 20.1, alinea “c”, do Anexo | - Termo de Referéncia, veda
expressamente “o somatodrio de atestados para comprovar os quantitativos exigidos em

cada item”, exigindo que “um Unico Contrato ou parcela de participagdo em Consoércio”

supere os quantitativos minimos estabelecidos. A vedacdo prevista no_instrumento

convocatorio recai, portanto, sobre o somatdrio de atestados distintos, ou seja, sobre

a utilizacdo de multiplos documentos comprobatoérios separados para composicdo do

quantitativo minimo exigido. N3o ha, todavia, qualquer vedac3o editalicia a apresentacdo

de um Unico atestado técnico que contemple, em seu bojo, diversas obras ou edificacGes

executadas no ambito de um mesmo contrato.

c) Nao sera admitido o somatorio de atestados para comprovar os quantitativos exigidos
em cada item da tabela deste topico. Um unico Contrato ou parcela de participacao em
Consodrcio deve superar os quantitativos minimo estabelecido. Somente podera ser
apresentado em atestados separados os quantitativos de 5.000 m* de area construida
e 10.000 m* de pavimentacao. A vedacao ao somatorio justifica-se, pois a execucao
de diversos servicos de menor porte nao € tecnicamente equivalente a execucao de
um unico servico com maior quantitativo e complexidade, que exige planejamento,
coordenacao e capacidade operacional diferenciados. Os atestados devem estar

organizados em Quadro Resumo (conforme Anexo 1V);
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11. Tal distingdo ndo é meramente formal, mas decorre da propria literalidade da
norma editalicia e do principio de que as vedacGes e restricées impostas aos licitantes, por
constituirem limitacdo a direitos, devem ser interpretadas restritivamente, ndo
comportando ampliacdo por analogia a hipdteses que o instrumento convocatério nao

previu expressamente.

12. Nesse contexto, a Recorrente ao invocar, em seu recurso, a licao de Marcal
Justen Filho, segundo a qual a Administracdo ndo pode, apos a fase de julgamento, alterar
a natureza das exigéncias previstas no ato convocatério, reforca esta premissa. Essa mesma

légica segue em favor da manutencdo da habilitacdo da Recorrida: se o edital ndo vedou

expressamente a pluralidade de obras dentro de um Unico atestado, ndo pode a

Administracdo, tampouco a Recorrente, criar exigéncia ndo prevista no instrumento

convocatdrio para, a posteriori, desclassificar licitante que a ele se ateve estritamente. Fazé-

lo, isso sim, representaria violacdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,

em prejuizo da prépria seguranca juridica que esse principio visa resguardar.

13. No caso concreto, a empresa BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA
SOCIOAMBIENTAL LTDA apresentou documentacdo Unica, consubstanciada em um sé
atestado técnico, referente a um U(nico contrato, dentro do qual constam diversas

edificacbes todas vinculadas ao mesmo instrumento contratual. Trata-se, portanto, de

hipdtese distinta daquela vedada pelo edital, ndo se configurando somatério de atestados,

mas sim comprovacao da capacidade técnica operacional por meio de documento Unico e

compativel com as exigéncias do Termo de Referéncia, notadamente quanto ao

guantitativo minimo de 5.000 m? de drea construida exigido no instrumento convocatdrio.
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14. Portanto, ndo assiste razao a recorrente quanto ao alegado.

b. impossibilidade de admissdo de atestado de obra nao concluida sem detalhamento

das etapas relevantes executadas

15. A recorrente alega que consta no atestado apresentado uma relacdo de
obras sem contudo especificar o estagio atual de cada uma, sugerindo sua exclusdo no

computo para comprovacao da capacidade técnica operacional.

16. A alegacdo foi genérica e ndo identificou quais edificagbes pretende
desconsiderar, quais areas estariam relacionadas a cada uma delas, assim como quais
servicos de gerenciamento, supervisao ou fiscalizagdo nao teriam sido realizados, mas

frisou que deveriam ser desconsideradas e a recorrida deveria ser inabilitada.

17. Deixou a recorrente de comprovar onde o Edital e o Termo de referéncia
autorizariam tal desconsideragao do atestado para inabilitar a recorrida, assim como nao

apresentou Jurisprudéncia ou doutrina que motivasse tal conclusao.

18. Por seu turno, a equipe técnica da APPA, com base nos documentos técnicos
apresentados junto com a proposta e esclarecimentos promovidos em sede de diligéncia,
firmou seu entendimento pela regularidade documental que comprovou a capacidade
técnica da recorrida, mantendo sua habilitacdo quanto as exigéncias postas no Termo de

referéncia e Edital.

19. Isto posto, sem razao a recorrente.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;




PORTOS .
DO PARANA

LOGISTICA INTELIGENT

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
COORDENADORIA DE LICITACOES - COLIC

c. Da suposta violagdo ao Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério por
descumprimento dos requisitos de comprovacado técnica apresentado pela empresa
recorrida, assim como dos principios do julgamento objetivo, da competitividade e da

isonomia

20. Sob o prisma dos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e da isonomia, verifica-se que a decisdo da Geréncia de Engenharia
Maritima observou estritamente os critérios técnicos e documentais fixados no edital e no
Termo de Referéncia, sem qualquer subjetivismo ou discricionariedade extra normativa,
tendo se limitado a aplicar a literalidade da vedacdo editalicia - e ndo a estendé-la para
além do que nela se contém. Também ndo se verifica violagdo ao principio da
competitividade, na medida em que a interpretacdo restritiva das vedacGes editalicias,
longe de restringir a disputa, prestigia a ampla participacao de licitantes, em consonancia

com o objetivo de obtengao de competitividade previsto no art. 31 da Lei n® 13.303/2016.

21. Dessa forma, ndo se verifica violagdo aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da isonomia, do julgamento objetivo ou da competitividade,
porquanto a habilitacio da empresa BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA
SOCIOAMBIENTAL LTDA decorreu da estrita aplicagdo dos critérios técnicos e documentais
previamente fixados no edital e no Termo de Referéncia, ndo havendo qualquer tratamento

diferenciado ou favorecimento em relagao aos demais licitantes.

d. Da aplicagao da preclusdo temporal consumativa eis que ocorreu auséncia de
impugnacdo de norma editalicia pela apresenta¢do de proposta em desconformidade

ao edital
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22. A Recorrente, em seu recurso, invoca o instituto da preclusao para sustentar
que licitantes que nao impugnam tempestivamente o edital nao podem, posteriormente,
questionar suas regras. Idéntico raciocinio se aplica a sua prdopria pretensdo: se a
Recorrente reputava a redac¢do do item 20.1, alinea “c”, do Termo de Referéncia ambigua
ou insuficiente para excluir a hipotese de multiplas obras em um Unico atestado, deveria té-
la impugnado no prazo proéprio, o que nado fez, tendo participado do certame nos exatos

termos do edital tal como redigido.

23. Ao participar do procedimento licitatério e tendo conhecimento das suas
regras, a recorrente nao pode suscitar neste momento que houve irregularidade na
apresentacao da proposta e documentos de habilitacao fazendo interpretacdo extensiva
para ndo admitir o somatdrio de obras dentro do mesmo atestado, o que o préprio Edital
nado proibe. A vedacdo do item 20.1, “c” é muito clara: “Nao sera admitido o somatério de
atestados...”, o que efetivamente ndo ocorreu, eis que a recorrida apresentou um Unico

vinculo contratual e um Unico atestado.

24, Também neste ponto, sem razdo a recorrente.

IV - CONCLUSAO

25. Diante de todo o exposto:
a) Resta CONHECIDO o recurso da recorrente STECLA ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA. e no mérito NEGADO PROVIMENTO, para MANTER como
VENCEDORA DO CERTAME a recorrida BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA
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SOCIOAMBIENTAL LTDA. com o valor de RS 1.990.000,00 (Um milhdo,

novecentos e noventa mil reais).

b) Seja enviado a AUTORIDADE SUPERIOR para, ap6s a manifestacdo da DJU,

ratificar ou ndo a decisao deste agente de contratagao.

Paranagua, 17 de julho de 2026.

Assinado digitalmente
ANGELO GERALDO BOCHENEK

Agente de contratacao e Coordenador de licitagoes
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