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Protocolo n® 1000000335.

Assunto: Contratacio de Capacitacio para Implantacio de CDE (Ambiente Comum
de Dados) e Assessoria Técnica para Acompanhamento de Projeto Piloto para a
empresa Portos do Parand desenvolvido através de capacitacao de equipe composta por
até 15 (quinze) profissionais em formato on-line.

Interessado: APP/DEM.

Parecer n° 346,/2025.
A DPR

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO POR
INEXIGIBILIDADE. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO. ART.
65, RILC. REQUISITOS ATENDIDOS.

1. RELATORIO

1 Trata-se de solicitagdo de Contratacio de Capacitagao para Implantacaio de CDE
(Ambiente Comum de Dados) e Assessoria Técnica para Acompanhamento de Projeto
Piloto para a empresa Portos do Parana desenvolvido através de capacitacio de equipe
composta por até 15 (quinze) profissionais em formato on-line, organizado pela equipe

da empresa MAPData.
2. O protocolo foi encaminhado a DJU com os seguintes documentos:

DOCUMENTO

Comunicacio interna
Termo de referéncia
Declaragao de singularidade

Parecer técnico-juridico
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Documentacio MPData
Programa de implantacao CDE
Proposta comercial
Despacho CDESP
Aprovacao TR
Autorizacao fase interna
Manifestacao COLIC
Manifestacio CSUPR
Manifestacao DAF
Declaracio orcamentaria

Minuta contratual

2. DoS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

3, Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento
em exame, nao cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econémicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagiao pretendida,

uma vez que estes fogem a sua algada de conhecimento.

4, Os limites tracados decorrem da aplicagao do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Uniao - AGU, 2 verbis:

A manifestacao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

5. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacao juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
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também, justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real

dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaugao recomendada.

6. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

7. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e
ainvasao de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-

o a risco de falta de clareza e inadequagao de analise.

8. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do carater nao
vinculativo das expressdes manifestadas no parecer, ¢ livre ao gestor ou ao corpo
diretivo, o acompanhamento das recomendagbes aqui inseridas; conquanto o
conhecimento interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento

entre os seus leitores/gestores.

9. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nao
adocdo das orientacOes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada
e justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como

bem preceitua a norma vigente.

0. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisio Plenaria do
Tribunal de Contas da Uniio (Acérdio 2599/2021), o Ministto Bruno Dantas
rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade

de alinhamento e complementagao de conhecimento e competéncia entre as areas que
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compde os 6rgaos publicos. Especificamente quanto a relagio entre a atuacao juridica e
a atuagdo das demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater
nao vinculativo, a manifestagao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu
afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena

de responsabilizacao do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

ol Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do
art. 28 da Lei de Introduciao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisao do
gestor que desconsidera, sem a devida motivagdo, o parecer da consultoria juridica,

conforme o seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacio perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28
do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro) a decisao do
gestor que desconsidera, sem a devida motivag¢ao, parecer da consultoria juridica do 6rgio ou
da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador
médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.” (Acérdao 1264/2019-TCU-Plenirio,
rel. Ministro Augusto Nardes).

2. Cabe registrar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca
dos atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nao tem atribui¢ao
para proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instru¢ao processual,

portanto, cabendo tal atribui¢ao aos 6rgaos de controle, internos e externos.

3. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei no 13.303/2016, que dispoe sobre o estatuto juridico da empresa

publica, e no Regulamento de Licita¢oes e Contratos da APPA (RILC).

3. DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

14, Conforme ja relatado, trata-se de solicitagao de Contratagao de Capacitagao para
Implantagio de CDE (Ambiente Comum de Dados) e Assessoria Técnica para

Acompanhamento de Projeto Piloto para a empresa Portos do Parana desenvolvido
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através de capacitagdao de equipe composta por até 15 (quinze) profissionais em formato

on-line, organizado pela equipe da empresa MAPData., para os empregados abaixo

relacionados:
FUNCIONARIO NOME CPF MATRICULA
1 Bruna Calloni 01851725040 C-g813
2 Giovani Carlos Sehaber 02051032009 P-2081
3 Guilherme Luis Gongalves de Souza 08697911923 P-2079
4 Gustavo Madalozo Laffitte 06723629965 P-2182
5 lgor Costa de Toledo 05548601989 C-2210
6 Jean Michel Carvalho Suveges 33083544835 P-2084
7 Joao Luiz Jardim Vilaverde 07978503410 C-9887
8 Jonatas Evangelista Ferreira 12427255637 C-g943
9 Julia Teresa Bruch 06913046960 C-9937
10 Katlyn Eliege dos Santos 08068983996 C-9908
11 Lucas Gomes Gongalves 05550746521 P-2080
12 Matheus Luis Arnoni Mendes 10278170927 C-2880
13 Neormando Guedes Marcondes 064916291200 C-2881
14 Ronaldo Antonic Gnoatto 00856679003 C-g927
15 Thais Avaip Nunes 10138971960 C-5944
15, No que se refere a contratacao de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, dispoe o

art. 30. 11, “f?, §1° da lei 13.303/2016, in verbis:

Art. 30. A contratacao direta serd feita quando houver inviabilidade de competi¢ao, em especial
na hipétese de:

IT - Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou empresas
de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

@) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.
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6. E oportuno registrar que quando se decide pela contratacio por inexigibilidade de
licitagdo, que é uma excecio, deve-se ter como fundamento a auséncia de possibilidade
de competigao entre os possiveis fornecedores de bens e servicos de que necessita o
contratante. Logo, adotando-se esse procedimento, devera ele ser sempre devidamente
fundamentado, ja que se estaria diante de uma exce¢do a um dos principios que regem

as contratacoes publicas.

7. No caso em analise, o que se pretende, conforme exposto na manifestacio da CDESP,
¢ possibilitar o aprimoramento das competéncias relacionadas ao planejamento e
desenvolvimento das atividades relacionadas a diversas areas da organizacao. Ademais,
a oferta de capacitagao aos nossos colaboradores corrobora a crescente necessidade de
fomentarmos a cultura de desenvolvimento continuo na empresa, bem como
direcionarmos nossas a¢oes ao atingimento dos objetivos estratégicos relacionados as
pessoas: Fomentar o desenvolvimento de aptidées e competéncias, gerar valor ao

intelecto humano e promover acesso a alta qualificagao.

18, Nesse viés, a formatacdo de um curso depende de aspectos incomparaveis, tais como o
conteudo, a data de realizagao, a metodologia empregada, os recursos didaticos, a

qualificacdo dos professores, entre outros.

19. Adicione-se que o termo de referéncia traz elementos que denotam a notoria
especialidade da empresa que se pretende contratar, assim como a declara¢ao anexada

ao protocolo. Confira-se trecho da justificativa da escolha do fornecedor:

A empresa MAPData Tecnologia, Informatica e Comércio LTDA é referéncia no mercado
latino americano de softwares de manufatura, em especial no treinamento e distribuicdo dos
softwares da empresa Autodesk. Desde 2004, a empresa conseguiu o reconhecimento de ATC
{Autodesk Authorized Training Center], que esta disponivel em todo o mundo e é aplicavel a

empresas que oferecem treinamentos de alta qualidade reconhecida pela Autodesk.
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DECLARACAO DE SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO

A MAPData Tecnologia, Informatica e Comércio LTDA, inscrita no CNP] sob o n.o
66.582.784/0001-11, com sede na Avenida Geraldo Gobbo, n.¢ 278 - Anexo 01, Boa Vista —
Americana/SP, declara, para os devidos fins, que os servigos, cursos e treinamentos oferecidos
por meio de sua plataforma propria MAPData Academy possuem natureza singular e sdo fruto de
notoria especializagdo, nos termos do Art. 74, inciso III, da Lei n.° 14.133/2021.

Os cursos e contetidos ofertados apresentam programa diferenciado, elaborado com metodologia
didatica exclusiva, continuamente atualizada por profissionais altamente qualificados, com
profundo conhecimento nas tecnologias mais modernas de software de Engenharia, em especial
solugoes Autodesk.

A assinatura MAPData Academy disponibiliza trilhas de formagdo especificas na area de software
Autodesk, com énfase em engenharia e dreas correlatas, de forma totalmente online, permitindo
ao aluno customizar sua jornada de aprendizado conforme as necessidades de sua instituicao ou
orgao. A metodologia inclui suporte técnico personalizado e acompanhamento continuo por meio
de telefone gratuito (0800-015-2550), e-mail (ead@mapdata.com.br) e acesso remoto, além de
suporte adicional por 60 dias apos a conclusdo do curso.

A MAPData é parceira oficial da Autodesk Inc. na categoria Platinum, o mais elevado nivel de
credenciamento global, o que reflete sua exceléncia técnica e comercial e, € reconhecida como
Autodesk Authorized Training Center, oferecendo mais de 39 treinamentos exclusivos. Todo o
conteudo, carga horaria, corpo docente e matriz curricular da plataforma sao de desenvolvimento
proprio e exclusivos, ndo sendo encontrados em condigdes equivalentes no mercado.

Os instrutores possuem ampla experiéncia pratica e constante atualizagdo, assegurando
exceléncia metodologica e resultados efetivos. A singularidade dos treinamentos decorre ndo
apenas do conteldo, mas também da credibilidade da marca, experiéncia docente, qualidade da
metodologia e nivel de suporte, que em conjunto tornam os servigos incomparaveis no mercado,
inviabilizando a competigdo em termos técnicos e qualitativos.

Diante do exposto, a MAPData declara que os cursos e treinamentos da MAPData Academy
caracterizam-se como de natureza singular e notdria especializagdo, atendendo aos requisitos
legais para fins de contratacao por inexigibilidade.

DOS CLIENTES DA MAPDATA — MAPDATA ACADEMY

Compromisso, competéncia, qualidade e exceléncia sdo os valores priorizados pela MAPData,
reconhecidos pelos seus inimeros clientes, dentre os quais muitas instituicbes publicas.

Informamos ainda que a plataforma MAPData Academy é de exclusividade da MAPData.
Dentre os clientes, alguns dos nossos parceiros:
¢ PAFIL Construtora e Empreendimentos Ltda CNPJ: 27.865.522/0001-02

e Kemp Oficina de Projetos e Gerenciamento LTDA CNPJ] 15.840.528/0001-46
¢ Companhia de Saneamento de Alagoas CNPJ 12.294.708/0001-81

20. Assim, diante de todas estas informagdes, vé-se que o objeto que se pretende contratar
envolve certo grau de especialidade e técnica em seu nucleo, aspectos que, pela

subjetividade, sio incomparaveis.
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21, Por outro lado, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizacao de
certame, o §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispde que o processo de contratagao
direta devera ser instruido com a justificativa do preco praticado pelo

fornecedor/executante.

2. Ao tratar da justificativa do precgo, o Tribunal de Contas da Unido dispde no seguinte

sentido:

“A justificativa de pre¢o em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art. 20,
paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagio do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em
avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

(Acordio 2993/2018 - Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

23, Conforme se verifica nos autos, o valor total da proposta ofertada pela MPData ¢ de R$

9.800,00 (nove mil e oitocentos reais):

Total da Proposta

Total geral dos itens desta proposta cotados em Real: R$ 9.800,00
Condigdo de pagamento (sujeito a analise de crédito):

01 vez sem entrada-1x de R$ 9.800,00 (30 dias da data do faturamento)

0 prazo para pagamento conta-se a partir do 1o. dia apés a emissdo da Nota Fiscal e segue contagem subsequente para a proxima
parcela.
0 atraso no pagamento sera acrescido de multa de 1% sobre o valor total da parcela mais mora diaria de 0,1666%.

24, Ocorre que nao se verifica no protocolo a presenga da justificativa de prego, ou seja,
nao ha comprovacao que o valor ofertado a APPA ¢ o mesmo (ou inferior) daqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas

envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar

2s. Dessa forma, a DJU entende que restam pendente o requisito de justificativa de preco

para a contratacdo direta ora pretendida.
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4. DA DISPENSA DE APROVACAO PELO CONSAD

26. Devidamente analisado o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares para a
contratagao em tela, torna-se possivel ao gestor avaliar a conveniéncia e oportunidade

da contratacao.

27. Caso conclua por dar andamento a contratagao pretendida, é preciso que o Diretor
Presidente avalie a necessidade de envio do presente protocolado para apreciagao do

Conselho de Administracao da APPA — CONSAD.

28. No que se refere ao valor de algada, conforme consta da Ata da 72* reuniao do
CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020, a algada de deliberagao pela Diretoria
Executiva é de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais):

O Conselho de Controle das Empresas Estatais — CCEE, editou Deliberagio Normativa n°.
003,/2019, que prescreve os seguintes percentuais e atribui¢Ges: “... Art. 6° -A competéncia para
deliberar sobre a celebragio de quaisquer negdcios juridicos, incluindo aquisi¢ao, alienagao ou
oneragdo de ativos, a obtencao de empréstimos e financiamentos, a assun¢ao de obrigacdes em
geral ¢ a associagdo com outras pessoas juridicas, devera ser atribuida: .... IV — Ao Consclho de
Administracdo, quando o valor envolvido for superior a 2% do Capital Social integralizado da
Companhia. Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor
equivalente a 1% (um por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$
10.000.000,00 (dez milh&es de reais) como nova Regra de Alcada da Diretoria Executiva para as
futuras contratacdes da Portos do Parana e que nao havera mais necessidade de deliberagao e
aprovacdo de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsio expressa nos contratos
administrativos.

29, No presente caso, considerando que o valor da contratacao ¢ de R$ 9.800,00 (nove mil

e oitocentos reais), nao ¢ necessaria a aprovagao pelo CONSAD.

5. DA NECESSIDADE DE FORMALIZAGCAO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL

30, No que tange a elaboracio de instrumento formal escrito (contrato), considerando que
da contratagao em tela hd obrigacoes futuras, recomenda-se a formalizagao do contrato

nos termos da minuta anexa no protocolo, estando a mesma em conformidade com os
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ditames prescritos na Lei n° 13.303/2016 e no RILC/APPA e com o contetdo discutido
neste protocolo, razao pela qual a DJU entende que o documento esta apto a produzir

os efeitos dele almejados.

6. CONCLUSAO

31, Ante o exposto, conclui-se que o procedimento esta apto a subsidiar a decisao da
Diretoria Colegiada acerca da contratagao por inexigibilidade de licitacao, enquadrando
o servigo a ser prestado como “técnico especializado, com profissionais ou empresa de
notdria especializa¢ido”, notadamente de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”
(art. 30, inciso II, alinea “f” da Lei n° 13.303/2016), desde que o requisito de
justificativa de preco para a contratacio direta ora pretendida seja cumprido, nos

termos do disposto nos 23 a 25.

32 Outrossim, ¢ dispensada a aprova¢ao da contratacao pelo CONSAD, eis que o valor
da contratacao é de R$ 9.800,00 (nove mil e oitocentos reais), com a recomendacio de

formalizagao contratual, nos termos do paragrafo 30.

33. E o parecer.

Paranagui/PR, datado e assinado eletronicamente.

Rodrigo Lascosk Biscaia Vitéria Mass Spisila

Assessor Especialista Coordenadora de Licitagoes e Contratos
Stephanie Avila Fonseca Dias Yasmin Carlim Antunes

Analista portuaria - Advogada Procuradora Consultiva

Marcus Vinicius Freitas dos Santos
Diretor Juridico
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