PORTOS .,
DO PARANA

LOGISTICA INTELIGENTE

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

COORDENADORIA DE LICITACOES - COLIC

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Procedimento licitatério: LICITACAO ELETRONICA N° 357/2025
SAP n° 1000000357

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo de Projeto Basico de
Engenharia para constru¢ido de novo trapiche na Ilha de Sdo Miguel, Paranagua, de acordo
com justificativa, normas técnicas, legislacdo vigentes e demais condi¢des presentes no

Termo de Referéncia e anexos.

Recorrente: INFRAS ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscritano CNPJ n.° 36.916.083/0001-00

Recorrida: APFENG ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 46.692.540/0001-84

| - PRELIMINARMENTE

1. Em cumprimento ao disposto no artigo 21 e seus subitens do Edital da Licitacao
Eletronica n® 357/2025, este agente de contratacdo, nomeado pela Portaria n® 48/2024 - APPA,
recebeu e analisou em conjunto com o setor demandante as razdes do recurso da recorrente,
assim como as contrarrazoes recursais da recorrida, de forma a proferir sua decisao sobre o

recurso administrativo.
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2. Inicialmente, cumpre destacar que os argumentos da Recorrente foram
apresentados no dia 13/04/2026, tempestivamente portanto, dentro do lapso temporal
previsto pelo Edital para execuc¢do do ato, qual seja, 5 (cinco) dias Uteis a partir de declaracao

de vencedor:

-06/04/2026 as 14:52:15 - declara¢do de vencedor

Lote Declarado Vencedor 06/04/2026 14:52:15 R$ 399.000,00 APFENG ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA

- 13/04/2026 - apresentacao de recurso pela recorrente:

Remetente: "Camila Steiner" <camila@cordova.adv.br>

Para: Os destinatarios nao estao sendo exibidos para esta impressao
Com Coépia: andre@infras.com.br, "contato" <contato@cordova.adv.br>
Data: 13/04/2026 14:39 (13 minutos atras)

Assunto: Interposicao de Recurso Administrativo INFRAS ENGENHARIA = LE n© 357/2025 - APPA
Anexos: RECURSO INFRASXAPPA_LE N 357_2025.pdf (441.56 KB)

3. Tempestiva também a manifestacdo da recorrida que apresentou contrarrazées

em 20/04/2026, eis que intimada em 14/04/2026.

Remetente: "APF engenharia" <engenharia@apfeng.com.br>
Para: "Comissao Permanente de Licitacoes" <cplc.appa@appa.pr.gov.br>
Data: 20/04/2026 08:41

Assunto: Re: Re: Contrarrazdes LE SAP 357/2025

APF_LOGO_EMAIL.png (185.42 KB)
Anexos: 1.png (185.42 KB)
APF_CONTRARRAZOES INFRAS V2 ASS.pdf (3.36 MB)

4, Examinando os pontos discorridos na peca recursal em confronto com as
contrarrazdes, com o posicionamento da equipe técnica e a legislacdo, expGem-se abaixo as

medidas adotadas e as ponderagdes que fundamentaram a decisao final.
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11 - RAZOES RECURSAIS

5. A recorrente, resumidamente, alega o descumprimento de preceitos legais e

editalicios pela empresa APFENG, nos seguintes aspectos:

a) sugere ilegalidade da aceitagcdo de documento novo a luz da Lei n® 13.303/2016 e dos
limites do saneamento, em especial quando da juntada do cronograma fisico financeiro

apos a realizagdo de diligéncia;
c) Alegou ainda auséncia de comprovacdo da capacidade técnica operacional.

6. Por seu turno, a recorrida rebateu os apontamentos apresentados pela

recorrente nos seguintes termos:

a) Atendimento Integral ao Edital, eia que o recurso partiu de premissas equivocadas,
ignorou o Edital, aplicou incorretamente a Jurisprudéncia e ndo demonstrou prejuizo

concreto, pugnando pelo ndo provimento recursal.

111 - NO MERITO

7. Quando da realiza¢do dos procedimentos licitatorios, a Comissdao Permanente
de Licitagbes e Cadastro e a Administragcdo da APPA ndo tem medido esforcos para
proporcionar ampla transparéncia e aplicacdo dos principios que regem a Licitagdo, em
especial o contido no art. 31 da Lei n°® 13.303/2016, que regulamenta os procedimentos desta
Empresa Publica, assim como o Regulamento Interno de LicitacGes e Contratos da APPA - RILC

no seu art. 2°:

As licitagGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢des em que se

caracterize sobre preco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de

competitividade e do julgamento objetivo. (grifo nosso)

8. Em que pese as alegacOes postas pela recorrente, importa destacar que o
instrumento convocatério é claro quando determina especificamente todas as regras da
disputa. E mais: todos os licitantes declaram expressamente seu “aceite do edital”,
comprovando ter conhecimento de todas os procedimentos incidentes sobre a disputa, assim
como das especificacdes do objeto licitado.

9. Por se tratar de questGes eminentemente técnicas, servimo-nos da
manifestacdo do setor requisitante no que se refere aos fundamentos para habilitacdo da

recorrida.

11l.1 - quanto as alegacoes da recorrente

- Da aceitac¢io do cronograma fisico financeiro em sede de diligéncia

10. O Edital do processo licitatério em discussdo contém o seguinte preambulo:

EDITAL DE LICITAGAO ELETRONICA - LE N°357/2025
ID 108 50 39
SAP N° 1000000357

A Administracao dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, com sede e foro na Avenida
Ayrton Senna da Silva, n® 161, Paranagua - PR, por meio da Comissao Permanente de
Licitacdo e Cadastro designada pela Portaria n° 048/2024, torna publico, para
conhecimento dos interessados, que realizara as 10:00 horas do dia 28/01/2026
PROCEDIMENTO DE LICITAGAO N° 357/2025, de forma ELETRONICA, do tipo MENOR
PRECO, no modo de disputa ABERTA, sendo que o regime de execucdo sera EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL.
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11. Ab initio, destacamos o critério de julgamento - MENOR PRECO e o modo de
disputa - ABERTO.

12. O encerramento da sala de disputa na plataforma licitagbes-e2 mostrou o

seguinte resultado:

Relatorio do Historico

Identificador Lote Comprador Responsavel
1085039 1 PORTOS DO PARANA MARCOS PAULO MARCONDES
JUNIOR

Fornecedores
Participante Segmento Situagéo Lance Data/Hora
APFENG ENGENHARIA E  [Microempresa Arrematado R$ 399.000,00 29/01/2026 10:39:20
CONSTRUCAO LTDA
{I:lrl[’_)RAAS ENGENHARIA Outras Empresas Entregua RS 400 000,00 29/01/2026 10:37:39
MAURICIO Empresa de Pequeno Porte |Entregue R$ 449.900,00 29/01/2026 10:37-16

TORRONTEGUY
CONSULTORIA E
NEGOCIOS LTDA

EICOMNOR ENGENHARIA |Outras Empresas Entregue RS 657.347 67 29/01/2026 10:21.21
IMPERMEABILIZACAO
COM DO NORDE

REAL VISAO Empresa de Pequeno Porte |Entregue RS 9.500.600,30 29/01/2026 10:00:47
E:%S\JASTRUCAO CIVIL

13. Motivado pela sigilosidade do orgamento e em virtude da melhor proposta estar
acima do maximo admitido pela Administragdo, o pregoeiro negociou com a arrematante,
atingindo o valor de R$ 339.751,40 (trezentos e trinta e nove mil, setecentos e cinquenta e um
reais e quarenta centavos). Para adequar e ajustar a proposta restou arredondado para RS

339.750,00 (trezentos e trinta e nove mil, setecentos e cinquenta reais).
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LOTE 01 - UNICO

ITEM SERVICO UNIDADE QUANTIDADE Uz‘IJTSALcI)O PRECO %
1 LEVANTAMENTOS DE CAMPO
1.1 | LEVANTAMENTO BATIMETRICO M2 15000 R$ 2,08 RS 31.232,66 9,19%
1.2 | LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO M2 2000 R$ 1,49 R$ 2.982,86 0,88%
1.3 | SERVICO DE SONDAGEM UND 4 RS 34.279,40 | R$ 137.117,58 40,36%
2  PROJETO BAsiCO
2.1 | PROJETO DE DEMOLIGAO DO TRAPICHE EXISTENTE VB 1 RS 13.766,66 RS 13.766,66 4,05%
2.2 | PROJETOS ARQUITETONICOS VB 1 RS 64.397,65 RS 64.397,65 18,95%
2.3 | PROJETO ELETRICO VB 1 RS 13.766,66 R$ 13.766,66 4,05%
2.4 | PROJETOS ESTRUTURAIS E FUNDAGOES VB 1 RS 41.299,98 RS 41.299,98 12,16%
ORCAMENTO, PLANO DE EXECUCAO E
25 CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO VB 1 RS 35.185,95 RS 35.185,95 10,36%
PRECO TOTALCOMBDI  R$ 339.750,00 100,00%

PROPOSTA DA EMPRESA: LOCAL E DATA:
APFENG ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA JARAGUA DO SUL / SC, 02/02/2026

REPRESENTANTE LEGAL (Nome, CPF, RG e assinatura):

ALEF PAULO FODI ALEF PAULO FOD|:0809'80?291 4
CPF: 080.980.329-14 | RG: 5.985.074 026.02.02 12:36:16 -03'00

14. Desatacamos no quadro acima, a data da assinatura da proposta ajustada
apresentada.
15. Quando daapresentacgao da proposta ajustada ao lance vencedor e documentos

de habilitagdo pela arrematante, foram encaminhados ao setor técnico requisitante, que fez

apontamentos sobre algumas rubricas que se mostravam inconsistentes, quais sejam:
- Validade da proposta;
- Auséncia do cronograma fisico financeiro;

- Ndo comprovacdo de elaboracdo de Projeto Basico e/ou Executivo de iluminagdo

publica ou de iluminagdo em obras portuarias e/ou maritimas.;
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16. Em consequéncia da minuciosa analise técnica, aliada aos outros
apontamentos relativos a habilitacdo, exercendo seu poder-dever de diligenciar, a
Coordenadoria de licitagdes abriu prazo para a arrematante se pronunciar, em homenagem ao

principio do formalismo moderado, ndo inabilitando-a sem oportunizar manifestacao.

Remetente: "Comissao Permanente de Licitacoes" <cplc.appa@appa.pr.gov.br=>

Para: engenharia@apfeng.com.br

Data: 09/02/2026 15:27 (agora)

Assunto: Diligéncia LE SAP 357/2025

Anexos: 357-Parecer_Habilitagao_Tecnica_Trapiche Sao Miguel.pdf (190.77 KB)

Referente LE SAP n© 357/2025

Boa tarde,

Realizada a competente analise da habilitacao técnica pelo setor requisitante,
conforme documento em anexo, foi identificado que a empresa ndo atendeu aos
requisitos técnicos do edital e termo de referéncia, para o que solicitamos, em
diligéncia, os documentos necessarios ao prosseguimento do certame.

Prazo de resposta: 3 (trés) dias uteis ou seja até o final do dia 12/02/2026.
Colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

Délcio Chicora
Pregoeiro

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

— E CADASTRO - CPLC
COORDENADORIA DE LICITACOES | DAF

pORTos = +55 (41) 3420-1127- (41) 3420-1373
Do PARAN cplc.appa@appa.pr.gov.br

www.portosdoparana.pr.gov.br
Palacio Taguaré- Avenida Ayrton Senna da Silva, 161

DOM PEDRO Il - Paranaﬁua’/PR
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17. No prazo estipulado, a arrematante apresentou farta documentacao explicativa
e justificativa acerca do apontado, inclusive juntando o cronograma fisico financeiro,

ressaltando a imutabilidade quanto ao preco global arrematado.

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO A H r
LICITACAQ ELETRONICA - LE N° 357/2025
ENGENHARIA
AAPPA,
ORETO: CONTRATAGAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELARORACAD DE PROJETD BASICO DE ENGENMARIA PARA CONSTRUCAD DE NOVO TRAPICHE NA ILMA DF SAD MIGUEL, PARANAGUA
CONFORME JUSTIFICATIVA, NORMAS TECNICAS E LEGISLAGAO VIGENTES, ESCORO, DESCIICAD DETALMADA DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS, DAS METODOLOOIAS DE TRABALMO £ DEMASE
CONDICOES PRESENTES NO TERMO DE REFERENCIA, EDITAL E DEMAIS DOCUMENTOS EM ANEXD
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18. Novamente instado a se manlfestar, o setor tecnico requisitante concluiu pelO

atendimento integral ao ditames do edital e do termo de referéncia nos seguintes termos:

Diante da anzlise elaborada, identificamos que os itens 14.3 e 18113 foram

~

devidamente esclarecidos com a apresentacdo do cronograma fisico financeiro.

Ainda, entende-se gue 2 documentagdo apresentada demenstra o atendimento ao
requisito de capacidade técnica operacional, atestando que a empresa tenha atuado em
Projeto Basico efou Executive de iluminacdo publica ou de iluminagdc em obras

portuarias efou maritimas, conforme exigido no item 11 do Termo de Referéncia.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ,U‘.

ECOPORTS



PORTOS .,
DO PARANA

LOGISTICA INTELIGENTE

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

COORDENADORIA DE LICITACOES - COLIC

19. Arecorrente alega que a apresentacdo do cronograma fisico financeiro em sede

de diligéncia foi ilegal com base nos itens 18.12 e 21.2 do Edital.

20. Importa destacar que a recorrente relacionou o item 18.12 que se refere a

exequibilidade de proposta, para restringir os limites da diligéncia, nos seguintes termos:

O item 18.12 do edital, em consonancia com o art. 56, §22, da Lei n®
13.303/2016 e com o art. 214, §22 do Regulamento de Licitacbes da APPA, autoriza a
realizacdo de diligéncias com finalidade especifica e delimitada: a afericdo da
exequibilidade das propostas, especialmente sob o ponto de Vvista
econdmico-financeiro. Trata-se, portanto, de hipotese restrita, voltada a andlise da
viabilidade dos custos apresentados, ndo se prestando a recomposi¢dao ou integracao
de elementos obrigatérios da proposta que ndo tenham sido originalmente
apresentados.

21. Ocorre que o cronograma fisico financeiro, no caso em tela, ndo se presta a
comprovar exequibilidade, mas traz parametros de execuc¢do do servico/obra e condiciona os
pagamentos as entregas. Em virtude dessa premissa, ndo trouxe qualquer alteracdo, nem

superficial ou substancial na proposta, nem sequer quanto aos pregos unitarios e/ou global.

22. Destarte, inabilitar a arrematante que apresentou a melhor proposta com base
num documento apresentado em sede de diligéncia oportunizado pela Administragao, seria

aplicar o formalismo exacerbado no seu maior patamar.

23. Vejamos os itens 354 e o 21.2 do Edital que tratam do tema

diligéncia/saneamento:

35.4. E facultado a APPA, em qualquer fase do certame, promover as diligéncias que
entendernecessarias, adotando medidas de saneamento destinadas a esclarecer
informacdes, corrigir impropriedades formais ou materiais na proposta e na
documentac¢do de habilita¢do ou a complementar a instru¢ao do processo.
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21.2. E facultado a comissdo de licitacdo, em qualquer fase do certame, promover
as diligéncias que entender necessarias, adotando medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informagdes, corrigir impropriedades meramente formais
na proposta, documentacdo de habilitacdo ou complementar a instru¢ao do
processo. Todavia é vedada a inclusdo posterior de documentos ou informacdes

que deveriam constar originalmente na proposta

24. Em especial quanto a vedagdo de inclusao posterior de documento, ndo merece
prosperar a alegacao da recorrente, eis que o cronograma apresentado serviu apenas para
especificar a execucao dos valores propostas, relacionando as entregas das fases do servigo
com os pagamentos, ndo alterando o valor ja definido quando da negocia¢do. A planilha do
cronograma fisico-financeiro tem a finalidade de manter, substancialmente, a mesma licitacdao
desde o edital até o término da execucdo contratual. A planilha analitica de custos e o
cronograma fisico-financeiro sdo os “parametros matematicos minimos” que permitem a

fiscalizacao da manutencao, substancial, do mesmo objeto licitado.

25. Esse é o entendimento majoritario da Doutrina e Jurisprudéncia, em especial no
que se refere a possibilidade, em sede de diligéncia, de adequagdo/corre¢do de valores da
planilha de precos ou documentos para esclarecer a proposta, desde que ndo haja alteracao

substancial na proposta e que o valor global seja mantido.
26. Estamos, no caso, diante de um vicio sanavel.

27. O prof. Joel Niehbur, elenca vicios sanaveis: "os que podem ser corrigidos, se o
ato pode ser repetido sem o vicio, entdo o vicio é sanavel. Por ex: descri¢do do objeto, incluindo
aspectos de execugao do objeto, planilha de composicao de precos, valor excessivo - pre¢os

unitarios, contetdo declaratério, etc. (grifo nosso)
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28. Considerando esse posicionamento, é possivel sim que a contratada saneie este
vicio sem prejuizo algum. Uma vez que Administracdo identificou (em qualquer momento do
certame), que aquela proposta continha vicio, omissdo quanto a execu¢do, a Administracao
deve permitir que o defeito seja corrigido, sem desclassificar de plano a proposta, eis que a
auséncia do cronograma fisico financeiro poderia trazer ddvidas quanto a execucao do objeto.
Dessa forma, em homenagem ao principio do formalismo moderado e da busca da proposta
mais vantajosa, a diligéncia realizada atingiu seu objetivo, pois apenas esclarecer como a

proposta seria executada e paga.

29. Importa destacar que nao houve alteracao substancial da proposta, nao houve
modificagdo do prego, ndo ocorreu prejuizo a classificacdo dos demais licitantes, inexistiu

reducdo de qualidade ou desempenho técnico.

30. Nesta via, o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas da Unido ja se
inclinaram sobre a necessidade de avaliar os precos unitarios nas licitagdes cujo critério de
julgamento baseia-se no menor valor global, sendo que tal analise é reforcada em licitacdo
cujo objeto sera executado, medido e pago segundo as quantidades especificamente
prestadas. Uma das razbes que permeia essa orientacdo é evitar os riscos envolvidos na
contratacdo de propostas formuladas sob a estratégia do jogo de planilha ou jogo de

cronograma.

31. Agora, eventuais equivocos ou omissdo de documentos ndo devem servir de
fundamento para a desclassificacao da proposta. Nestes termos, temos a orienta¢do da Zénite

Consultoria:

32. O art. 56, VI, §3 da Lei n® 13.303/2016 c/c o art. 203, V, §2° da RILC, autoriza a
realizacao de diligéncia “em qualquer fase da licitacdo”, tendo como objetivo viabilizar a

tomada de decisdes de forma mais segura e objetiva.
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33. A finalidade maior da diligéncia é viabilizar a adequada instru¢ido do
processo e, consequentemente, possibilitar que a tomada de decisao seja da forma mais
correta possivel. Com a sua realiza¢do, suprimem-se duvidas acerca do conteudo dos

documentos, o que potencializa a retidao das decisoes a serem tomadas.

34. Ainda quanto ao tema de diligéncias, correcdo de falhas/erros e eventuais
inconsisténcias nas planilhas, o TCU também se manifestou através do Acérddo 1107/2021, na

pessoa do Ministro Raimundo Carreiro:

(...)

16. Nesses julgados restou claro que a existéncia de erros materiais ou de
omissdes nas planilhas de custos e precos referentes a contratacdo de
servicos ndo enseja, desde logo, a desclassificagao das respectivas propostas,

podendo a administracdo contratante realizar diligéncias junto as

licitantes para a devida correcao das falhas, desde que, obviamente, ndo

altere o valor global proposto, cabendo, ainda, a licitante suportar o 6nus

decorrente do seu erro, no caso de a administracao considerar exequivel

a proposta apresentada.

35. Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da
realizacdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacdo ou

inabilitacao do licitante:

E irregular a inabilitacio de licitante em razdo de auséncia de informacio
exigida pelo edital, quando a documentacao entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administra¢io ndo
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérddo

1795/2015 - Plenario) (grifo nosso).
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E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissdo de informacio
de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3°

do art. 43 da Lei n® 8.666/1993. (Acdrddo 3615/2013 - Plenario)

36. A tendéncia atual, muito influenciada pela no¢do de formalismo moderado e,
sobretudo, com o objetivo de protegero carater competitivo da licitacdo, visandoa
obtencao da proposta mais vantajosa, reconhece que as diligéncias também devem permitir
o saneamento/correcado de falhas/auséncia nas propostas quando analisadas em relagdo ao
conjunto que encerra a oferta. Portanto, no presente, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio ndo possui carater absoluto, pois ndo deve ser aplicado o item 18.11.3 do Edital
de forma a inabilitar a arrematante por falta de apresentacao de documento, neste caso,
considerado acessorio, eis que impacta ndo na formagdo do preco final, mas apenas na

execucao das etapas do servico e do seu pagamento.

37. A discussao evoluiu a ponto de concluir que a licitagdo ndo € um fim em si, mas
simum procedimento destinado a selecionar a proposta mais vantajosa visando uma

contratacao futura.

38. Seguindo esse alinhamento, nao apenas falhas formais, mas igualmente
materiais poderiam motivar a oportunidade para saneamento. E isso, frise-se, sem que se
desconsidere os principios do processo de contrata¢do, inclusive o tratamento

isonomico.

39. Essa analise ganha um reforco na situacdo concreta porque possivel vicio tem
relacdao com falha/omissao na apresentacao de documento que sequer tinha parametro fixado
pela Administracdo, que ndo obrigou seguir modelo preestabelecido. A esse respeito, é preciso
. , . ’ ~ . .
considerar o carater instrumental do cronogramaque &, tao somente, indicar as
fases/etapas do servico no tempo e a contrapartida da Administracdo com relagdo aos

pagamentos e entregas realizadas.
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40. A ideia acima foi incorporada na Lei n° 14.133/2021 (usada aqui de forma
explicativa a Lei das Estatais) que institui o novo regime de contratacdao publica da

Administracdo direta, autarquica e fundacional:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericao da qualificacao do licitante ou a compreensao do
conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagio ou

ainvalidacao do processo;

(...)

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(...)

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insanavel.” (Destacamos.)

41. Recentemente, o entendimento relativo a amplitude do saneamento ganhou
um refor¢o com o Acérddo n° 1.211/2021-Plenario, do TCU. De acordo com a interpretagao
feita pelo TCU, o licitante que nao entregar determinado documento de habilitacao ou da
proposta no momento adequado, podera fazé-lo posteriormente, devendo ser requerido
e aceito pela Administracdo, desde que o documento retrate condicdo material pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame. E mais, embora essa ideia parta da
regulamentacdo estabelecida para o pregdo eletronico, ao que nos parece, sua racionalidade
pode alcangar qualquer certame licitatdrio. No caso em tela, licitagdo eletronica com disputa

aberta, a diligéncia e apresentacdo de documentos é absolutamente possivel e legal, diferindo
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substancialmente quando a disputa é fechada e todos os documentos devem ser

apresentados na primeira sessao.

42 Destarte, o saneamento é admitido, desde que ndo haja majoracdo do valor

global do ajuste e que seja mantida sua aceitabilidade.

43, Portanto, sem razdo a recorrente quanto ao suscitado no que se refere a

aceitabilidade do cronograma fisico financeiro em sede de diligéncia.

- da suposta auséncia de comprovacio da capacidade técnica operacional.

44, A recorrente impugna a habilitacdo técnica da APFENG quanto ao segundo
requisito do item 11 do Termo de Referéncia, referente a elaboracao de projeto de iluminacao
publica ou de iluminagdo em obras portuarias e/ou maritimas, alegando que as CATs
apresentadas nao comprovam tal experiéncia de forma expressa. A APFENG, em suas
contrarrazdes, defende que atendeu integralmente a exigéncia, sob dois fundamentos

principais:

(i) a CAT n°® 252024157093 (Barra Velha/SC) envolveu, na pratica, projeto de iluminagdo

associado a trapiche; e

(ii) a CAT n® 252025168574 (Pontal do Parana/PR), decorrente de contrato celebrado com a
propria APPA, abrangeu o desenvolvimento de sistemas elétricos e de iluminagdo em projeto

de trapiche portuario.

45. Sobre este segundo eixo, apds andlise da documentagdo e das contrarrazdes
apresentadas, entende-se que a habilitagcdo técnica da APFENG pode ser reconhecida como

suficiente, pelos fundamentos a seguir expostos.
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46. O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional deve ser analisada sob o prisma material,
realizando a verificacdo da efetiva aptiddo da empresa para executar o objeto, e ndo sob viés
literal ou formal. Nos termos do Acérddo n° 1.214/2013-Plenario, a Administracdo deve
aceitar comprovacdo de capacitacdo técnica proveniente de servicos semelhantes ao
objeto licitado, passando a ter como critério a semelhanca entre os servicos a serem
comprovados, e ndo as obras ou os contratos especificos em que foram executados. O
mesmo acordao registra ser irregular a interpretacdo restritiva que limite indevidamente a

competitividade do certame.

47. O Acérdado n® 2.302/2012-Plenario do TCU reforca que o rigor formal no exame
das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacao
de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. Igualmente, o Acérddo n° 1.443/2014-
Plenario assentou que a analise da qualificacdo técnica deve considerar a efetiva aptidao

da empresa para execu¢do do objeto, ndo se restringindo a literalidade dos atestados

apresentados.
48. Esses precedentes orientam a analise das CATs apresentadas pela APFENG.
49, A CAT n° 252025168574 (Pontal do Parana) decorre do Contrato n° 044/2024

celebrado entre a APFENG e a propria APPA, cujo objeto foi a elaboragdo de Projeto Basico de
Engenharia para construcao de novo trapiche, objeto idéntico em natureza ao ora licitado. O

atestado foi emitido pela propria Administracao licitante.

50. Este fato tem relevancia juridica diferenciada. A APFENG prestou servicos de
engenharia para a APPA no ambito de projeto de trapiche em ambiente portuario, e foi a

propria APPA quem atestou a execucdo satisfatdria desses servicos. Seria paradoxal que a
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mesma Administracdo que reconheceu a aptiddo técnica da APFENG para o
desenvolvimento de projeto de trapiche incluindo suas instalagGes elétricas, venha, em
certame seguinte com objeto analogo, desconsiderar essa experiéncia reconhecida.
51. 0 escopo de projeto basico de engenharia para trapiche portuario abrange, por
natureza técnica intrinseca, o desenvolvimento dos sistemas elétricos e de iluminacdo da
estrutura. Projetos de trapiches em ambiente portuario necessariamente integram o
dimensionamento da iluminacdo de area de operacdo, de balizamento e de seguranca,
sendo esses subsistemas indissocidveis do projeto elétrico do empreendimento. A
referéncia a “instalacGes elétricas” em atestado de projeto de trapiche portuario abrange,

pelo critério material e técnico, a iluminagdo enquanto disciplina componente.

52. A CAT n° 252024157093, relativa a obra em Barra Velha/SC, descreve atividade
de instalagdo elétrica em trapiche. A APFENG sustenta, em suas contrarrazdes, que 0 Servico
incluiu efetivamente a elaboracdo de projeto de iluminagdo, ndao sendo a limitacao
descritiva do cddigo suficiente para afastar a realidade técnica executada. A jurisprudéncia
do TCU, nos Acdérddos n°® 1.214/2013 e n°® 2.627/2013-Plenario, admite que a analise dos
atestados deve considerar a substancia do servico prestado, ndo a literalidade da descricao
documental, sendo cabivel diligéncia para esclarecer o contelido técnico efetivamente

executado.

53. Registra-se, todavia, que a distincao levantada pela recorrente, que seria
instalacdo elétrica em baixa tensdo para uso residencial/comercial versus sistema de
iluminacdo em obra portudria, é tecnicamente relevante. A eventual fragilidade desta CAT
especifica, contudo, ndo compromete a habilitacdo da APFENG, tendo em vista a suficiéncia
da CAT n° 252025168574 para fins de comprovacdo da experiéncia em obras analogas,

conforme fundamentado no subitem anterior.
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54, Em conclusao quanto ao tema e considerando: (i) que o item 11 do Termo de
Referéncia exige comprovacao de experiéncia em elaboracdo de projeto basico ou executivo
de iluminacdo publica ou de iluminagdo em obras portuarias e/ou maritimas; (ii) que a CAT n°
252025168574, emitida pela propria APPA, atesta a execucdo de projeto basico de engenharia
de trapiche em ambiente portuario, com desenvolvimento dos sistemas técnicos pertinentes;
(i) que a jurisprudéncia do TCU orienta a analise material da capacidade técnica, vedando o
formalismo excessivo; (iv) que a Diretoria de Engenharia e Manutencdo da APPA, apods
diligéncia, reconheceu o atendimento dos requisitos; Entende-se que a habilitacdo técnica

da APFENG encontra amparo técnico suficiente para ser mantida neste aspecto.

55. Portanto, apds a analise técnica realizada, conclui-se pela regularidade da

habilitagao da recorrida.

IV - CONCLUSAO
56. Diante de todo o exposto:

a) Resta CONHECIDO o recurso da recorrente INFRAS ENGENHARIA LTDA e no mérito
NEGADO PROVIMENTO, para confirmar a HABILITACAO da recorrida APFENG
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA inscrita no CNPJ n° 46.692.540/0001-84
MANTENDO-A como VENCEDORA DO CERTAME com o valor de R$ 339.750,00
(trezentos e trinta e nove mil, setecentos e cinquenta reais), pelos fundamentos

acima expostos.

b) Sejaenviado a AUTORIDADE SUPERIOR para, apés a manifestacio da DJU, ratificar

ou nao a decisao deste agente de contratacao.
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Paranagua, 07 de julho de 2026.

ANGELO GERALDO BOCHENEK

Agente de contratacao e Coordenador de licitagdes - COLIC
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