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Processo SAP n°® 1000000357.

Assunto: Licitagao. Parecer juridico em fase externa. Interposicao de recurso.
Interessados: APPA/DEM.

Parecer n° 220/2026.

ADPR.

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE LICITAGAO ELETRONICA.
PROCEDIMENTO DE LicITACAO ELETRONICA Ne¢ 357/2025. RILC/2025.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORAGAO DE PROJETO
BAsico DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DE NOVO TRAPICHE NA ILHA DE

SA0 MIGUEL, PARANAGUA. INTERPOSIGAO DE RECURSO.

1. RELATORIO

1 Trata-se pedido de analise, sob o viés juridico, da etapa recursal alcangada no processo licitatorio
LE n° 357/2025, cujo objeto é a contratacao de empresa especializada para elaboracio de Projeto
Basico de Engenharia para construcao de novo trapiche na Ilha de Sao Miguel, Paranagua, com a
interposi¢ao de recurso pela licitante INFRAS ENGENHARIA LTDA., doravante denominada
apenas INFRAS ou RECORRENTE, em face da decisao prolatada pelo Sr. Pregoeiro, que
declarou vencedora do certame a empresa APFENG ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA., doravante denominada apenas APFENG ou RECORRIDA.

2 Transcorrida a fase de disputa e procedidas as analises e diligéncias pela APPA, publicou-se o
anuncio do resultado da licitagao, abrindo-se prazo para a interposi¢ao de recursos e, na sequéncia,
para oferta de contrarrazoes, sendo todos recepcionados tempestivamente, atendendo os requisitos

atinentes a formalidade e admissibilidade previstos no edital.
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3. A COLIC, no julgamento do apelo, afastou a tese defendida pela RECORRENTE, sugerindo o
seu ndo provimento, mantendo-se como vencedora a recorrida APFENG ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA., com o valor de R$ 339.750,00 (trezentos e trinta e nove mil, setecentos

e cinquenta reais).

4, Em breve sintese, passa-se a narrativa do contido nas pegas recursais, contrarrazoes e julgamento

pela COLIC.

1.1 DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA INFRAS ENGENHARIA
LTDA. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA APFENG ENGENHARIA
E CONSTRUCAO LTDA. DO JULGAMENTO DO SR. PREGOEIRO.

5. A empresa RECORRENTE pugnou pela reforma da decisdo que habilitou a RECORRIDA, sob

a seguinte fundamentacao:

Da suposta ilegalidade da aceitacao do cronograma fisico-financeiro em fase de diligéncia:

A Recorrente requer a desclassificacdo da proposta Recorrida, alegando que o cronograma fisico-financeiro foi
apresentado apenas apds diligéncia, em desacordo com o item 18.11.3 do Edital.

Da suposta auséncia de comprovacao da capacidade técnica operacional:

A Recorrente requer a inabilitacdo da Recorrida, sustentando que a documentacdo apresentada ndo comprova a
capacidade técnica operacional exigida no item 11 do Termo de Referéncia.

6. Por sua vez, 2 APFENG ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA. refutou as alegacdes da
INFRAS, sob a seguinte fundamentacao:

Da suposta ilegalidade da aceitacdo do cronograma fisico-financeiro em fase de diligéncia:

Sustenta que a Administragdo pode promover diligéncias destinadas ao esclarecimento de informacdes e ao
saneamento de falhas de natureza formal, desde que ndo impliquem a inclusdo de documentos relativos a situagdo
inexistente a época da apresentacdo da proposta.
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Afirma que o cronograma fisico-financeiro ndo representa inovacdo da proposta, mas apenas a formalizacdo de
elemento ja inerente a execucdo do objeto, razdo pela qual sua apresentacdo em diligéncia é juridicamente
admissivel.

Da suposta auséncia de comprovacao da capacidade técnica operacional:

Sustenta que a Recorrida atendeu integralmente aos requisitos objetivos previstos no Edital, que a experiéncia
técnica exigida restou devidamente comprovada pela documentacdo apresentada e que ndo se exige
correspondéncia literal entre a descricdo constante dos atestados e a redacdo do Termo de Referéncia para fins
de comprovacdo da capacidade técnica operacional.

7. O Sr. Pregoeiro, apds examinar as razoes e contrarrazoes, decidiu pelo conhecimento do recurso,

mas NEGOU-LHE PROVIMENTO, em suma:

Quanto a alegacao de desclassificacdo da proposta ora Recorrida pela falta de apresentacao do cronograma
fisico financeiro em tempo habil, o Sr. Pregoeiro considerou que:

I) O cronograma fisico-financeiro ndo se presta a comprovar exequibilidade, mas traz parametros de execugéo
do servico/obra e condiciona os pagamentos as entregas. Em virtude dessa premissa, ndo trouxe qualquer
alteragdo, nem superficial ou substancial na proposta, nem sequer quanto aos precos unitarios e/ou global;

I) A diligéncia foi utilizada legitimamente para sanar vicio formal e esclarecer a proposta, em observancia ao
principio do formalismo moderado, sendo vedada apenas a alteragdo substancial da proposta;

lll) A aceitacdo do cronograma em diligéncia encontra respaldo no edital, na Lei n® 13.303/2016" e na
jurisprudéncia do TCU? e do STJ, que admitem o saneamento de falhas formais ou omissdes, desde que o
documento retrate condigdo material pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.

Quanto a Inabilitacdo da proposta Recorrida, por auséncia de comprovacido da capacidade técnica
operacional exigida no item 11 do Termo de Referéncia, o Sr. Pregoeiro consignou que:

IV) O item 11 do Termo de Referéncia exige comprovacéo de experiéncia em elaboragdo de projeto basico ou
executivo de iluminagdo publica ou de iluminagdo em obras portuérias e/ou maritimas;

V) que a CAT n° 252025168574, emitida pela propria APPA, atesta a execugdo de projeto basico de engenharia
de trapiche em ambiente portuario, com desenvolvimento dos sistemas técnicos pertinentes;

VI) que a jurisprudéncia do TCU orienta a anadlise material da capacidade técnica, vedando o formalismo
excessivo;

VIl) que a Diretoria de Engenharia e Manutencdo da APPA, apds diligéncia, reconheceu o atendimento dos
requisitos, entendendo que a habilitagdo técnica da APFENG encontra amparo técnico suficiente para ser
mantida neste aspecto.

Lart. 56, VI, §3 da Lei n® 13.303/2016 ¢/c o art. 203, V, §2° da RILC
2 Acérdio n® 1.211/2021-Plenario, do TCU
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8 Com a documentagao supra, o processo foi remetido a DJU para analise juridica.

2. DoSs LIMITES DA ANALISE JURIDICA

9. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos aspectos
legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em exame, nao
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdomicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes fogem a sua alcada de

conhecimento.

0. Os limites tracados decorrem da aplicagao do principio da deferéncia técnico-administrativa e do
disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido

- AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagbes, desde que enfatizando o carater discricionario

de seu acatamento.

il Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestagao juridica
¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaugao

recomendada.
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1. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais pondera¢oes. Nao
obstante, as questOes relacionadas a legalidade serio apontadas para fins de sua corregiao. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

da Administragao.

1. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e a invasdao
de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco de falta de

clareza e inadequacio de analise.

14, Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o pronunciamento deste
Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do cariter nao vinculativo das expressoes
manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

15, Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nao adogao das
orientagdes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e justificada, sob pena

de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

16. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao Plenaria do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdio 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou jurisprudéncia ja
produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e complementagao de
conhecimento e competéncia entre as areas que compode os 6rgaos publicos. Especificamente
quanto a relacdo entre a atuagao juridica e a atuacao das demais areas, o Ministro Bruno Dantas

ressaltou que embora tenha carater niao vinculativo, a manifestacao juridica deve ser considerada
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pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e

justificado, sob pena de responsabilizagao do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

7. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art. 28 da
Lei de Introdugiao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motiva¢do, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da

jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”

(Acdrdao 1264/2019-TCU-Plenério, rel. Ministro Augusto Nardes).

18, Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos atos
praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nio tem atribui¢do para proceder
auditoria em todos os atos praticados na presente instrugdo processual, portanto, cabendo tal

atribui¢do aos 6rgaos de controle, internos e externos.

19, Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas constantes na Lei
no 13.303/2016, que dispde sobte o estatuto juridico da empresa publica, e no Regulamento de
Licitacoes e Contratos da APPA (RILC).

3. DA FASE RECURSAL. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. DOS ViCIOS

SANAVEIS. DA MANUTENCAO DA DECISAO DO PREGOEIRO.
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3.1 DA HABILITAGAO DA EMPRESA APFENG ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA.

Dos Vic10s SANAVEIS. APRESENTACAO DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO.

20 Inicialmente, destaca-se que o presente exame se fundamenta nos ditames da Lei n° 13.303/2016

e nas disposi¢oes do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos desta empresa publica.

21 Nessa linha, a verificagdo da regularidade dos atos praticados na fase recursal dar-se-a sob o prisma
da legalidade e da vinculagio as regras estabelecidas no Edital n® 357/2025, assegurando que a
condugao do certame tenha respeitado os principios gerais do Direito — em especial a supremacia

do interesse publico, a isonomia, a competitividade e o formalismo moderado.

2. No que tange a apresentagdo do cronograma fisico-financeiro, a Recorrente pugna pela
desclassificagdao da proposta ora Recorrida, sob o argumento de que o documento foi apresentado

apenas em diligéncia, em suposta violagao ao disposto no item 18.11.3 do Edital.

23. Em sede de julgamento recursal, o Sr. Pregoeiro prolatou o entendimento de que os itens 21.2 e
35.4 do Edital da licitagao ora sob analise possibilitam a promogao de diligéncias necessarias para
corrigir impropriedades meramente formais na proposta, documentacio de habilitagio ou

complementar a instru¢ao do processo:

21.2. E facultado & comissdo de licitacdo, em qualquer fase do certame, promover as diligéncias que entender
necessarias, adotando medidas de saneamento destinadas a esclarecer informacdes, corrigir impropriedades
meramente formais na proposta, documentacdo de habilitacdo ou complementar a instru¢cdo do processo.
Todavia é vedada a incluséo posterior de documentos ou informagdes que deveriam constar originalmente na

proposta.

354 E facultado & APPA, em qualquer fase do certame, promover as diligéncias que entender necessarias,
adotando medidas de saneamento destinadas a esclarecer informacdes, corrigir impropriedades formais ou

materiais na proposta e na documentacdo de habilitacdo ou a complementar a instrucdo do processo.
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24, Nesse contexto, a diligéncia constitui instrumento destinado a esclarecer duvidas, confirmar
informagoes e sanar falhas meramente formais existentes na documentagao apresentada, nao se

prestando a apresentacao de proposta nova ou a modificagao de seus elementos essenciais.

2s. Isto é, a desclassificacio sumaria da proposta mais vantajosa, sem oferecer oportunidade de
saneamento, ¢ considerada uma afronta aos principios do formalismo moderado e da sele¢ao da
proposta mais vantajosa. Assim, permitir o saneamento evita a prevaléncia do processo (meio)

sobre o resultado almejado (fim).

26, Ressalta-se que o TCU entende que a realizacio da diligéncia nao é uma simples "faculdade" da
Administracao, mas sim obrigatoria sempre que houver duvidas sobre alguma informagao para

salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico.

27. Ainda quanto ao tema, a Corte de Contas afasta o rigorismo que sacrifica a proposta mais vantajosa,
consolidando o entendimento de que "Nio se justificam desclassifica¢oes de licitantes baseadas em

falhas formais que possam ser sanadas na fase de diligéncias™:

REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH).
REFORMA HOSPITALAR. ALTERACOES NA PROPOSTA VENCEDORA NA FASE DE DILIGENCIAS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. POSSIBILIDADE DE AJUSTES FORMAIS E DE MENOR SIGNIFICANCIA. CIENCIA,
COMUNICACOES E ARQUIVAMENTO. 1. Erros de menor relevancia no preenchimento da planilha de precos
unitarios ndo constituem motivo para a desclassificacdo de licitantes, desde que possam ser corrigidos sem
causar majoragdo no preco global ofertado (Acérdado 898/2019-Plenério, relator: Ministro Benjamin Zymler). 2.
Nao se justificam desclassificacoes de licitantes baseadas em falhas formais que possam ser sanadas na
fase de diligéncias, desde que tais corre¢bes ndao comprometam a isonomia e a competitividade do
certame (Acérdao 357/2015-Plenario, relator: Ministro Bruno Dantas). 3. A etapa de diligéncia pode ser
empregada para complementar informagdes ou esclarecer fatos ja existentes a época da abertura do certame,
sendo vedada a inclusdo de novos documentos que modifiquem a esséncia da proposta ou tentem suprir

omissdes injustificveis (Acérddo 3.141/2019-Plenério, relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues). (TCU -
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REPRESENTACAO (REPR): ACORDAO 57272025 - SEGUNDA CAMARA Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 04/02/2025) (grifo nosso)

"Na condugdo de licitagdes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas na documentagdo das
proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a comissdo de
licitacdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer ddvidas ou complementar o processamento do certame

(art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993)." Acorddo 3340/2015-TCU-Plenério;

“E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa & Administracdo por erros formais ou vicios sanaveis por
meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que

permeiam os processos licitatorios." Acérddo 1217/2023-TCU-Plenario;

“E indevida a desclassificacdo de licitantes em razdo da auséncia de informac¢des na proposta que possam ser

supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de Licita¢gdes." Acérddo 1170/2013-TCU-Plenério.

28, Confira-se, nessa toada, decisao da Corte de Contas:

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONCORRENCIA 15/2022,
PROMOVIDA PELO SEST/SENAT — UNIDADE B049 PARA CONTRATACAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER ATOS DO PROCEDIMENTO. OITIVAS.
PROCEDENCIA. DETERMINACAOQ. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

(...) 10. A observancia dos principios do formalismo moderado e da razoabilidade nos procedimentos licitatérios,
principalmente com relacdo ao julgamento das propostas e a andlise da documentacdo de habilitacdo dos
licitantes, é entendimento sedimentado neste Tribunal. 11. Com efeito, a inclusdo de documento novo que ateste
condicdo pré-existente, além de ndo afrontar o principio da isonomia entre os licitantes, homenageia o principio
do formalismo moderado, permitindo, assim, a obtencdo da proposta mais vantajosa obtida no certame e o
alcance do interesse publico. Afastada, portanto, a alegada razoabilidade da decisdo de inabilitar o representante.

12. Assim, resta evidenciado que a certiddo de regularidade fiscal vencida a época da abertura sessado de abertura
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dos envelopes de habilitagdo poderia ter sido considerada um vicio sanavel. Levando-se em considera¢do o
longo periodo decorrido desde o recebimento dos envelopes (16/11/2022 - 18/5/2023) e que se tratava da oferta
mais vantajosa, ndo se vislumbra justificativa para as entidades se recusarem a aceitar a nova certiddo
apresentada (...) (TC 022.085/2023-8; Natureza: Representacdo; Data da Sessdo: 31/1/2024 — Ordinaria. 12. Cédigo

eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0117-03/24-P3.

29, Ao aplicar o entendimento do Tribunal de Contas ao caso concreto, entende-se que o cronograma
fisico-financeiro apresentado pela Recorrida em fase de diligéncia niao inovou a proposta
originalmente apresentada, limitando-se a organizar e distribuir valores, etapas e prazos ja
constantes da proposta comercial e das condi¢ées assumidas pela licitante, permitindo, assim, a

obtencao da proposta mais vantajosa obtida no certame e o alcance do interesse publico.

30. Assim, assiste razao a conclusao proferida pelo Sr. Pregoeiro, de que o cronograma apresentado
em sede diligéncia ndo ocasionou alteragao substancial da proposta, modifica¢ao do prego, prejuizo

a classificagao dos demais licitantes ou reducao de qualidade ou desempenho técnico.

31, Frente ao exposto, por se tratar de um vicio sanavel, nio devem ser acolhidos os argumentos da
RECORRENTE, merecendo ser mantida a decisao do Sr. Pregoeiro que negou provimento ao

recurso e manteve a empresa APFENG vencedora.

3.2 QUANTO A COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL EXIGIDA NO ITEM 11

DO TERMO DE REFERENCIA.

32. No que se refere a comprovagao da capacidade técnica operacional, a Recorrente alega que as

CAT’s apresentadas pela Recorrida ndo comprovam de forma expressa a experiéncia em elaboragao
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de projeto de iluminacio publica ou de ilumina¢iao em obras portudrias e/ou maritimas, exigida no

item 11 do Termo de Referéncia.

3. Cumpre registrar, inicialmente, que a aferi¢ao da capacidade técnico-operacional constitui matéria
de natureza eminentemente técnica, cuja analise compete ao corpo técnico especializado desta
Autoridade Portuaria. E com base na premissa de conhecimento prético e técnico que se confere
o devido embasamento e a necessaria robustez as conclusdes que dao suporte a analise juridica aqui

empreendida.

34, A esse respeito, cabe destacar os seguintes trechos do julgamento proferido pelo St. Pregoeiro, nos
quais se reconhece a suficiéncia da habilitacio técnica da Recorrida, diante da manifestagao
favoravel do setor técnico competente quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, bem como
se ressalta o entendimento do Tribunal de Contas no sentido de que a capacidade técnico-
operacional deve ser aferida sob o prisma material, e nao por uma interpretacao meramente literal

ou formal:

Em conclusao quanto ao tema e considerando: (i) que o item 11 do Termo de Referéncia exige
comprovacio de experiéncia em elaboracio de projeto basico ou executivo de iluminagio publica ou de
iluminacio em obras portudrias e/ou maritimas; (i) que a CAT n°® 252025168574, emitida pela propria
APPA, atesta a execugdo de projeto basico de engenharia de trapiche em ambiente portuario, com
desenvolvimento dos sistemas técnicos pertinentes; (iif) que a jurisprudéncia do TCU orienta a analise
material da capacidade técnica, vedando o formalismo excessivo; (iv) que a Diretoria de Engenharia e
Manuten¢ao da APPA, apés diligéncia, reconheceu o atendimento dos requisitos; Entende-se que a
habilitacao técnica da APFENG encontra amparo técnico suficiente para ser mantida neste aspecto.
Portanto, ap6s a analise técnica realizada, conclui-se pela regularidade da habilitagdo da recorrida.

35, No caso em exame, a Diretoria de Engenharia e Manutencao esclareceu que a CAT n°
252025168574 decorre do Contrato n® 044/2024 celebrado entre a APFENG e a propria APPA,
cujo objeto consistiu na elaboragao de Projeto Basico de Engenharia para constru¢ao de novo

trapiche, servico de natureza compativel com o objeto da presente contratagao.
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36. Quanto a CAT n° 252024157093, a AFPENG sustentou que o servi¢o incluiu efetivamente a
elaboragao de projeto de iluminagao, conforme orientagao do TCU, nos Acérdaos n® 1.214/2013
e n®1.443/2017 - Plenatio, onde se admite que a andlise dos atestados deve considerar a substancia
do servigo prestado, nao a literalidade da descri¢io documental, sendo cabivel diligéncia para

esclarecer o conteudo técnico efetivamente executado.

37. Embora a area técnica tenha reconhecido a relevancia técnica da distingdo apontada pela
Recorrente, pertinente a instalacao elétrica em baixa tensio para uso residencial/comercial versus
sistema de iluminacdo em obra portuaria, concluiu que eventual fragilidade da CAT n°
252024157093 nao compromete a habilitacio da APFENG, tendo em vista a suficiéncia da CAT

n°® 252025168574 para fins de comprovagao da experiéncia em obras analogas.

38, Nesse raciocinio, com esteio nas informagdes técnicas presentes nos autos, verifica-se que a
Recorrida comprovou satisfatoriamente sua capacidade técnico-operacional, nido havendo
elementos capazes de infirmar a conclusao da Diretoria de Engenharia e Manutengdo quanto ao

atendimento dos requisitos previstos no item 11 do Termo de Referéncia.

39, Em conclusao, tendo a area técnica avaliado que a documentagdo apresentada pela AFPENG
atende os parametros exigidos na LE n® 357/2025, a manutencio da sua proposta de R$ 339.750,00
(trezentos e trinta e nove mil, setecentos e cinquenta reais) como vencedora atende perfeitamente
ao principio da selegao da proposta mais vantajosa e ao interesse publico. A desclassificagao
baseada em preciosismo formal ou interpretacOes restritivas impostas por uma concorrente

militaria contra a eficiéncia administrativa.

40. Diante desse contexto, nao se identificam elementos que justifiquem a revisao da decisao recorrida,

mostrando-se razoavel a manutencao da conclusiao adotada em sede de julgamento.
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41, Ultrapassada a analise quanto ao recurso interposto, passamos a verificacio do cumprimento das

etapas da fase externa.

4. DA REGULARIDADE DA FASE EXTERNA

42. Apdbs manifestacao da DJU por meio do Parecer Juridico n® 387/2025 quanto a possibilidade de

prosseguimento do certame, sucederam-se 0s seguintes eventos, em sintese:

ETAPAS DOCUMENTO
Parecer juridico de fase interna Presente.
Aprovagio do CONSAD Nio se aplica, valor maximo admitido

para a contratagio esta dentro da
alcada de deliberacio da DIREXE.
Publicacio no Diario Oficial Presente.
Analise de propostas e habilitacao Presente.

Ata de sessdo publica e histérico da sessao | Presente.

Prazo recursal Presente.
Recurso O recurso interposto foi indeferido.
45, Importante frisar que o atendimento aos requisitos de habilitagdo por meio das respectivas

comprovacoes ¢ aspecto alheio a seara juridica e parte-se da premissa de que os empregados
competentes para sua apreciacio detém os conhecimentos especificos necessarios e analisaram
adequada e diligentemente todos os documentos apresentados pela empresa vencedora, garantindo
a observancia ao termo de referéncia e edital da contratacdo e atuando conforme suas atribuicGes

e competéncias, nao cabendo a DJU a reanalise ou auditoria de tais atos.

5. CONCLUSAO.
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46. Assim, considerando a andlise do recurso interposto, e obedecendo aos principios que norteiam a
Licitagdo e a Administragao Publica — notadamente no que se refere a publicidade, contraditério e
ampla defesa — encaminhem-se os autos ao Diretor Presidente para que, se assim entender, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade, INDEFIRA o recurso interposto pela empresa
INFRAS ENGENHARIA LTDA, e formalize a homologa¢ao do resultado da LE n°® 357/2025
com a consequente adjudicagio do objeto em favor da empresa APFENG ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA, pelo valor de R§ 339.750,00 (trezentos e trinta e nove mil, setecentos e

cinquenta reais).

47. Assim, encaminhamos o presente para andlise e aprovacao, sob o comando do Sr. Diretor

Presidente.

Paranagua/PR, datado e assinado eletronicamente.

Ernane Taborda Reichmann Stephanie Avila Fonseca Dias
Coordenador Administrativo Coordenadora de Licitagoes e Contratos

Analista Portuaria

Yasmin Carlim Antunes Marcus Vinicius Freitas dos Santos

Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 ‘
www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

COMUNICAGAO INTERNA 4939/2025. Assinatura Avangada realizada por: Ernane Taborda Reichmann (XXX.770.909-XX) em 20/07/2026 16:55. Inserido ao
documento 1.594.888 por: Ernane Taborda Reichmann em: 20/07/2026 16:55. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser
validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 7a7e4754fbdcf5ec9bal3a8fd6f811c4c




ePROTOCOLO

COMUNICAGAO INTERNA 4939/2025.
Documento: PARECERFASEEXTERNARECURSOSAPN.1000000357.pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Ernane Taborda Reichmann (XXX.770.909-XX) em 20/07/2026 16:55, Stephanie Avila Fonseca Dias
(XXX.966.489-XX) em 20/07/2026 17:29.

Assinatura Simples realizada por: Yasmin Carlim Antunes (XXX.200.049-XX) em 20/07/2026 17:33, Marcus Vinicius Freitas dos Santos
(XXX.176.789-XX) em 21/07/2026 09:52.

Inserido ao documento 1.594.888 por: Ernane Taborda Reichmann em: 20/07/2026 16:55.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o codigo:
7a7e4754fbdcf5ec9ba3a8fd6f81llc4c




