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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCOTOLO: SAP 1000000056
ASSUNTO: Contratacao de empresa especializada para a elaboracao de projeto

basico para implantacdo do terminal de recep¢io de passageiros de navios de

cruzeiro”

Impugnante: ECONOMICA ENGENHARIA E OBRAS LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 72.544.711/0001-38.

Nos termos do item 8 e seguintes da LICITACAO ELETRONICA n°® 56/2024
SAP N° 1000000056, foi recebida a presente impugnacao apresentada pela Empresa
ECONOMICA ENGENHARIA E OBRAS LTDA - EPP.

Preliminarmente, cumpre destacar que em sede de admissibilidade,
foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentacao, pedido de
provimento a impugnacao e tempestividade, conforme fazem prova os documentos
acostados ao presente Processo de Licitagdo, uma vez que a impugnacdo da
interessada foi encaminhada em 26 de junho de 2024, portanto, no prazo de até 5

(cinco) dias Uteis antes da abertura da sessdo nos termos do item 8.1.1 do Edital.

e o i — [ a——————— § T ,

104 11 33 WP W LBRcOEN

Em razdo da natureza das alegacGes, este pregoeiro enviou a area

técnica responsavel aimpugnacado proposta, para a analise necessaria.
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1. DASRAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

3. EXIGENCIAS ABUSIVAS. AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA EXIGENCIA DE
ACERVO DE PROJETOS PORTUARIOS.
No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias

abusivas, tais como as previstas no item “16.4. Habilitagio Técnica/Visita Técnica”, subitem “16.4.1.

Capacidade Técnico Operacional”, alinea “b”, no qual exige-se, para comprovacio de Capacidade Técnica

Operacional, que a empresa licitante apresente 01 atestado técnico, expedido por pessoa juridica de direito
piblico ou privado, atestando que a licitante tenha executado satisfatoriamente servigos com caracteristicas

semelhantes ao objeto licitado. Na sequéncia, determina-se que “Entende-se por caracteristicas semelhantes

a0 objeto licitado os seguintes itens e quantitativos minimos™:

Tabela 2: Aleslados técnicos da licitante.

Atestados Técnicos ‘Qtde Minima
Coordenacao ou Gerenciamento de projetciiEEND 6.000.00 m?
em BIM TN
Desenvolvimento de projeto (NNERIBP™ SIM 6.000,00 m?

Tal qualificagio desborda do minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado,
conduzindo a restri¢do ilegal da licitagdo.

Em primeiro lugar, este acervo de projeto portudrio ndo foi exigido para qualificacio técnico
profissional, uma vez que no item 16.4.2. Capacidade Técnico Profissional, exige-se que “os profissionais
indicados pela empresa licitante para comporem a Equipe Técnica deverdo comprovar que possuem
experiéncia na execugdo de obras similares as do objeto deste Edital. Logo, devera ser apresentado, no
minimo, 01 (um) Atestado Técnico com Certiddo de Acervo Técnico (CAT), devidamente certificado pelo
CREA, com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado. Segundo o edital, entende-se como

caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, os seguintes itens e quantitativos minimos, por titulagio:
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Tatela 3 Cetdles ce Acerve Teouoo dos profisnnas ndicades el proponenie

Titulo Profasions Coridoes de Acervo Toomico (CATs}  Oide Winima
| Coxdenscio geinncimesio oo
Frgerteinn) G WERCIAC (e (e A plieiink o O 00000 e

ohva puthcs em BM
Coordenagao, Parencamenio ou

Engearerola CMI esecu;0 oe rojeto estrural de oor 6 000,00 m?
pibica em DIN
| Cosrdensgdo, ORIGHCIUT R0 Ow
Engerewnoa) CMI 3 W (roelo A e £.000,00 ot

s pubhcs em BN
| Coordznacio, peroncamonto os

Engenteo(a) Eercing | esecerds U Fojeln eerics o oxs ©.000,00 m?
pbikca em OIM

Dessa maneira, ghss
na capacidade técnic racio uma vez que tal ndo é prevista na qualificacio técnico-

arofissional
A Administragio deve decidir se exclui o requisito portudrio para qualificagio técnico-

operacional ou se passa a exigi-lo para qualificagdo técnico-operacional ¢ profissional, com as devidas
justificativas técnicas, pois ndo faz sentido a empresa ter a qualificag®o téenica se o profissional que vai
executar 0s servigos ndo a possui.

Muitas vezes, exige-se uma qualificacdo superior na capacidade técnico-profissional,
permitindo a contratagdo de profissionais com a qualificagdo exigida, de modo que ndo scja restringida a
participagiio de uma empresa licitante que ndo possui capacitagdo operacional naquela drea especifica. Mas
0 inverso ndo tem sentido.

Em segundo lugar, para este objeto a ser licitado, ¢ fundamental distinguir os itens que exigem
qualificagdes especificas. No caso concreto, ndo serd projetado um porto, pois o porto ji existe. Assim seri
projetado uma EDIFICACAO PUBLICA dentro de um porto, motivo pelo qual é importante esclarecer o que
distingue um projeto portudrio de um projeto de obra pablica comum.

No caso de uma edificagio dentro de um porto, ¢ necessario que a Administrago indique as
especificagdes técnicas que sdo exclusivas do contexto portudrio. Os projetos de um porto envolvem diversas
particularidades, mas os projetos de um prédio dentro do porto necessitam das mesmas exigéncias de

3 A fe edificac?
Ou seja. ndo hi exc alidade na edificacio portudria em compara com_outras

Essa exigéncia de qualificag@o téenico-operacional acaba restringindo o nimero de licitantes
com experiéncia em projetos semelhantes ao objeto licitado, impedindo a participag®o de um universo
maior de competidores, ao exigir atestados de capacidade técnica com exigéncias exorbitantes

De outro lado. como sabido, gualguer exigéncia gue ndo disponha de motivacdo
técnica/iuridica suficiente 2 ustificar a restricio, torna-se jlezal ¢ abusiva. No caso concreto, ndo ficou
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claro no edital, porque da exigéncia de acervo de projetos portuirios, uma vez que ndo consta como objeto a
claboragdo de projetos portudrios ¢ sim projeto de obra civil num porto. Nilo consta especificagdes técnicas
que 530 exclusivas do contexto portudrio.

Assim, tais exigéncias desbordam do minimo razodvel admitido pela legislaglio, doutrina ¢
ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retiradas.

A apresentaglo de atestado de capacidade téenica tem a finalidade de demonstrar que o
licitante detém experiéncia minima necessdria para garantir o cumprimento do objeto contratual.

Desse modo, a exigéneia editalicia indica um direcionamento injustificado a poucas
empresas que ji dominam o mercado ¢, por isso mesmo, ilegal, contrariando orientagdes dos Tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA EXPLORACAO DOS
SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE CRICIUMA. ILEGALIDADES
NO EDITAL. CONCESSA0 DA SEGURANCA. DESPROVIMENTO DA
APELACAO. A exigéncia, no edital, de comprovagdo técnica na prestagdo de
servigos  funerdrios em municipio com mais de 200 mil habitantes, é
manifestamente ilegal, pois os servigas seviam concedidos a 06 (seis) empresas, as
quals caberia, portanto, executar wn sexto do contrato, sendo exagerado ¢ abusivo
condicionar a participagdo dos licitantes a prova de capacita¢do técnica
correspondente a totalidade da populagdo do municipio. Segundo Marcal Justen
Filho, ha enorme risco de que aexigénciada certifica¢do ISO represente uma
indevida restri¢do ao direito de participar daliciiagdo, pois nenhuma lei
condiciona o exercicio de alguma atividade a sua obtengdo. (TISC, Apelagdo /
Reexame Necessdrio n. 0304479-98.2016.8.24.0020, de Crictima, rel. Des.Ronel
Danielli, Tercetra Camara de Direito Publico, §. 22-05-2018, #73548860)

Para fins de restringir a co titividade, deve a Administracido Piblica disponibilizar

lustificativa formal ¢ bastante no processe administrative Ocorre que nio hi peghuma justificativa
téenica, carecendo o processo da devida motivag3o necessirnia.

Tal exigéncia, destituida de qualquer justificativa técnica,. contraria, sssim, a expressa
vedagio da Lei 14.133/21:

Art. 67 (...) § 174 exigéncia de atestados serd restrita ds parcelas de maior
relevdncia ou valor significativo do objeto da licttagdo, assim consideradas as gue
tenham valor individual igual ou supevior a 4% (quatro por cento) do valor toval
estimado da contratagdo.

Sendo assim. afigura-se viciado o edital em andlise, ultrajando os preceitos licitatorios da

legalidade, da amplitude na participacio, finalidade ¢ na razoabilidade, bem como todos seus corolarios,
devendo ser revisto.

4. DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, REQUER-se:

a) A suspensio do processo licitatorio até que as corregdes necessdrias sejam realizadas no
edital, a fim de asscgurar que todos os licitantes tenham igual oportunidade de
participacdo e que as exigéncias estejam alinhadas com as necessidades reais do projeto;

b) a_exclusio da exigéncia de apresentacio de acervo de projetos portuirios na
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Capacidade Técnico-Operacional, conforme item 16.4.1, alinea *b”, uma vez que, por
se tratar de projeto de edificagdo, tal requisito desborda do minimo necessirio para o
cumprimento do objeto licitado e conduz i restriclo ilegal da licitaglo.

¢) quea Administragio decida se a qualificagdo téenico-operacional deve ser exigida tanto
para a empresa quanto para os profissionais, gom devidas lustificativas técpicas. ou se
deve ser excluida para ambos, uma vez que a exigéncia de acervo de projetos portudrios
ndo ¢ prevista na qualificaclio téenico-profissional, conforme item 16.4.2.

d) Alternativamente, 3

portuirio. requer-s¢ que seja apresentada uma justificativa técnica detalhada que

demonstre a necessidade especifica dessa exigéneia para o cumprimento do objeto
licitado.

2. DAANALISE TECNICA
Por tratar-se exclusivamente de questdes técnicas, assim se manifestou o setor

requisitante:

Informamos que, durante o processo licitatério n°100000056/24, fora recebido um
pedido de impugnacdo pela empresa Econdmica Engenharia e Obras LTDA no dia 26/06/2024, o
qual questionou a necessidade de comprovacdo de experiéncia em projetos portuarios para
habilitagdo da licitante, e também do motivo de exigir tal experiéncia somente na capacitagdo

técnica operacional da empresa e ndo na capacitagao técnica profissional.

Apos analise, verificou-se a pertinéncia de atender parcialmente o pedido, o qual visa
promover a isonomia do processo licitatorio e garantir uma competicdo abrangente, alterando-

se 0s seguintes itens do Termo de Referéncia:
1. Item 15. HABILITAGAO TECNICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL

Fora incluido um maior detalhamento da motivacdo de exigir experiéncia em projetos
portudrios para habilitacdo técnica da licitante, uma vez que questionado no pedido de

impugnacdo pela empresa Econdmica Engenharia e Obras LTDA.
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15. HABILITAGAO TECNICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL

Uma vez que diretrizes especificas para Terminais de Cruzewos, publicadas pela
Associacao Mundial para a Infraestrutura de Transportes Aquavidnios, deverdo balzar a
elaboragdo do projeto (e.g. PIANC Report 152-2016), requer-se que a LICITANTE apresente
acervo comprovando sua expertise em projetos portuanos.

Essa exigéncia também é reforgada pelo fato de uma instalagdo portuana, como o
caso do Terminal de Cruzeiros, ser caractenizado como um recinto alfandegano, regras
especificas devem ser seguidas em fase de projeto, como o ISPS Code {Caodigo Internacional
para Protegdo de Navios e Instalagbes Portudnas) e ILOIMO Code of Practice on Secunty in
Ports.

Caso a expenéncia em projetos portuanos como cnténo de habilitagdo para a licttacao
ndo fosse exigida, havena o nsco de subdimensionamento do terminal e suas areas
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operacionais, resultando em um projelo inadequado e desatualizado para atender as
demandas do mercado de navios de cruzeiro. Aiém disso, podena compromeler a seguranca
de passageiros, tripulantes, autondades e demass usuarios do empreendimento.

Adicionalmente, visando a ampia concorréncia do processo licitaténo, a comprovagao
da licitante em projeios portudnos podera ocorrer tantdo na sua capacitagdo técnica-
operacional (empresa), quanto na capacitagdo técnica-profissional (engenhewro ou
engenheira) (concomitantemente ou alternativamente), conforme destacado nos subitens 151
e152

2. Item 15.1 CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

Neste item em quest3o se atualizou a Tabela 2, mantendo a exigéncia em projetos
portuarios, poréem de maneira facultativa, caso o item seja atendido na capacitagdo técnica
profissional da licitante, corroborando a isonomia do processo e garantindo uma competigao

abrangente.
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Tabela 2: Atestados técnicos da hicitante.

Atestados Tecnicos Qtde Minima
Coordenacao ou gerenciamento de projeto em BIM 6.000,00 m*
Execucao de projeto em BIiM 6.000,00 m*
Coordenacao ou gerenciamento ou execucao de
jeto srio® 6.000,00 m*~

(7) caso a experiéncia em projetos portudarios seja comprovada na capacitag3o técnica-
profissional (Tabela 3), este n3o sera exigido na capacitagio técnica-operacional da
empresa.

3. Item 15.2 CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

De maneira analoga a capacidade técnica operaciconal, alterou-se também a Tabela 3,
incluinde a exigéncia de comprovac3do de experiéncia em projeto portuaric também na
capacitac3do tecnica profissional, todavia mantendo-se facultativa, caso esta experiéncia seja
comprovada na capacidade técnica operacicnal da empresa. Também se retirou a necessidade

de comprovac3do de acervo em “obras publicas” para os profissionais.

Tabela 3: Certidées de Acervo Técnico dos profissionais indicados pela proponente

Titulo Profissional Certidoes de Acervo Tecnico (CATs) Qtde Minima

Coordenacao ou gerenciamento ou
Engenheiro{a) Civil 3 e 6.000,00 m*
execucao de projeto arquitetdnico em BiM
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ro(a) Civl Coordenacao ou gerenciamento ou 6. 00 m?
execucao de projeto estrutural em BIM
Coordenacao ou gerenciamento ou
Engenheiro{a) Civil execucao de projeto hidrossanitano em 6.000,00 m?
BIM
Coordena 4 1!
E heiro(a) E cA0 ou‘gerencnanten o ou 6. 00 m?
execucao de projeto elétnco em BIM
]
Engenhewo(?) Cwil cu Coordenacao ou gerenciamento ou 6. 3
Eletricista execucao de projeto portuario”
(") caso a experiéncia em projetos portuirios seja comprovada na capacitagio técni
operacional da empresa (Tabela 2), este ndo sera exigido na capacitacao técni

profissional.

Cumpre destacar gque as alteragdes no Termo de Referéncia n3o impactaram

financeiramente o projeto, permanecendo o valor da obra ja informado anteriormente.

Logo, encaminhamos a documentacdo técnica atualizada e seus anexos, referente a
“contratagdo de empresa especializada para a elaborag3do de projeto basico para implantag3do do

terminal de recepc¢do de passageiros de navios de cruzeiro”
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3. DADECISAO

Importa destacar que a ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA
E ANTONINA - APPA, por tratar-se de empresa publica (estatal), é regida pela lei n°
13.303/2016 e seu REGULAMENTO INTERNO DE LICITA(;OESE CONTRATOS (RILC), ndao
estando sujeita as regras da Lei n° 8.666/1993 ou lei n° 14.133/2021, leis gerais que

regem as licitagGes e contratagdes publicas.

Destaca-se que a area técnica responsavel, ao analisar os

apontamentos feitos pela ora impugnante, acatou o pedido de impugnacao.

Assim, em face das razdes expendidas acima, sem nada mais evocar,
conheco das impugnacdes e DOU PROVIMENTO PARCIAL, para o fim de promover a

republicacao do certame.

Paranagua, 02 de julho de 2024.

Angelo Geraldo Bochenek

Pregoeiro e Coordenador de licitagoes.
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