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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

LE 314/2025

SAP N° 1000000314

INTERESSADO: DIRETORIA DE MEIO AMBIENTE - DMA

ASSUNTO: Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de
Engenharia de Seguranca do Trabalho e Higiene Ocupacional, visando a manutencao
do sistema de gestdo, realizacdo de apoio técnico na gestio e fiscalizacdo de Seguranca
e Saude no trabalho - SST, bem como no desenvolvimento das ferramentas de gestio,
na Elaboracdo dos programas obrigatorios e laudos técnicos de acordo com as
exigéncias das normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e demais

legislagoes pertinentes.

Impugnante: WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA - ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 13.398.976/0001-06

1. Nos termos do item 8 e seguintes da LE 314/2025 - processo SAP N°

1000000314, foi recebida a presente impugnacao apresentada pela impugnante.

2. Preliminarmente, cumpre destacar que em sede de admissibilidade, foram
preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento a
impugnacdo e tempestividade, conforme fazem prova os documentos acostados ao
presente Processo de Licitagdo, uma vez que aimpugnacao da interessada foi encaminhada
em 21 dejaneiro de 2026, portanto, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da abertura da

sessao nos termos do item 8.1.1 do Edital.
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Remetente: "Comercial - WORK" <comercial@worksso.com.br>
Para: cplc.appa@appa.pr.gov.br

Com Copia: "diretoria" <diretoria@worksso.com.br>

Data: 21/01/2026 18:08

Assunto:  IMPUGNAGAO PROCEDIMENTO DE LICITACAO DAS ESTATAIS N° 314/2025.

image001.png (12.41 KB)
1323 ALTERACAO CONTRATUAL WORK.pdf (736.85 KB)
Anexos: CNPJ WORK ATUALIZADO OUT 2025.pdf (106.92 KB)
RG Gabrielle.pdf (2.5 MB) )
IMPUGNACAO PREGOEIRO PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APPA,pdf (170.85 KB)

|- DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE
3. Em apertada sintese, as justificativas da impugnagdo estdo alicercadas nos

seguintes argumentos:

a) Suscita incompatibilidade entre o orcamento sigiloso e a exigéncia de
proporcionalidade dos precos unitarios o que violaria os principios do julgamento
objetivo, da transparéncia e da seguranca juridica;

b) Menciona contradi¢do entre a natureza de servigo continuado e o prazo de execugao
de 90 dias, violando o dever de clareza e o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio;

c) Relata que a vedacdo absoluta a participacdo em consdrcio sem motivacdo técnica
especifica provocaria restricdo indevida a competitividade;

d) Argumenta que as exigéncias de qualificagdo economico financeiras, ao
supostamente prever a apresentacao concomitante do balanco patrimonial, de
comprovacdo de patrimonio liquido e capital social, impde restricdo indevida da

competitividade no certame.

Il - DARESPOSTAA IMPUGNAGAO
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4, Importa destacar que a ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA - APPA, por tratar-se de empresa publica (estatal), é regida pela lei n°
13.303/2016 e seu REGULAMENTO INTERNO DE LICITA(;(N)ES E CONTRATOS (RILC).

5. Em que pese a argumentagdo posta, destacamos a necessidade de
observancia do que consta no Termo de referéncia, documento que instrui e determina as

regras da presente contratagdo, assim como as regras editalicias.

a. Da incompatibilidade entre o orcamento sigiloso e a exigéncia de

proporcionalidade dos precos unitarios
6. A lei das Estatais determina que:

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica
ou pela sociedade de economia mista serd sigiloso, facultando-se a
contratante, mediante justificacdo na fase de preparagao prevista no inciso
I do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da
licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e

das demais informagGes necessarias para a elaboracdo das propostas.

7. No mesmo sentido temos o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
da APPA (RILC):
Art 30 O valor estimado do objeto da licitagdo a ser celebrado pela APPA
sera sigiloso, facultando-se, mediante justificativa expressa no Termo de
Referéncia, conferir-lhe publicidade, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacGes necessarias

para a elaboragdo das propostas.
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8. Aregra geral é a sigilosidade do orcamento nos processos de contratacao das

Estatais, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos.

9. A alegada incompatibilidade nao se justifica, eis que o Termo de referéncia
delimita e especifica todos os quantitativos unitarios e a sua valoragdo minima, devendo
ser obedecidos os parametros estabelecidos nas Convencdes das categorias profissionais,

que sdo a parte mais relevante da contratacao. Vejamos:

TABELAVII (a) - RELAQEO DE VALORES SALARIAS MENSAIS PARA OS PROFISSIONAIS DA
EQUIPE FIXA PREVISTOS NO CONTRATO

EQUIPE FIXA
Demcricio do Valor unitario Val:)r Valor global
3 Fungao Quant.| mensalde unitario para 30
profissional R
referéncia mensal meses
Engenheiro de | Preposto do Contrato /
Seguranca do | Responsavel Técnico / 01
Trabalho Gestor de equipe
Encarregado
Geralde
Sistema de Apoio a gestdo 01
Gestdo

integrado - SST|
Técnico de

Seguranca do Apoio a gestdo 04
Trabalho

Técnico de

Segurancga do Apoio a fiscalizac3o 06
[Trabalho

Auxibar Apoio a gest3do 02

lIAdministrativo

TOTAL GLOBAL SEM ENCARGOS SOCIAIS

ENCARGOS SOCIAIS - Fonte SINAPI CAIXA/IBGE - Parana (publicado em 03/2025) 73,10%

TOTAL GLOBAL COM ENGARGOS SOCIAIS|

* NOTA 1: O Valor Global € o resultado da multiplicagdo do valor unitario mensal, vezes a
quantidade, vezes 30 (meses), conforme férmula abaixo:

Formula de referéncia: Valor global = (quantidade X valor unitario mensal X 30)

* NOTA 2: As remuneracdes mensais correspondentes aos cargos descritos na Tabela acima,
integrantes da Equipe Fixa, deverao obrigatoriamente observar os valores de referéncia
estabelecidos no Relatério Analitico de M3o de Obra do Sistema de Custos Referenciais de
Obras — SICRO/DNIT, referéncia Parana — abril/2025.

Fica expressamente estabelecido que nenhuma proposta sera aceita com valores inferiores
aos constantes da referida tabela referencial, sendo esta condicdo imprescindivel para a
aprovacdo e a aceitabilidade da proposta técnica e financeira apresentada no certame. A
observancia integral dessa referéncia € de carater obrigatério e ndo facultativo, constituindo
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critérios de conformidade, equilibrio econdmico-financeiro e seguranca juridica da
contratacdo. A tabela de referéncia salarial mencionada encontra-se disponivel em:

https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-
referenciais/sistemas-de-custos/sicro/relatorios/relatorios-sicrofsul/parana/2025/abril/abril-
2025-revisado

Adicionalmente, € imprescindivel a observancia rigorosa das nomenclaturas e codigos das
fungdes constantes do Relatdrio Analitico de Mdo de Obra - SICRO/DNIT - Parana (abril/2025),
conforme segue:

P9806 — Auxiliar Administrativo (pg. 6/101);

P9840 - Encarregado Geral (pg. 26/101), correspondente funcionalmente a denominagao
“Encarregado Geral de Sistema de Gestdo Integrado - SST” adotada neste Termo de
Referéncia.

P9864 - Engenheiro de Seguranca do Trabalho (pg. 45/101);
P9876 - Técnico de Seguranga do Trabalho (pg. 52/101);

Essas designacbes devem ser reproduzidas fielmente, sem abreviagbes, adaptacdes ou
substituicdes por nomenclaturas similares. Qualquer divergéncia de titulo ou
enquadramento podera ser considerada inconformidade técnica e acarretar a
desclassificacdo da proposta.

* NOTA 3: Os encargos sociais tiveram como base a Tabela SINAPI - Composi¢do de Encargos
Sociais, da CAIXA/IBGE - Referéncia Estado do Parana (publicado em 11/03/2025).

notas/ENCARGOS_SOCIAIS_DEZEMBRO 2023 A _DEZEMBRO_2024.pdf

Ainda deverdo ser contabilizados sobre os valores de salarios previstos na TABELA VIl (a) os

adicionais de:

Adicionais Noturnos;

v

Y

Horas extras;

» 30% de periculosidade, conforme Portaria 3.214/78 - NR16, para todos os técnicos

de seguranca do trabalho, sem excecao e;

» Demais adicionais que se facam necessarios para realiza¢do e cumprimento das
escalas, em consonancia e atedimento integral ao CCT da respectiva categoria;
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Ressalta-se que a CONTRATADA devera observar e atender de forma integral os requisitos,
minimamente do CCT do respectivo Sindicato da Categoria no estado do Parana e demais

legislacdes pertinentes, frente a disponibilizacdo de:

» Plano de salde aos seus funcionarios, e também, aos dependentes dos seus

funcionarios de abrangéncia nacional;
» Seguro de vida aos seus funcionarios;
» Vale-alimentacgdo/vale-refeicdo aos seus funcionarios.

» Vale-transporte aos seus funcionarios, atendendo aos acordos coletivos junto ao

Sindicato da Categoria no estado do Parana e demais legislagbes pertinentes;

Fica estabelecido que os salarios praticados pela CONTRATADA n3o poderao ser inferiores
aos valores unitarios mensais de referéncia constantes da TABELA VIl (a), ou seja, os profissionais
previstos na TABELA VII (a) - EQUIPE FIXA, ndo poderdo receber vencimentos menores do que os
valores estabelecidos na referida tabela, acrescidos dos adicionais mencionados no paragrafo

anterior.

A presente tabela tem carater referencial, servindo como base minima obrigatdria para os
salarios dos profissionais previstos no contrato. Os valores indicados correspondem a salarios
mensais de referéncia, extraidos do Relatorio Analitico de M3o de Obra, do Sistema de Custos
Referenciais de Obras - SICRO/DNIT, referéncia Parana (abril/2025). A CONTRATADA devera

elaborar a sua composicao final de precos, contemplando saldrios, encargos sociais, beneficios,

custos indiretos, tributos e BDI, conforme sua politica interna de remuneragdo e gestdo de pessoal.

10. Observa-se que o setor requisitante deixou bem claro que os salarios a serem
pagos pela contratada aos seus funcionarios ndo poderao ser inferiores aos valores mensais
de referéncia da TABELA VII, eliminando assim qualquer ddvida com relacdo aos valores
unitarios (sigilosos na orcamento da contratante). Quanto aos outros insumos e programas,
a licitante devera elaborar suas planilhas de acordo com sua organizacgdo, capacidade e
custos, observando que o critério de julgamento é o valor global para um contrato de 30

(trinta) meses. y %
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11. Importa destacar ainda o contido no art. 170, XXI do RILC:
Encerrada a etapa de negociagdo, o Agente de LicitacOes examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do
preco em relagdo ao estimado para contratagdo e verificara a habilitacdo

do licitante conforme disposi¢des do edital.

12. Na fase de julgamento das propostas, o Regulamento faculta a Administragdo
aanalise de compatibilidade do preco em relagao ao estimado para a contratacao, podendo
solicitar a adequacdo dos precgos unitarios ao orcamento realizado, quando observada
discrepancia que conduza a conclusdo que houve “jogo de planilha” ou desobediéncia a
Convencao Coletiva de Trabalho, sempre obedecendo a regra de que o preco final jamais

podera ser superior ao arrematado.

13. Pelo exposto, sem razdo a impugnante neste ponto.

b. Da suposta contradicao entre a natureza de servico continuado e o prazo de

execucao de 90 dias.

14. O Capitulo | - Objeto, é muito claro quando especifica os ervicos a serem

executados e o0 seu prazo. Assim temos:

Contratacdao de empresa especializada na prestacdo de servicos de
Engenharia de Seguranca do Trabalho e Higiene Ocupacional, visando a manuten¢do do
sistema de gestdo, realizacao de apoio técnico na gestdo e fiscalizagdo de Seguranca e
Satde no trabalho - SST, bem como no desenvolvimento das ferramentas de gestao, na
elaboracgao dos programas obrigatérios e laudos técnicos de acordo com as exigéncias das
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e demais Iegislaqc”)es pertinentes.
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Também sdo escopo deste Termo de Referéncia a realizagdo dos treinamentos
normativos e de procedimentos internos aos funcionarios da Portos do Parana, elaboracao
e desenvolvimento de a¢des dos Planos de Emergéncia inerentes a drea de SST, como Plano
de Auxilio Mutuo - PAM, além do apoio, em conjunto com a Consultoria Ambiental, na
elaboracgdo e gestao dos Planos de Emergéncia e auditorias ambientais e de SST.

Por fim, trata-se de servico continuado, com fornecimento de mdo de obra

exclusiva, com|prazo contratual serd de 30 (trinta) meses] podendo ser prorrogado, na
forma autorizada pela Lei n® 13.303/2016 e pelo RILC da APPA, onde todas as obrigacdes da
empresa contratada, além dos prazos de entrega dos servicos e das condi¢es de
pagamento pelos servicos prestados estdao descritos no TR, conforme justificativa,
especificacdes e normas presentes no termo de referéncia, edital e anexos.

15. Quanto ao prazo, também o item 2.1.1 prevé:

2. PRAZO DE EXECUGAO E VIGENCIA DO CONTRATO

2.1. Conforme se extrai do Termo de Referéncia:

2.1.1.| O prazo de vigéncia do contrato sera de 30 (trinta) meses,|podendo ser prorrogado,
naforma autorizada pela Lern” 13.303/2016 e pelo RILC da APPA, caso haja interesse
de ambas as partes.

16. Por seu turno e da mesma forma, o Termo de referéncia é muito claro em

delimitar o prazo do contrato:

1.3.  Por fim, trata-se de servico continuado, com fornecimento de mao de obra exclusiva,

|com prazo contratual sera de 30 (trinta) mesesl podendo ser prorrogado, na forma autorizada

pelalein®13.303/2016 e pelo RILC da APPA, onde todas as obrigacdes da empresa contratada,
além dos prazos de entrega dos servigos e das condi¢des de pagamento pelos servigos

prestados estdo descritos neste TR.
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12.3Prazos

|O prazo de vigéncia do contrato sera de 30 (trinta) meses, |Jodendo ser prorrogado, na forma

autorizada pela Lei n® 13.303/2016 e pelo RILC da APPA, caso haja interesse de ambas as partes.

17. Verifica-se, extreme de duvidas, que o prazo do contrato (execucdo dos
servigos) sera de 30 (trinta) meses. A alegada contradicdo contida no item 25.7 do Edital é
erro meramente material que em nada prejudica o entendimento acerca do prazo de
execugao contratual que tanto no Edital quanto no Termo de referéncia sao muito claros,

sem deixar duvidas.

18. Mesmo sem necessidade, apenas para fins de esclarecimento, no item 25.7

do Edital onde |é-se “90 (noventa) dias”, leia-se “30 (trinta) meses.

c. Daalegada vedagdo absoluta a participacdo em consorcio

19. O item 11 do Termo de Referéncia assim se expressa:

11. PARTICIPA(;EO DE CONSORCIO E SUBCONTRATA(;AO

Subcontratagéo: A CONTRATADA ndo podera transferir contrato a outrem, no todo ou em
parte, sob qualquer pretexto, uma vez que a a ganhadora do certame deve se responsabilizar

legalmente pelos produtos e servi¢os entregues.

Consdrcio: ndo sera permitida a formagdo de consércio, visto que existem varias empresas no

mercado capazes de realizarem integralmente os servigos a serem contratados.
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20. O Edital, no item 12.11 especifica que:

12.11. PARTICIPAGAO EM CONSORCIO

12.11.1.Conforme se extrai do item 11 do Termo de referéncia, nao sera permitida a
formagao de consdrcio, visto que existem védrias empresas no mercado capazes
de realizarem integralmente os servicos a serem contratados.

21. Quando daelaboracao do ETP, o setor requisitante buscou informacdes junto
ao Mercado, verificando a existéncia de inUmeras empresas capazes de, isoladamente,
prestarem o servigo para atender as necessidades da APPA. Prova disso é que o setor de
compras responsavel pelas cotagGes solicitou orgamentos de 28 (vinte e oito) empresas,

cujo contetido ndo pode ser aqui exposto tendo em vista que o orcamento é sigiloso.

22. Destarte, a justificativa de proibicdo de formacgdo de consdrcio é razodavel e
aceitavel, ndo merecendo guarida o pleito da impugnante pois ndo restou configurada

restricdo indevida a competitividade.

d. DA SUPOSTA IRREGULARIDADE QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO FINANCEIRA:

23. A Impugnante afirma que o Edital determina a apresentagao de balango
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis,
comprovando os indices de liquidez corrente e geral, cumulada com capital social minimo

e patrimdnio liquido.

24. A exigéncia da apresentacdo de documentos para a comprovacdo da
habilitacdo econdmico financeira esta conforme a legislacdo e o Regulamento Interno de

licitagOes e contratos da APPA - RILC 2025.
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25. Instada a se manifestar eis que é o setor responsavel pela analise financeira,

a Coordenadoria financeira, assim se pronunciou:

As exigéncias da qualificagdo econdmica e financeira tem o objetivo de
assegurar a selecdao da empresa com efetiva capacidade de executar o
contrato, preservando o interesse publico e mitigando riscos de

inadimplemento.

Neste caso especifico, a Administracdo entendeu necessaria a exigéncia
por se tratarem de critérios complementares, para analisar, de forma mais
completa, tanto a capacidade financeira imediata das licitantes quanto sua
solidez patrimonial para suportar a execucao ao longo do prazo contratual.
Além disso, foram definidos considerando o valor estimado da contratacgao
a relevancia do objeto e os riscos associados em eventual descontinuidade
da execuc¢do, de modo a resguardar a Administracao de qualquer prejuizos

operacionais e financeiros.

Entendemos que as exigéncias ndo sdo excessivas ou desproporcionais,
tampouco que inviabilizam a participacao de potenciais interessados, mas
sim permanecendo assegurada a participacdo de empresa que
efetivamente possua estrutura financeira compativel com o valor da

licitagao.

26. A justificativa apresentada se amolda perfeitamente ao conteldo das

decisdes dos Tribunais de Contas, com referéncia especial na decisdo do TCU:

Conforme o Relatério que instruiu o Acorddo n® 1.214/2013 - Plenario do
TCU, aqui adotado como referéncia, as razdes para as determinagdes

feitas, dentre elas exigéncias mais restritivas de qualificagdo econémh
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financeira, partiram da necessidade de propor melhorias nos
procedimentos relativos a contratagdo e a execucdo de contratos de
terceirizagdo de servigos continuados na Administracdo Publica Federal,
na medida em que " Constatou-se que, nos ultimos anos, passaram a
ocorrer com maior frequéncia problemas na execugao desse tipo de
contrato, com interrup¢des na prestacao dos servigos, auséncia de
pagamento aos funcionarios de salarios e outras verbas trabalhistas,
trazendo prejuizos a administragdo e aos trabalhadores."
Seja como for, a legitimidade em torno das exigéncias definidas pela IN n°
05/2017 depende da verificacio quanto ao cenario de risco acima
descrito.
N&o por outro motivo, a prépria IN n°® 05/2017 prevé a possibilidade de as
condi¢des indicadas acima serem afastadas:
"11.2. Nas contratagdes de servigos continuados sem dedicagao exclusiva
de mao de obra e dos servigos nao continuados ou por escopo poderao
ser adotados critérios de habilitagdo economico-financeira com requisitos
diferenciados, estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto aser
licitado, tornando-se necessario que exista justificativa do percentual
adotado nos autos do procedimento licitatério, na forma do art. 31 da Lei
n° 8.666, de 1993.
12. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser
licitado, os requisitos de qualificagdo técnica e econémico-financeira,
constantes deste Anexo VII-A, poderao ser adaptados, suprimidos ou
acrescidos de outros considerados importantes para a contratacdo,
observado o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993."

(Destacamos.)

27. A apresentacdo do Balanco patrimonial serve como comprovatério do

Capital Social ou patriménio liquido, cuja exigéncia ndo é cumulativa mas alternativa.
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28. A Administracdo pode e deve tomar as precaugdes necessarias para que 0s
contratos firmados sejam fielmente cumpridas por empresas que detenham expertise e

capacidade econdmica, além dos outros requisitos legais impostos pela legislacdo.

29. Estas medidas nao inibem ou restringem a competitividade, pelo contrario,
colocam em pé de igualdade empresas idoneas que atendam aos ditames legais e
editalicios, afastando os “aventureiros de plantdo”, que muitas vezes “mergulham” nos
precos, tentando ludibriar a Administracao e frustrando o verdadeiro sentido da licitacao:
contratagdo para prestacao de servi¢o de qualidade e que atenda seus objetivos, o que, no
caso em tela, “SEGURANCA DO TRABALHO”, se reveste de extrema importancia para a

Portos do Parana.

30. Tecidas estas consideragdes, ndo assiste razdo a impugante.
Ill - CONCLUSAO
31. Assim, em face das razdes expendidas acima, sem nada mais evocar, conhego

da impugnacdo e no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo incélume as disposi¢oes
editalicias, assim como inalterada a data de realizacdo do certame para o dia 30 de janeiro

de 2026.

Paranagua, 27 de janeiro de 2026.
Angelo Geraldo Bochenek

Pregoeiro e Coordenador de licitacdes.
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