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Edital Numero SAP: 1000000358

Assunto: Processo de licitagdo para contratacao de empresa especializada para a
execugdo dos programas de monitoramento, controle e prevencao ambiental.
Interessado: Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA

Data: 20/02/2026

Analise de Habilita¢do Técnica dos Documentos da Empresa

Prezada COLIC,

Introduzindo o tema, cabe ressaltar que o objeto da Licitacao Eletronica LE
SAP n° 358/2025 - APPA, trata-se de “Contratacao de empresa especializada para a
execucao dos programas de monitoramento, controle e prevencao ambiental, e
prestacdo de servicos de apoio técnico nas atividades de gestao de meio ambiente da
APPA, pelo prazo de 30 (trinta) meses”, com critério de julgamento por “menor preco”,
no modo de disputa “aberto”, sendo que o objeto da licitacdo sera contratado em
regime de execucdo por “empreitada por preco unitario”.

Assim, relembra-se que a abertura do procedimento licitatorio ocorreu na
data de 11 de fevereio de 2026, sendo objeto desta andlise técnica a documentacao
apresentada pela empresa arrematante IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA.

Seguindo o certame com as propostas, a licitagdo foi arrematada pela citada
empresa, pelo valor de RS 13.850.000,00 (treze milhGes e oitocentos e cinquenta mil
reais).

Realizada esta etapa, procede-se agora a analise da documentacao referente
aos requisitos de habilitacdo técnica descritas no Item 16 d) do edital e Termo de

Referéncia. Os itens atendidos sao apresentados na tabela com fundo de coloragao
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verde, em coloracao amarela a documentacao atendida parcialmente, e os ndo

atendidos em cor -

Paginas do documento
Item do Edital Atendimento apresentado pela

empresa

16. ¢) Habilitacdo técnica

Item 16 do Termo de Referéncia a) A Licitante devera
comprovar  experiéncia na  execugdao  de
monitoramento de, no minimo, 01 (um) grupo
taxonémico do Programa de Monitoramento da Biota
Aquatica e Bioindicadores descrito neste Termo de
Referéncia, através da apresentacgdo de atestado(s) de
Pessoa Juridica de direito publico ou privado. O(s)
atestado(s) dever(3o) ser de trabalhos vinculados a
licenciamentos ambientais e a Certiddo de Acervo
Técnico - CAT do profissional responsavel técnico
contratado pela Licitante, registrada na entidade

profissional competente.

Item 15 do Termo de Referéncia b) A Licitante Verificado em alguns

devera comprovar experiéncia na execucdo de, no atestados, como no

minimo, 01 (um) programa do Meio Fisico descritos Atestado Técnico realizado

neste Termo de Referéncia, através da apresentacdo na empresa

de atestado(s) de Pessoa Juridica de direito publico ECOCATARATAS com a

Apresentado.

ou privado. O(s) atestado(s) dever(ao) ser de execucdo do

trabalhos vinculados a licenciamentos ambientais e a Monitoramento de ruidos,

Certiddo de Acervo Técnico - CAT do profissional Gerenciamento de Residuos

responsavel técnico contratado pela Licitante, Sélidos e Efluentes

registrada na entidade profissional competente Liquidos.

Item 15 do Termo de Referéncia c) A Licitante devera Verificado em alguns

comprovar experiéncia na execucdo de, no minimo, Apresentado atestados, como no

01 (um) programa do Meio Socioeconémico descrito Atestado Técnico realizado
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neste Termo de Referéncia, através da apresentagdo na empresa Ecovia
de atestado(s) de Pessoa Juridica de direito publico Caminho do Mar S/Acom a
ou privado. O(s) atestado(s) dever(do) ser de execucdo do Programa de
trabalhos vinculados a licenciamentos ambientais e a Comunicagdo Social, o
Certiddo de Acervo Técnico - CAT do profissional Atestado Técnico com a
responsavel técnico contratado pela Licitante, empresa Berry Global com
registrada na entidade profissional competente; educag¢do ambiental,
dentre outros.

Item 15 do Termo de Referéncia d) A Licitante
deverd comprovar experiéncia na drea de
gerenciamento de riscos e gestdo de emergéncias
através da apresentacdo de 01 (um) atestado de
execucdo e/ou elaboracdo de programa(s) de
gerenciamento de risco vinculado ao
licenciamento ambiental. O atestado deverd ser
devidamente vinculado a Certiddo de Acervo
Técnico — CAT do profissional responsavel técnico
contratado pela Licitante, registrada na entidade

profissional competente.

Item 15 do Termo de Referéncia e) Alvard de

Funcionamento Municipal (no caso de Consércio, Apresentado alvara da
deverdo ser apresentados os alvaras de todas as Apresentado empresa junto a Prefeitura
empresas integrantes do Consorcio); Municipal de Colombo

Item 15 do Termo de Referéncia f) Certificado de
Regularidade do Cadastro Técnico Federal, emitido

pelo IBAMA, da Pessoa Juridica (no caso de Consdrcio,
Apresentado Cadastro
deverdo ser apresentados os Certificados de
Apresentado Técnico Federal valido
Regularidade de todas as empresas integrantes do
junto ao Ibama
Consércio);
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Item 15 do Termo de Referéncia g) A Licitante devera Contudo, observa-se que a
apresentar a planilha constante no Anexo | - Planilha proposta apresentada pela
de Custos preenchida em sua totalidade; empresa contempla itens
em que os programas
Planilha de valores apresentada
propostos encontram-se
preenchida )
inexequiveis pelos pregos
apresentados. Maior
detalhamento sera descrito
apos essa tabela.
Item 15 do Termo de Referéncia h) e Item 16.4.1 do Apresentada declaragao
Edital - A Licitante deverd apresentar Atestado de formal da licitante que
Visita Técnica emitido pelo APPA ou declaragdo possui pleno conhecimento
Apresentado.
formal da Licitante que tem pleno conhecimento das das condicdes e
condicdes e peculiaridades inerentes a natureza dos peculiaridades, assumindo
trabalhos, conforme disposto em edital. total responsabilidade.

Apds analise da documentacgdo apresentada, observa-se que a empresa IN
NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA ndo atendeu plenamente a
todos os requisitos de habilitacdo técnica constantes no Edital de Licitacdo Eletronica
- LE SAP n®319/2025 - APPA, conforme detalhado na tabela acima.

Adicionalmente, como destacado na mesma tabela, no que tange ao Item de
habilitacao em que deve ser apresentada a planilha de custos preenchida na sua
totalidade, como previsto no Item 24 do Edital desse procedimento licitatorio,
identificamos a inexequibilidade da proposta apresentada, considerando os pregos
atualmente praticados no mercado para a execu¢dao dos monitoramentos ambientais
€ servicos previstos.

Especificamente sobre isso, destacamos alguns itens, em especial:
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No Item de Gerenciamento de Riscos e Gestio de Emergéncias, como
descrito no Termo de Referéncia, ha a necessidade de revisdo periddica dos planos de
emergéncia. Nestes casos, ha a necessidade de realizacao de modelagens como, por
exemplo, de simulacdo de derramamento de 6leo na baia de Paranagua, sabendo-
se, pela longa experiéncia dessa Contratante, que os custos para a execugao dessas
modelagens numéricas sdo muito superiores aos apresentados na planilha da

arrematante, como destacado abaixo:

GERENCIAMENTO DE RISCOS E GESTAO DE EMERGENCIAS

DISCRIMINACAO UNIDADE QUANTIDADE CUSTO UNITARIO TOTAL | CUSTO TOTAL (30 meses)
Revisao Periédica do Estudo de Andlise de Riscos Unidade 1 RS 4.900,00 | R$ 4.900,00
Revisao do Periddica Programa de Grenciamento de Riscos - PGR Unidade 1 R$ 5.420,00 | R$ 5.420,00
Revisao Periodica do Plano de Agéo de Emergéncia - PAE Unidade 1 R$ 3.960,00 | R$ 3.960,00
Revws?o Periodica do Han? de Emer.genma Individual Unificado dos portos Unidade 5 RS 3.960,00 | RS 3.960,00
organizados de Paranagua e Antonina
Rews?o Periédica do Planc de Area portos organizados de Paranagua e Unidade 1 RS 3.000,00 | R$ 3.000,00
Antonina

CUSTO TOTAL| R$ 21.240,00

*Custos com equipamentos/materiais de campo/escritério e transportes necessarios para a execugao dos programas.

Para a execu¢do dos monitoramentos trimestrais destacamos, por exemplo, 0s
precos apresentados para a execucao do Programa de Monitoramento de Qualidade
das Aguas. Reforcamos, como descrito no Termo de Referéncia em item
correspondente, que o programa envolve a coleta trimestral de 32 pontos em trés
estratos, portanto, totalizando 86 amostras com todos os parametros previstos na
Tabela 30 do Termo de Referéncia (mais de 60 parametros) por laboratério
acreditado pelo Inmetro, distribuidos em diferentes locais no Complexo
Estuarino de Paranagua. Tais pontos de coleta sdo acessados somente por
embarcacao de grande porte que comporte equipamentos, equipe e frascaria
refrigerada. Reforcamos também que os custos laboratoriais para cada campanha,
considerando a longa experiéncia da Contratante sobre este tema, sao muito

superiores ao apresentado pela arrematante:
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PROGRA D O DRA 2 O DA QU DAD DA
UNIDADE QUANTIDADE
Unidade 10

DISCRIMINAGAO
Coleta e andlise conforme TR*

CUSTO UNITARIO
25.000,00
CUSTO TOTAL Aguas

CUSTO TOTAL
250.000,00
250.000,00

RS

R$
R$

Destacamos também a execu¢do do monitoramento trimestral de qualidade
de sedimentos, previsto para 25 pontos distribuidos ao longo do Complexo
Estuarino de Paranagua, com uma série de parametros a serem analisados como
descrito na Tabela 33 do Termo de Referéncia e que, novamente, reforcamos que
os custos laboratoriais e logisticos para cada campanha (embarcacado e equipe), pela
longa experiéncia da Contratante sobre este tema, sao muito superiores ao

apresentado pela arrematante:

PROGRAMA DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DOS SEDIMENTOS
UNIDADE QUANTIDADE

Trimestre | 10

DISCRIMINAGAO
Coleta e analise conforme TR"

CUSTO UNITARIO
[ RS 9.500,00
CUSTO TOTAL Sedimentos

CUSTO TOTAL
95.000,00
95.000,00

R$
R$

Para a execucao do Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira, o
Termo de Referéncia é claro em informar que dever3o ser realizados esforgos diarios
por 5 COLETORES que deverdo cumprir carga horaria de 44h, com trabalho de
segunda a sabado em sete entrepostos pesqueiros. Foi apresentado um valor de R$
4.000,00 para os cinco coletores, demonstrando estar em descumprimento aos pisos

salariais minimos para estes profissionais:

PROGRAMA DE MONITORAMENTO DA ATIVIDADE PESQUERA - PMAP

DISCRIMINAGAO UNIDADE QUANTIDADE CUSTO UNITARIO CUSTO TOTAL
Geren.tzlanr.?nltg doiF'rograma de I\fhmto‘rarr.'emo da Atividade Pesqueira, MEs 20 RS 3.000,00 | rs 90.000,00
com disponibilizagao de responsavel técnico
Execugéo do programa e disponibilizagéo dos coletores de dados Més 30 R$ 4.000,00 | RS 120.000,00
Realizagao do Seminario da Pesca nas comunidades envolvidas como Unidade 2 RS 18.000,00 | RS 36.000,00
programa

CUSTO TOTAL PMAP| RS 246.000,00

Para a execugao do Programa de Monitoramento de Linha de Costa, como
descrito na metodologia do programa no Termo de Referéncia, é necessario o uso de

embarcacgado, equipe e equipamentos especializados para atender as normativas para
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a realizagcdo de levantamentos hidrograficos da Marinha do Brasil (Normam 25).
Destacamos, como descrito na Metodologia, que é necessario a realizagcdo de
batimetrias e topografia em quatro praias (11 perfis) localizadas no municipio de
Paranagua e Pontal do Parana, atentando-se para condicdes especificas de
preamares (execucao de batimetria) e baixa-mares (execucao de topografia).
Portanto, demandando disponibilidade de profissionais, embarcagdes e
equipamentos com custos, pela longa experiéncia da Contratante, muito superiores

ao apresentado pela arrematante:

PROGRAMA DE MONITORAMENTO DA LINHA DECOSTA

DISCRIMINAGAO UNIDADE QUANTIDADE CUSTO UNITARIO CUSTO TOTAL
Monitoramento das variagoes da linha de costa (geomorfologia) Trimestre 10 RS 2.600,00 | RS 26.000,00
Monitoramento topobatimétrico conforme TR Ano 3 RS 6.000,00 | RS 18.000,00
Monitoramento obtengao da linha de costa (mapeamento) Ano 3 RS 6.000,00 | RS 18.000,00
CUSTO TOTAL Linha de Costa| R$ 62.000,00

OBSERVAGOES
*Custos com equipamentos/materiais de campo/escritério e transportes necessdrios para a execugéo dos programas.

Para a execugdo do Programa de Gerenciamento de Emissdes Atmosféricas, no
que tange ao Monitoramento da Qualidade do Ar, mensalmente devem ser
realizados 12 pontos de medicdo distribuidos no municipio de Paranagua e
trimestralmente trés pontos no municipio de Antonina, por um periodo continuo
de 24 horas em cada ponto, utilizando um conjunto de equipamentos autonomos
especializados, calibrados e certificados para a realizagao da medicao simultanea dos
parametros previstos na Resolucdo 506/2024 como descrito no Termo de Referéncia:
Particulas Totais em Suspensdo (PTS); Material Particulado - MP10; Material
Particulado (MP2,5); Fumaca; Didéxido de Enxofre (S02); Mondxido de Carbono (CO);
Oz6nio (03); e Didxido de Nitrogénio (NO2). Os precos apresentados pela
arremantante, além de serem iguais para os dois municios considerando que o
esforco para o municipio de Paranagua é muito maior, pela experiéncia da

Contratante demonstram estar muito inferiores ao praticado no mercado:
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PROGRAMA DE GERENCIAM ENTO DE EMISSOES ATM OSFERICA!

DISCRIMINAGAO UNIDADE QUANTIDADE CUSTO UNITARIO CUSTO TOTAL

Monitoramento da qualidade do ar - Paranagua Més 30 RS 4.000,00 | R$ 120.000,00

Monitoramento da qualidade do ar - Antonina Trimestre 10 RS 4.000,00 | R$ 40.000,00
R$

CUSTO TOTAL Emissdes Atm

160.000,00

Portanto, em virtude do identificado, considerando o nao atendimento a

todos os requisitos de habilitacdo técnica constantes no Edital de Licitacdo

Eletronica - LE SAP n° 319/2025 - APPA, bem como a analise efetuada em relagdo

aos precos propostos na planilha de custos pela arrematante, os quais, tendo em vista

a longa experiéncia da Contratante com os custos relacionados a esse tipo de servico,

demonstram-se inexequiveis, retornamos o presente documento a COLIC para

conhecimento e providéncias visando a continuidade dos tramites deste certame.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
Andrea Almeida Lopes de Deus
Bidloga

(assinado eletronicamente)
Thales Schwanka Trevisan
Gerente de Meio Ambiente - DMA

(assinado eletronicamente)
Jaqueline Dittrich
Bidloga

(assinado eletronicamente)
Vader Zuliane Braga

Coordenador de Monitoramento e

Qualidade - DMA
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