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Remetente: "Henrique Nuhrich" <henrique@biddingcompany.com.br>

Para: Os destinatarios nao estao sendo exibidos para esta impressao

Data: 19/03/2026 21:44

Assunto: Interposicao de Recurso Administrativo — LE n© 358/2026 — Impossibilidade de Insercao no Sistema
Anexos: Recurso_Ecolibra_APPA.pdf (528.29 KB)

Prezados membros da Comissao Permanente de Licitagao e Cadastro - CPLC,
Boa tarde.

A empresa ECOLIBRA ENGENHARIA, PROJETOS E SUSTENTABILIDADE LTDA, inscrita no CNPJ] n©°
09.541.949/0001-73, participante do Procedimento de Licitacdo Eletronica n® 358/2026, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossas Senhorias, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, o qual segue em anexo.

Cumpre esclarecer que a interposicao do recurso nao foi possivel diretamente no sistema “Licitagdes-e” do Banco
do Brasil, uma vez que, ao tentarmos realizar o protocolo dentro do prazo informado, o sistema ja indicava o
encerramento da fase recursal.

Ocorre que, conforme mensagem registrada no chat do sistema pelo préprio Pregoeiro, em 12/03/2026 as
18h33, foi expressamente informado o seguinte:

“Nos termos do item 19.38 e 21 do Edital, abre-se prazo para eventual interposicao de recurso até as
23:59h do dia 19 de margo de 2026".

Dessa forma, a empresa, agindo de boa-fé e em estrita observancia as orientacdes oficiais prestadas pela conducao
do certame, realizou a tentativa de insercao do recurso dentro do prazo indicado, sendo impedida por limitagao
sistémica, alheia a sua vontade.

Ressalta-se que a confianca legitima nas informacdes prestadas pela Administracao deve ser resguardada, ndo
podendo a licitante ser prejudicada por inconsisténcia entre a informacao oficialmente transmitida no sistema e o
efetivo bloqueio operacional da plataforma.



Diante disso, visando resguardar o direito ao contraditério e a ampla defesa, bem como os principios da legalidade,
da seguranca juridica, da boa-fé e da vinculagao aos atos praticados no curso do certame, encaminhamos o
presente recurso por este meio, requerendo:

1. O recebimento e processamento do presente recurso administrativo;
2. O reconhecimento de sua tempestividade, considerando a orientacao expressa do Pregoeiro quanto ao prazo;
3. A regular analise do mérito recursal pela autoridade competente.

Por fim, informamos que seguem anexos os documentos comprobatérios da tentativa de interposicao no sistema,
bem como o registro da comunicagao realizada pelo Pregoeiro.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.
Atenciosamente,
Henrique Nuhrich

henrigue@biddingcompany.com.br

47 99723-8356

www.biddingcompany.com.br
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RECURSO ADMINISTRATIVO

AO ILMO. PREGOEIRO DA ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA.

Ref. Edital de procedimento de licitacio eletrénica n.° 358/2026
SAP N° 1000000358

A empresa ECOLIBRA ENGENHARIA, PROJETOS E SUSTENTABILIDADE LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 09.541.949/0001-73, estabelecida na Rua 1111, n° 90, Bairro Cen-
tro, Balnedrio Camborit/SC, CEP 88.330-780, neste ato representada por seu sécio e
representante legal, o Sr. Rodrigo Xavier Sciorilli Camacho, Engenheiro Ambiental,
CPF n° 219.731.868-37, vem, com o devido respeito, com fundamento nos artigos 165 a 169
da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como na legislacdo correlata, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que declarou habilitada a empresa IN NATURA
TECNOLOGIA E SOLUC@ES AMBIENTAIS LTDA, nos autos da Licitacdo Eletrénica
supracitada, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1 Do cabimento e da tempestividade

A presente peca recursal é interposta tempestivamente, nos termos do edital do certame em epigrafe,
em face da decisio que declarou habilitada a empresa IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA no tocante a qualificacdo econémico-financeira, decisio esta que merece in-
tegral reforma, diante de inconsisténcias técnicas relevantes que comprometem a validade da anélise
realizada.

2 Sintese do caso

O presente recurso demonstra, de forma objetiva, trés vicios insandveis na proposta da recorrida:

1 - Inexequibilidade econémica comprovada por subdimensionamento de custos;
2 - Descumprimento de parametros técnicos obrigatérios do edital;
3 - Inconsisténcia na comprovagio da capacidade econdmico-financeira.

No certame em comento, tem por objeto a contratacio de empresa especializada para a exe-
cucdo dos programas de monitoramento, controle e prevencio ambiental, bem como para a
presta¢do de servicos de apoio técnico as atividades de gestdo ambiental da APPA, pelo prazo
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de 30 (trinta) meses, sob critério de julgamento pelo menor preco e regime de empreitada
por preco unitario. Consta da andlise técnica complementar elaborada pela APPA que, apds
a realizacdo de diligéncias, a arrematante foi considerada apta sob o prisma técnico, tendo
sido consignado, ainda, que apresentou justificativas de exequibilidade e promoveu realoca-
¢do de valores em sua planilha unitaria, sem alteracdo do valor global da proposta.

O ponto efetivamente controvertido reside na insuficiéncia da demonstracio concreta da
exequibilidade da proposta, especialmente diante da expressiva readequacio promovida em
sua composi¢io interna, da incompatibilidade entre os custos declarados e a execucio con-
tinuada do objeto contratual, bem como da aparente subestimacio de custos essenciais e
estruturalmente indissocidveis da prestacdo pretendida, em especial aqueles relacionados a
mobilizacdo de pessoal, encargos trabalhistas, logistica operacional e execu¢io permanente
dos programas previstos.

A prépria manifestacio defensiva da arrematante evidencia a fragilidade da proposta ao sus-
tentar que a exequibilidade deveria ser aferida exclusivamente sob a ética do valor global,
que eventuais distor¢des ou insuficiéncias em itens unitirios seriam compensadas por ale-
gada otimizacio interna e que os custos de pessoal e encargos trabalhistas seriam
integralmente absorvidos pela empresa. Tal linha argumentativa, contudo, nio supre a exi-
géncia de demonstracio objetiva, rastreivel e tecnicamente verificivel da compatibilidade
entre a composicido dos precos ofertados e os custos efetivamente necessirios a execucio
regular, continua e integral do contrato.

Nessa perspectiva, o debate instaurado nio recai sobre a licitude de oferta de preco compe-
titivo, mas sobre a necessidade juridica e técnica de comprovacio de que o montante
proposto é, de fato, compativel com a execucio integral do objeto licitado ao longo de todo
o periodo contratual de 30 (trinta) meses, considerada a totalidade dos custos fixos, variéveis,
humanos, logisticos, administrativos e operacionais inerentes a contrata¢io. Se a prépria IN
NATURA sustenta que a proposta é globalmente suficiente, que eventuais insuficiéncias
unitirias seriam compensadas internamente e que todos os custos de pessoal e encargos se-
riam por ela suportados, incumbe-lhe, por consequéncia, demonstrar essa compatibilidade
por meio de elementos concretos, consistentes e verificiveis, e ndo por afirmag¢des genéricas
de capacidade empresarial ou eficiéncia operacional.

3 Danecessidade de demonstracao efetiva da exequibilidade

A Lei n° 14.133/2021 (o art. 59, IV, prevé a desclassificacdo da proposta que “ndo tiver sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo”; e o § 2° do mesmo artigo
diz que a Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada), prevé a desclassificacdo de propostas que
apresentem precos inexequiveis ou que néo tenham sua exequibilidade demonstrada quando
exigido pela Administracdo. O mesmo entendimento oficial do TCU destaca que, quando os
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precos parecerem insuficientes para arcar com os custos da execuc¢io do objeto, a Adminis-
tracio deve realizar diligéncias para aferir a exequibilidade ou exigir que ela seja
demonstrada, sob pena de desclassificacio.

No mesmo material oficial, o TCU registra que a conclusio pela inexequibilidade demanda
andlise ampla de todos os itens que compdem a proposta, e nio mera aceitacio abstrata de
compromissos genéricos. Em outras palavras, a diligéncia nio se satisfaz com afirmacdes
vagas de capacidade empresarial, ganho de escala ou otimizacio logistica; exige demonstra-
¢do concreta e rastredvel de compatibilidade entre o preco ofertado e os custos necessarios a
execucio adequada do contrato.

O que se sustenta é que, ap6s a diligéncia, a prépria arrematante reconheceu a necessidade
de revisar calculos, readequar distribui¢des internas e remanejar valores entre itens sensi-
veis, preservando o preco global originalmente ofertado. Esse dado é relevante porque
demonstra que a exequibilidade nio foi comprovada de forma linear a partir da planilha
originiria. Ao contrdrio, a resposta da licitante mostra que a sustentacio da proposta passou
a depender de rearranjos internos posteriores, amparados em cotacoes, orcamentos de ter-
ceiros e justificativas de otimizacio operacional. Assim, o ponto central nio estd apenas no
montante ofertado, mas na efetiva demonstracio de que a composi¢io desse valor é sufici-
ente, estivel e compativel com a realidade da execucio contratual.

4 Da propria admissdo de readequagdes substanciais na planilha

A proépria In Natura afirmou, em sua resposta a diligéncia, que realizou “minuciosa revisio
dos célculos internos” para “adequar a distribuicdo dos valores na planilha”, sem qualquer
alteracio do valor global arrematado. A APPA, por sua vez, registrou expressamente que a
arrematante “realocou alguns valores na planilha unitiria de composicio de precos, mas
mantendo o valor global da proposta”.

Essa circunstancia, por si s, ji recomenda anélise rigorosa. Isso porque nio se estd diante
de mero ajuste formal irrelevante, mas de uma recomposi¢io material de precos em diversos
itens sensiveis do objeto, justamente apds a drea técnica questionar a suficiéncia dos valores
originalmente apresentados. A defesa da arrematante chega a sustentar que tais readequa-
¢Oes seriam juridicamente admissiveis por nio alterarem o preco global; contudo, a
admissibilidade abstrata de correc¢io de planilha nio elimina o dever de verificar se, no caso
concreto, os remanejamentos revelam subdimensionamento original ou composicio artifi-
cial da proposta.

Tais readequacgdes, por sua extensdo e por incidirem justamente sobre rubricas operacionais
relevantes, demonstram que a planilha originiria nio se mostrava autossuficiente em sua
propria logica de composicio. E, embora a licitante sustente que o remanejamento interno
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seria absorvido pela proposta global, tal afirmacio ndo substitui a necessidade de demons-
tracdo concreta de que o equilibrio econdémico da execucdo permaneceu integro apés essas
recomposicoes.

5 Do subdimensionamento original evidenciado pelos proprios
numeros revistos

Os documentos apresentados pela prépria arrematante revelam aumentos expressivos em
itens relevantes, o que enfraquece a narrativa de que a planilha inicial j4 seria plenamente
compativel com a execu¢io do contrato.

Entre os exemplos mais evidentes, destacam-se:

e Gerenciamento de riscos e gestio de emergéncias: readequacio de R$ 21.240,00 para
R$ 100.000,00;

e Programa de monitoramento da qualidade das dguas: readequacio para R$
400.000,00, ap6s questionamento da suficiéncia do valor anteriormente indicado

para atender 86 amostras e 60 parametros;

e Gerenciamento de emissdes atmosféricas: reestruturacio do item para R$
640.000,00, em substituicdo aos R$ 160.000,00 inicialmente distribuidos;

e Monitoramento das variagdes da linha de costa/geomorfologia/topobatimetria:

composicio total revista para R$ 301.000,00;

e Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira: previsio de R$ 660.000,00
apenas para execucio do programa e disponibilizacio de coletores de dados, além de

outros custos associados.

Tais oscilacdes nio sdo laterais nem residuais. Ao contririo, atingem exatamente rubricas
intensivas em equipe, logistica, coleta, anélise, mobilizacdo de campo e suporte operacional.
Quanto mais a planilha precisou ser recomposta nesses pontos para se aproximar de um
patamar minimamente plausivel, mais fica evidenciado que a composicio inicial ndo ofere-
cia seguranca suficiente de execucio.

6 Da insuficiéncia da tese defensiva fundada apenas no “menor
preco global”

A In Natura sustenta que o certame é de menor preco global e que “eventuais oscilacées em
itens isolados da planilha” seriam compensadas por maior competitividade, otimizacdo lo-
gistica, parcerias estratégicas, ganho de escala e tecnologia prépria. Também afirma assumir
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integralmente os custos de pessoal e encargos trabalhistas nos programas com mobilizacdo
humana.

Entretanto, essa justificativa permanece em nivel eminentemente declaratério. Nio basta
afirmar, em tese, que a empresa “absorverd” diferencas ou que “honraré integralmente” a
estrutura de custos. E indispensavel demonstrar, de forma objetiva, como a proposta sus-
tenta, ao longo de 30 meses, os custos efetivos de pessoal, encargos, deslocamentos, estrutura
minima, gestio, subcontratacdes e demais obrigacdes permanentes do contrato.

Em um contrato continuo, ambientalmente sensivel e operacionalmente complexo, a exe-
quibilidade nio se comprova com promessas genéricas, mas com coeréncia interna da
composi¢io de custos.

7 Da inconsisténcia especifica quanto aos custos de pessoal e
encargos

A anilise da planilha de composicio de custos apresentada pela empresa IN NATURA
TECNOLOGIAS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA evidencia inconsisténcias técnicas e
econdmicas relevantes, especialmente no que se refere a adequada precificacio da equipe
técnica exigida pelo edital, comprometendo a demonstracgio da exequibilidade da proposta.

Ademais, a planilha apresentada deve ser interpretada a luz do modelo disponibilizado pela
prépria Administracdo, que consignou, em rodapé, que determinados profissionais “ndo ne-
cessitam permanecer alocados nas dependéncias da APPA”. Todavia, tal diretriz ndo afasta,
em hipdtese alguma, as exigéncias estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia, tam-
pouco autoriza a descaracterizacio do regime de execucio contratual.

Com efeito, a auséncia de alocacio permanente nio se confunde com dispensa de atuacio
presencial, devendo ser compreendida em consonéncia com o regime de rodizio previsto no
instrumento convocatério, o qual pressupde a disponibilidade efetiva dos profissionais para
atendimento das demandas operacionais, inclusive de forma presencial, sempre que exigido
pela fiscalizacdo.

Nesse contexto, permanece imprescindivel a observincia legal, bem como, adequada consi-
deracio, na composicdo dos custos, de elementos inerentes a execu¢io contratual, tais como
a manutencio de equipe técnica estruturada, a disponibilidade operacional continua e a ap-
tiddo para pronta mobilizacdo, caracteristicas estas que ndo sdo afastadas pela auséncia de
alocacdo permanente.

Tal realidade assume imperiosa relevincia quando se trata de profissionais vinculados a re-
gime celetista (CLT), cujos custos ndo se limitam a remuneracio direta, mas envolvem
encargos trabalhistas, previdencidrios e fiscais obrigatdrios, além de despesas relacionadas a
continuidade da prestacio dos servicos ao longo de toda a vigéncia contratual.
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Todavia, a proposta apresentada nio demonstra, de forma analitica, transparente e fide-
digna, a efetiva composic¢io desses encargos, limitando-se a ado¢io de percentuais genéricos,
desacompanhados de meméria de célculo, da indicacio das convengdes coletivas apliciveis
ou da discriminacio detalhada dos componentes do custo da mio de obra.

Tal deficiéncia impede a verificacdo objetiva da suficiéncia dos valores apresentados, ndo
sendo possivel aferir se os custos informados sdo capazes de suportar obrigacdes essenciais,
tais como saldrios compativeis com o nivel técnico exigido, encargos trabalhistas (FGTS,
INSS, férias, 13° saldrio, adicionais, entre outros), encargos previdencidrios e eventuais cus-
tos decorrentes da dindmica da execucio contratual.

Importante destacar que, em contratos de prestacdo de servicos com dedicacio de mio de
obra técnica, especialmente com dura¢io prolongada, como no presente caso, estimado em
30 (trinta) meses, ndo é juridicamente suficiente a mera indicacdo de indices genéricos de
encargos, sendo indispensivel a apresentacio de planilhas abertas, detalhadas e aderentes a
realidade das categorias profissionais envolvidas.

A auséncia dessa demonstracio, aliada 2 interpretacio inadequada do regime de execucio,
conduz a evidente distor¢do da realidade operacional do contrato, resultando em subpreci-
ficagdo da equipe técnica e comprometendo a confiabilidade da proposta.

Dessa forma, a proposta apresentada evidencia indicios concretos de inexequibilidade, nos
termos do art. 56 da Lei n° 13.303/2016, uma vez que ndo comprova, de forma suficiente, a
capacidade de suportar os custos reais da execucido contratual.

Como se nio bastasse, adicionalmente, verifica-se afronta aos principios da vincula¢io ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da isonomia entre os licitantes, na me-
dida em que a modelagem de custos apresentada se distancia das condi¢des efetivas de
execucdo do contrato.

Diante disso, impde-se o reconhecimento da insuficiéncia da demonstracio de exequibili-
dade da proposta, com a consequente necessidade de sua desclassificacio ou,
subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia técnica rigorosa para comprovagio de sua via-
bilidade econdémica e trabalhista.

Consigna-se neste momento, o descumprimento objetivo de parimetro técnico obrigaté-
rio, expressamente definido pela Administracdo. O Termo de Referéncia estabelece que o
profissional de nivel superior com experiéncia em geoprocessamento deve cumprir carga
horéria de 20 (vinte) horas semanais, conforme Tabela 1. Tal definicdo, inclusive, foi objeto
de questionamento formal no curso do certame (Questionamento n° 2, Pergunta 5), tendo
sido respondido, de forma inequivoca, que deveria prevalecer a carga hordaria prevista no
Termo de Referéncia, ou seja, 20 (vinte) horas semanais.
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Nio obstante a clareza da regra e do esclarecimento oficial que, nos termos da legislacdo
aplicavel, integra o instrumento convocatério e vincula todos os licitantes, a empresa IN
NATURA TECNOLOGIAS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA apresentou sua planilha
de custos considerando 40 (quarenta) horas semanais para o profissional de geoprocessa-
mento, em flagrante desconformidade com o edital e com o esclarecimento vinculante da
Coordenacio de Licitacdes — COLIC.

Dessa forma, configura-se vicio grave, que nio pode ser relativizado como erro formal, por
representar alteracio indevida de premissa técnica essencial da proposta, comprometendo o
julgamento objetivo e a isonomia entre os licitantes, em afronta direta ao art. 31 da Lei n°
13.303/2016. Consigna-se, assim, que no é juridicamente admissivel que a empresa em co-
mento formule sua proposta com base em critério distinto daquele fixado pela
Administracio, sobretudo apés esclarecimento oficial, sob pena de violacdo direta a vincu-
lacdo ao instrumento convocatorio.

Cumpre destacar que as irregularidades ora apontadas nio se caracterizam como meras fa-
lhas formais ou sandveis, mas configuram vicios materiais de natureza estrutural, que
comprometem a prépria formacio da proposta e a sua compatibilidade com as exigéncias do
instrumento convocatério.

Com efeito, nio se estd diante de inconsisténcias pontuais ou de simples erros de preenchi-
mento passiveis de correcdo, mas de distor¢des relevantes na composicido dos custos, no
dimensionamento da equipe e na observincia de parimetros técnicos obrigatérios, elemen-
tos que integram o nucleo essencial da proposta.

Assim, resta inequivoco que nio se trata de falha formal, mas de vicio material insanével,
apto, por si s, a ensejar a desclassificacio da proposta.

Por si s6, tal irregularidade ja é suficiente para comprometer a validade da proposta, na me-
dida em que evidencia que a licitante ndo observou parimetro técnico obrigatério do
certame, circunstincia que impede sua regular aceitacio.

No pedido de esclarecimento 02 da documentacio licitatéria, foi questionado quanto ao re-
gime de contratacdo questionamento 06. A resposta da APPA foi que “Rs: Esclarecemos que,
como disposto no Termo de Referéncia, a escala dos técnicos de meio ambiente inclui o periodo diurno
e noturmo, inclusive domingos e feriados. No que tange ao regime de contratacdo, reforcamos, como
previsto na Matriz de Riscos, de que a futura Contratada é responsdvel em atender a legisla¢do tra-
balhista na contrata¢do dos funciondrios que serdo alocados a esta Contrata¢do.”

No pedido de esclarecimento 02 da documentacio licitatéria, foi questionado quanto ao re-
gime de contratacdo (Pergunta 20). A resposta da APPA foi que “Rs: Esclarecemos, como
descrito no Item 17 do Termo de Referéncia, o Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira
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pode ser subcontratado. Logo, a modalidade de contratacdo, bem como o correto cumprimento da
legislagdo trabalhista deve ser avalidado e definido pela futura Contratada.”

No pedido de esclarecimento 03 da documentacio licitatdria, foi questionado quanto ao re-
gime de contratacio (Pergunta 03). A resposta da APPA foi que “Rs: Reforcamos para leitura
integral do termo de referéncia. Observar que a contratagdo prevé equipe técnica dedicada com pa-
gamento mensal dos funciondrios.”

Neste sentido, é trazido abaixo inconsisténcias na constitui¢io de custo de equipe da In Na-
tura:

Um dos pontos mais nevralgicos da andlise reside na mobiliza¢do humana exigida por di-
versos programas. A prépria resposta da In Natura reconhece que hi programas que
envolvem mobilizacdo humana e declara que a empresa arcard com custos de pessoal e en-
cargos trabalhistas.

Entre os pontos que mais exigem aprofundamento estd a coeréncia entre os valores infor-
mados para méo de obra e os encargos incidentes sobre a mobilizagio humana prevista em
determinados programas. A preocupacio nio é tedrica: o ponto trabalhista se mostra espe-
cialmente sensivel, diante da percep¢io de defasagem relevante entre os salirios indicados,
o custo total informado e a incidéncia de encargos que ordinariamente deveria compor a
planilha.

Todavia, o material analisado aponta indicios relevantes de que os saldrios informados nio
estariam acompanhados da correspondente incidéncia de encargos, o que geraria distorcdo
importante na composicio global, visto que o percentual de 72,50% dos encargos sociais

da SINAPI Parana Caixa foi ignorado no cilculo da planilha, levando a crer que a em-

presa contratara todos os profissionais em modelo de pessoa juridica.

Conforme demonstrado em imagem a seguir, a empresa IN NATURA nio realizou a mul-
tiplicacio do total dos saldrios pelo percentual de encargos, considerando que nenhum
encargo incidird sobre os pagamentos a serem realizados.
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AANEXO I - PLANILHA DE PRECOS

PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL

|EQUIPE DEDICADA (ALOCADA NA PORTOS DO PARANA)

|EQUIPE RESPONSAVEL. FUNGAO 'QUANTIDADE CUSTO MENSAL CUSTOTOTAL (30 meses)
PPROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL
[Profssional pleno especialsta na drea ambental Coordenador do PGA 1 RS 10.263.75 RS 307.812.50
Analsta Técnca 1 RS 6.565.00 RS 196.650.00
[Tecnice de meio anbien's I 36h Técnca i © RS 543575 RS 978.075.00
[Auxilar Adminstatvo Auxifar 1 RS 3,881.25 RS 116.437.50
[Profissional ambiental com experiéncia na drea de emergéncias conforme Coordenador da Gestdo de
TR com perculosidade o Rescos o do Emorgéncias S W R 11250
[Analsta de Melo Ambent 400 Analsla Técnco 1 RS 6.555.00 RS 196.650.00
Técnico de meio anbente/ em quimica com periculos dade 38h Técnca 1 RS 5.433.75 RS 163.012.50 Zo:
MEO BIOTICO Total salérios
Enganherciprofissional ambienal especilsta na drea conforms TR 40n Coolamece s 1 RS 1028375 RS ssso| L SEM encargos:
[Analsta de Meio Ambiente 400 Analsta Técnico 1 RS 6.555.00 196.650.00
L R$4.960.237,50
Engenhero/profssional anbiental especialsta na drea conforme TR 40n Coordenador do Meo Fisico 1 RS 10.263,75 307.812,50
[Rralsta de Vew Anberte a0 Anaksts Técnco 3
|Gedlogo® 20n Analsta Técnco RS
[Profssional nivel superior com experiénca emdragagent Analsta Técnico RS

Coordenador do Meo
Socioecondmico

Analsta Técnico 4 RS 6.555.00
Analsta Tacnco

10263,75

|Analsta ce Meio Ambiente
Analsta de Conunicago Social

Indicacao de
encargos de 72,5%
DESCONSIDERADO
DO CALCULO

CUSTOTOTAL R%

VALOR SEM
ENCARGOS

Diante do regime de contratacdo aplicavel a profissionais que devem permanecer em horario
integral, sob subordinacio funcional tipica da execuc¢do contratual, a planilha nao pode ser
interpretada como se fosse possivel estruturar a contratagio, de forma indistinta, por vin-
culos atipicos, sem a correspondente incidéncia dos encargos pertinentes. A critica central,
portanto, nio se limita a uma discussio trabalhista em abstrato, mas reside na incompatibi-
lidade entre o custo declarado na proposta e o custo real necessirio 2 manutencio da
operacdo contratada.

Por isso, requer-se que a Administracdo reavalie especificamente a coeréncia entre:
(i) quantitativo de profissionais exigidos;

(ii) salarios informados;

(iii) regime de mobilizacio continuada;

(iv) encargos incidentes; e

(v) custo efetivo mensal acumulado ao longo dos 30 meses.

Sem essa verificacdo, a aceitacao da proposta permanece apoiada em base insuficiente.

Ademais para o Programa de Monitoramento a Atividade Pesqueira (PMAP) foi apontado
na péagina 18 do documento “Resposta Diligéncia” que a In Natura se compromete a dispo-
nibilizar os 5 coletores conforme a carga horéria exigida. Contudo, conforme termo de
referéncia, hd a necessidade de se manter 06 coletores a disposicio.

Esse aspecto merece ser tratado no recurso nio de forma acusatéria, mas técnica: subsiste
aparente incompatibilidade entre o discurso de plena assuncio dos custos trabalhistas e a
necessidade de comprovacio objetiva de que os valores lancados na composicio econémica
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efetivamente suportam a execug¢io continuada, com observiancia de pisos, encargos, jornadas
e regime operacional exigido. A recorrente, portanto, nio pede presuncio desfavoravel;
pede apenas que a Administracio exija o mesmo nivel de demonstracio analitica que o porte
e a criticidade do contrato reclamam.

Diante de todo o exposto, considerando o descumprimento de pardmetro técnico expressa-
mente definido e reafirmado por esclarecimento oficial da Coordenacio, a inadequacio da
proposta ao regime de execucio previsto no Termo de Referéncia, bem como a auséncia de
demonstracio concreta da exequibilidade econémica e da suficiéncia dos encargos trabalhis-
tas, requer-se, com fundamento na legislacio aplicivel, especialmente nos arts. 31, 32 e 56
da Lei n° 13.303/2016, a imediata desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa IN
NATURA TECNOLOGIAS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, por nio atender as exi-
géncias do edital.

8 Darelevancia operacional do objeto e do risco administrativo

A prépria APPA consignou, em sua anilise complementar, preocupa¢io concreta com os
precos praticados, registrando que ji vivenciou contratacdes que se iniciaram e depois nio
se mostraram exequiveis, mesmo com afirmac¢des da empresa vencedora nesse sentido. Des-
tacou, ainda, que se trata do contrato de gestdo ambiental de maior importancia, por manter
a operacio regular dos Portos do Parand e a execucio ininterrupta das condicionantes am-
bientais da licenca de operacio.

Esse ponto é central. Quando a Administracio admite a criticidade do objeto e reconhece,
historicamente, o risco de contratacdes que fracassam apesar de promessas de exequibili-
dade, o dever de controle sobre a viabilidade econémica da proposta se intensifica. Nio se
trata apenas de buscar o menor preco, mas de selecionar proposta vantajosa e exequivel, apta
a garantir continuidade operacional, seguranca juridica e adimplemento integral do con-
trato.

Abaixo é informado o ‘JULGAMENTO - RESULTADO FINAL - VENCEDOR
PROCEDIMENTO DE LICITACAO PUBLICA N° 21/2020 — APPA”:

¢ Envelope n° 01 - Proposta de Precos

No ambito do Envelope n° 01, a Administra¢io exigiu, entre outros documentos e elemen-
tos, a apresentacio de:

e proposta comercial com valores compativeis com o or¢amento estimado;
e composicdo de custos unitirios e totais;

e contrato social da empresa;
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e declaracio de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte,
quando cabivel;

e carta-proposta;
e cronograma fisico-financeiro;
e planilha de composicido de custos com BDI;

o planilha de encargos sociais devidamente assinada.

Envelope n° 02 - Habilitacdo Técnica

Quanto ao Envelope n° 02, foi exigida a comprovacio de qualificacdo técnica por meio de
atestados acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CATs), emitidas em
nome de profissionais legalmente habilitados, contemplando, no minimo, experiéncia nas
seguintes dreas:

e meio bidtico;
e meio fisico;
e meio socioeconémico;

e gerenciamento de riscos e emergéncias.

e Demais aspectos analisados
Além da proposta de precos e da habilitacdo técnica, também foram objeto de anilise:
e aqualificacdo econdémico-financeira;
e ahabilitacdo juridica e fiscal;
e as declaracdes exigidas no edital;

e 0s demais documentos de habilitacio.

e Motivos que ensejaram inabilitacdo ou desclassificacdo no julgamento ante-
rior

Conforme os apontamentos constantes no julgamento, destacam-se os seguintes fundamen-
tos de inabilitacdo ou desclassificacdo das licitantes:
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DTA Engenharia

e apresentagio de proposta considerada inexequivel em item relacionado ao Programa
de Monitoramento da Atividade Pesqueira, tendo em vista que o valor estimado néo
se mostrou suficiente para suportar os saldrios e encargos dos 06 (seis) coletores exi-
gidos;

e inconsisténcias técnicas nos atestados e CATs apresentados para comprovacio de
experiéncia no meio bidtico;

e impossibilidade de permanéncia no certame em razio da execucio, pela prépria em-
presa, de obras de dragagem contratadas pela Portos do Parani, circunstincia
entendida como incompativel com a independéncia técnica exigida para determi-
nado programa.

Progaia

e auséncia de CAT apta a comprovar experiéncia no meio biético por profissional
competente;

e insuficiéncia na comprovacio da experiéncia em gerenciamento de riscos e emer-
géncias, uma vez que o atestado apresentado estava em nome de consércio e nio
individualizava, de forma clara, o escopo efetivamente executado pela empresa nem
a atuacdo do responsavel técnico indicado.

Caruso

e erro na planilha de custos do Programa de Educacio Ambiental, em razio de equi-
voco na metodologia de célculo, pois a quantidade foi considerada de forma indevida
em vez de ser corretamente multiplicada pelo custo unitirio, impactando o valor
total da proposta;

o deficiéncia na comprovacio técnica, por meio das CATs apresentadas, quanto a ex-
periéncia do profissional indicado na elaboracio e execucio de atividades
relacionadas ao gerenciamento de riscos e emergéncias.

o Relacido com a proposta apresentada pela empresa In Natura

Nesse contexto, verifica-se que a empresa In Natura incorre em falhas que guardam cor-
respondéncia com situa¢des que, no julgamento realizado em 2020, motivaram a
inabilitacdo ou desclassificacdo de outras licitantes.

Destacam-se, em especial, os seguintes pontos:
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1. Erro na planilha de custos, uma vez que nio foram adequadamente considerados
0s encargos sociais incidentes sobre a equipe, em desconformidade com os parime-
tros da tabela SINAPI e com a correta composi¢io dos custos de mio de obra;

2. Subdimensionamento da equipe de coletores, com a previsio de apenas 05
(cinco) coletores, apesar de ji haver precedente expresso no préprio certame no
sentido de que proposta com quantitativo insuficiente foi considerada inexequivel,
justamente porque o custo apresentado nio comportava os saldrios e encargos dos
06 (seis) coletores exigidos para a adequada execuc¢do do Programa de Monitora-
mento da Atividade Pesqueira;

3. Nio apresentacdo de cronograma fisico financeiro de execucio das atividades.

Subsidiariamente, caso nio seja esse o entendimento, requer-se a realizacio de diligéncia
técnica rigorosa, com a exigéncia de apresentacdo detalhada e documental da composicio de
custos, especialmente no que se refere a formacio da mio de obra, encargos sociais, obser-
vancia as convencdes coletivas apliciveis e compatibilidade com os parimetros de mercado,
de modo a comprovar, de forma inequivoca, a viabilidade da execucdo contratual.

Ressalta-se que a manutencdo da proposta nos termos em que apresentada implicara risco
concreto a execucdo do contrato, com potencial prejuizo & Administracdo Publica, seja pela
possibilidade de inadimplemento contratual, seja pela formacdo de passivos trabalhistas, cir-
cunstincias que afrontam diretamente os principios da legalidade, da eficiéncia e da selecido
da proposta mais vantajosa.

A manutencio da proposta nos termos em que apresentada no representa apenas uma ir-
regularidade formal ou econémica, mas enseja risco concreto e relevante 2 Administrago
Publica.

Isso porque a aceitacio de proposta com indicios consistentes de inexequibilidade pode re-
sultar, no curso da execucio contratual, em inadimplemento das obrigacdes assumidas,
paralisacdo dos servicos, formacio de passivos trabalhistas e necessidade de rescisdo contra-
tual, com impactos diretos sobre a continuidade das atividades essenciais.

No caso concreto, tal risco assume gravidade ainda maior, considerando que o objeto con-
tratado envolve a execuc¢do de programas ambientais vinculados ao regular funcionamento
das atividades portudrias e a0 cumprimento de condicionantes de licenciamento ambiental.
Eventual descontinuidade, execucio inadequada ou insuficiéncia operacional poderd com-
prometer o atendimento as exigéncias dos 6rgidos ambientais competentes, expondo a
Administracio a san¢des, restricdes operacionais e prejuizos institucionais de elevada mag-
nitude.
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Assim, a aceitacdo de proposta cuja viabilidade n3o se encontra devidamente demonstrada
nio apenas afronta a legislacdo aplicivel, mas também compromete a seguranca da contra-
tacdo, a continuidade do servigo publico e a prépria regularidade da operacio portudria, em
manifesta contrariedade aos principios da eficiéncia, da prevencio e da selecdo da proposta
mais vantajosa.

Por fim, impde-se destacar que a observancia rigorosa dos parametros editalicios e da legis-
lacdo aplicavel nio constitui mera formalidade, mas garantia essencial da lisura do certame,
da isonomia entre os licitantes e da adequada contratacio publica, sob pena de afronta a
legalidade do certame e responsabilizacio dos atos administrativos que admitirem proposta
em desacordo com o instrumento convocatdrio.

9 Da necessidade de reexame integral da exequibilidade
O caso concreto revela um conjunto convergente de elementos:

a) a area técnica da APPA aceitou a aptiddo técnica da arrematante, mas também registrou
que houve realocacio de valores na planilha para sustentar a exequibilidade;

b) a prépria arrematante reconheceu a necessidade de revisar e redistribuir custos interna-
mente, mantendo inalterado o preco global;

c) diversos itens relevantes sofreram majoracdes expressivas apds os questionamentos da
Administracio;

d) subsistem indicios consistentes de incompatibilidade entre salarios, encargos e custo total
de pessoal em programas com mobilizagdo humana continuada;

e) a defesa da arrematante apoia-se, em larga medida, em férmulas genéricas de absorcio
interna, expertise, tecnologia e compromisso empresarial, sem afastar de modo robusto a
davida objetiva sobre a sustentabilidade financeira da proposta.

Esse conjunto basta para justificar o provimento do recurso, com determinag¢io de reexame
efetivo da exequibilidade ou, se jd exaurida a fase de comprovacdo e ainda remanescentes
inconsisténcias materiais, a desclassifica¢do da proposta.

10 Da necessidade de apuragdo do efetivo enquadramento da ar-
rematante

Sem prejuizo dos fundamentos centrais ja expostos quanto a insuficiéncia da demonstracio
de exequibilidade, a recorrente suscita, em cariter complementar, a necessidade de apuracio
do efetivo enquadramento da arrematante com o embasamento que se segue:
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10.1 Da sintese da decisao recorrida e da auséncia de analise material

Conforme se extrai da manifestacio da area financeira da Administracio, a habilitacio da empresa
recorrida foi fundamentada na suposta conformidade dos indices apresentados, tendo sido consig-
nado, de forma genérica, que a licitante “atendeu adequadamente ao solicitado”.

Ocorre que a andlise promovida se limitou a conferéncia meramente aritmética das férmulas apre-
sentadas, sem qualquer verificacio acerca da consisténcia, contemporaneidade e fidedignidade dos
dados contabeis utilizados como base de cilculo, o que viola frontalmente os principios que regem o
procedimento licitatério, especialmente o julgamento objetivo, a vinculagio ao edital e a selecio da
proposta mais vantajosa.

Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido sdo firmes e notérias no sentido de que a Admi-
nistracio nio pode se limitar 4 anélise formal dos documentos, devendo verificar a efetiva capacidade
da licitante, sob pena de comprometer a seguranca da contratacio.

10.2 Da utilizagao indevida de bases contabeis incompativeis

A anilise da documentacio apresentada pela recorrida evidencia vicio grave na formacio dos indices
econdmico-financeiros, consistente na utilizaco de bases contibeis incompativeis entre si.

Consta da analise da Administracio que o cilculo do indice de Valor Patrimonial (VP) foi realizado
considerando Patrimoénio Liquido de R$ 1.718.907,16 e Capital Social de R$ 300.000,00, resultando
em indice de 5,73.

Todavia, verifica-se que a propria empresa, para fins de atendimento ao requisito de patriménio
liquido minimo correspondente a 10% do valor da proposta, utilizou valor de capital social atuali-
zado, substancialmente superior ao considerado no célculo do VP.

Tal conduta revela a utilizacio seletiva de informagdes contabeis, ora adotando capital social redu-
zido (para inflar indices), ora adotando capital social majorado (para cumprir exigéncia minima), o
que configura clara viola¢ido ao principio da fidedignidade das demonstracoes contabeis.

Nio se admite, sob qualquer 6tica técnica ou juridica, a utilizacdo de dados provenientes de periodos
distintos para formacdo de um mesmo indicador, pois tal pratica conduz inevitavelmente a distor¢do
do resultado.

Nesse sentido, a doutrina contdbil é unissona ao afirmar que os indicadores financeiros devem ser
apurados com base em informacdes homogéneas e contemporaneas, sob pena de perda total de sua
validade analitica.

10.3 Do impacto direto na apuragdo da capacidade econdomico-financeira

A inconsisténcia acima apontada nio é meramente formal, mas possui efeito direto e determinante
no resultado da andlise de habilitacio.
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O indice de Valor Patrimonial (VP), artificialmente majorado, foi determinante para a obtencio do
coeficiente financeiro (Kf) médximo de 8,00, o que, por sua vez, elevou a capacidade financeira decla-
rada da empresa para o montante de R$ 16.213.834,34.

Embora os clculos apresentados sigam a férmula prevista no edital, o resultado obtido nao guarda
compatibilidade com a realidade econémico-financeira da empresa, que possui patriménio liquido
de aproximadamente R$ 1,7 milhio e receita anual de cerca de R$ 2,5 milhdes, sendo desproporcional
a alegacdo de capacidade para execucido contratual superior a R$ 16 milhoes, o que evidencia que os
indices foram inflados por premissas contdbeis inconsistentes. A manutencio de resultado tio ex-
pressivo, derivado de premissas contaminadas, compromete a prépria logica do critério de
habilitacio, esvaziando a finalidade da exigéncia editalicia.

O Tribunal de Contas da Unido j4 assentou que a comprovagdo da capacidade econémico-financeira
deve refletir a real aptidio da empresa para execu¢io contratual, ndo se admitindo construgdes arti-
ficiais que mascarem sua condi¢do econémica (TCU, Acérdio 2.622/2013 Plenirio).

10.4 Da existéncia de operagdes entre partes relacionadas e distor¢ao do
ativo

Outro ponto de extrema relevincia diz respeito a identificacdo, no balanco patrimonial da recorrida,
de lancamento na rubrica “Outros Adiantamentos”, destinado 4 empresa IN NATURA GESTAO
EMPRESARIAL LTDA, a qual possui scia em comum com a recorrida, notadamente a Sra. Marina
Kuchnir Jacometti Rehme.

Tal circunstincia evidencia a existéncia de operacdes entre partes relacionadas, o que, por si s6, exige
andlise cautelosa por parte da Administra¢do, conforme preconizam as normas contabeis (CPC 05 -
Divulgacio sobre Partes Relacionadas).

Entretanto, ndo hd nos autos qualquer documentacio que comprove a natureza juridica de tal adian-
tamento, inexistindo contrato, instrumento de mutuo, condi¢Ges de pagamento ou qualquer
elemento que ateste a exigibilidade e liquidez do crédito.

A auséncia de tais elementos levanta duvida legitima acerca da efetiva realizacio do ativo, sendo
possivel que tal valor represente mera movimentacio interna entre empresas do mesmo grupo, sem
substancia econdmica real.

Caso assim seja, o ativo da empresa encontra-se superavaliado, o que impacta diretamente os indices
de liquidez e, consequentemente, a apuracdo da capacidade econémico-financeira.

10.5 Da possivel configuracao de grupo econdmico e seus reflexos

A existéncia de sécios em comum aliada a realizacdo de operacdes financeiras entre empresas indica,
em tese, a configura¢io de grupo econdmico de fato, o que possui relevantes implicacdes juridicas.

Nos termos da legislagdo aplicavel as micro e pequenas empresas (Lei Complementar n° 123/2006),
a existéncia de vinculo societdrio ou controle comum pode descaracterizar o enquadramento como
ME/EPP, especialmente quando evidenciada atuacio conjunta ou interdependéncia econdémica.
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Tal circunstancia, se confirmada, implicaria nio apenas a revisio da condi¢io da empresa no cer-
tame, mas também a reavaliacdo de todos os beneficios eventualmente usufruidos, inclusive aqueles

relacionados ao tratamento diferenciado.

10.6 Da violagdo aos principios licitatorios

A manutencio da habilitacdo da empresa recorrida, diante das inconsisténcias apontadas, afronta
diretamente os principios que regem o procedimento licitatério, notadamente:

e o principio do julgamento objetivo, na medida em que a decisdo se baseou em dados distor-

cidos;
e o principio da vinculacio ao edital, que exige demonstracdes contédbeis fidedignas;

e o principio da selecio da proposta mais vantajosa, que pressupde a contratacio de empresa

efetivamente capaz de executar o objeto;

e e o principio da seguranca juridica, ao admitir como validos dados cuja consisténcia nio foi

verificada.

Diante de todo o exposto, requer-se o provimento do presente recurso para que seja reformada a
decisio que declarou habilitada a empresa IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA, com sua consequente inabilitacdo, em razio das inconsisténcias na compro-

vacdo de sua capacidade econémico-financeira.

Subsidiariamente, caso nio seja este o entendimento, requer-se a realiza¢io de diligéncia, nos termos
da legislagdo aplicavel, para que a empresa apresente documentagio comprobatéria da consisténcia
dos dados utilizados, especialmente no que se refere a composicdo do capital social, 4 meméria de
célculo dos indices e a natureza do adiantamento identificado no balanco patrimonial, com posterior
reavaliacdo da sua habilitacio.

Portanto, diante desse cendrio, a manutencio da proposta, mesmo diante de indicios concretos e nio
superados de inexequibilidade e de desconformidade com pardmetros técnicos obrigatérios, impli-
card nio apenas viola¢do aos principios da vinculagio ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, mas também a assuncio, pela Administracio, de risco consciente de futura inexecucio con-
tratual, circunstincia que a legislacio e a jurisprudéncia dos érgdos de controle expressamente
vedam.

11 Do pedido

A empresa IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, portanto,
deve ser declarada inabilitada, impondo a desclassificacio por ndo cumprir as exi-
géncias editalicias.
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Diante de todo o exposto, requer a ora recorrente que este recurso seja conhecido e pro-
vido, com a consequente inabilitacio da empresa IN NATURA TECNOLOGIA E
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pelos seguintes fundamentos:

L.

Insuficiéncia da demonstragio concreta de exequibilidade da proposta, diante da in-
compatibilidade entre os custos declarados e os custos efetivamente necessirios a
execucdo integral, continua e regular do objeto contratual;

Realizacdo de readequacdes substanciais na planilha unitéria, sem alteracio do valor
global da proposta, em contexto que evidencia tentativa de recomposi¢io posterior
de inconsisténcias estruturais identificadas pela Administragio;

Subestimacio de custos essenciais a execucio do contrato, especialmente aqueles re-
lacionados a mobilizacdo de pessoal, encargos trabalhistas, logistica operacional e
manutencio dos programas continuados previstos no objeto licitado;

Desconformidade da proposta com parimetros técnicos e operacionais exigidos no
certame, inclusive quanto a adequada composicio da equipe, ao regime de execucio
e a efetiva compatibilidade entre a estrutura de custos apresentada e a realidade da
prestagdo contratual.

Inconsisténcia na comprovacio da capacidade econdmico-financeira exigida no cer-
tame, diante da auséncia de demonstracio segura, objetiva e verificivel da suficiéncia
patrimonial da licitante;

Divergéncias identificadas quanto a4 composi¢do do capital social e a coeréncia das
informacdes societdrias vinculadas ao CNP]J participante da licita¢do;

Insuficiente comprovacio da regularidade e consisténcia dos dados contébeis utili-
zados para apuracio dos indices econdmico-financeiros exigidos no edital,
comprometendo a confiabilidade do resultado apresentado;

Auséncia de esclarecimento satisfatério acerca da origem, natureza juridica, classifi-
cacdo contabil e repercussio patrimonial do adiantamento registrado no balanco
patrimonial, com reflexos diretos na aferi¢do da real condi¢io econdémico-financeira
da licitante.

A manutencio da proposta, diante dos vicios apontados, poderd caracterizar falha grave na

fase de julgamento, com potencial responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, con-

forme entendimento consolidado do TCU.

Requer, por fim, que sejam tomadas as providéncias legais cabiveis, resguardando-se o re-

gular andamento do certame e a lisura do processo licitatério.
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Nestes termos,
Pede deferimento.

Balnedrio Camborit, quinta-feira, 19 de marco de 2026
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