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AO ILMO. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E
CADASTRO DA ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA -
APPA.

REF. PROCEDIMENTO DE LICITAGAO ELETRONICA LE N° 358/2026 (SAP N°
1000000358)

IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no MF/CPF sob 0 n.° 11.017.824/0001-90, com sede
a Rua José Sgoda, 408, Bairro Santa Gema, CEP 83407-015, Colombo — Parand, vem,
tempestivamente e com o devido acatamento a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro
nos preceitos da Lei n°® 13.303/2016 e nas disposi¢des do Edital, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto  por ECOLIBRA ENGENHARIA, PROJETOS E
SUSTENTABILIDADE LTDA., contra a escorreita decisdo administrativa que declarou
a ora peticionaria habilitada e vencedora da presente licitagdo, consubstanciada nos

fundamentos de fato e de direito adiante aduzidos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se observa pela leitura do item 21.1.2, do Edital indicado,
0 prazo para interposicéo de contrarrazdes é de 05 (cinco) dias Uteis, contados da data

da disponibilizagdo dos recursos pelo 6rgéo licitante, sendo vejamos:

21.1.2. Os recursos serdo disponibilizados na Internet no site
www.portosdoparana.pr.gov.br/Pagina/Licitacoes, sendo de
exclusiva responsabilidade das proponentes acessa-los para obté-
los. A partir da data de disponibilizacdo as demais empresas
participantes poderdo apresentar contrarrazdes no prazo de até 5

(cinco) dias uteis.

In Natura Tecnologia e Solu¢ées Ambientais Ltda.

1IN naturg

ambientaijs




|41] 3359-2432 Curitiba - Parana www.innaturasa.com.br
" 7 s e RN T

atura

ambientaijs

SO'UCOes

Como o envio dos documentos ocorreu no dia 23/03/2026, por meio
de e-mail (conforme imagem abaixo) e contando o prazo de cinco dias Uteis, verifica-se

gque a data final para apresentacao das contrarrazdes finda no dia 30/03/2026.

seg 23/03/2026 09:58

Comissao Permanente de Licitacoes <cplc.appa@appa.pr.gov.br>
Recursos para contrararzds - LE 358/2026
Para licitacao@innaturasa.com.br

o 5e houver problemas com o modo de exibicio desta mensagem, clique aqui para exibi-la em um navegador da Web.

Recurso_Ecolibra_APP... 01_-_Recurso_Element...
rF | 515KB e 2MB
Bom dial

Seguem em anexo recursos impetrados pelas empresas ECOLIBRA e ELEMENTUS para contrarrazées.

Atte
— COMISSAO PERMANENTE Ii)E LICITA(;E.D E CADASTRO - CPLC
COORDENADORIA DE LICITACOES | DAF
1 | +55 (41) 3420-1127 - (41) 2420-1373
\ z ’ PORTOS cplc.appJa@appa.p#.gsv.br
Do pARANA www.portosdoparana.pr.gov.br

LocisT LIGENTE Palacio Taguaré - Avenida Ayrton Senna da Silva, 161
DOM PEDRO Il - Paranagua/PR

Figura 1 — E-mail recebido com os recursos impetrados pelas empresas ECOLIBRA e ELEMENTUS

Observa-se, portanto, que a presente peca € plenamente
tempestiva.

2. DA SINTESE DA CONTROVERSIA E DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO (ART. 31 DA LEI N° 13.303/2016)

O recurso interposto pela segunda colocada consubstancia a
classica e repudiada tentativa de subverter o resultado legitimo da competicao licitatoria
mediante o apego a um formalismo exacerbado e estéril. A In Natura sagrou-se
vencedora da etapa de lances com a proposta de R$ 13.850.000,00, valor que atende
de forma irrestrita & economicidade almejada pela Administragéo. Apos rigorosa analise
e 0 exaurimento de todas as diligéncias técnicas promovidas por esta APPA, a

habilitacdo e a exequibilidade da proposta da In Natura foram atestadas de forma
peremptoria.
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A In Natura reitera a plena exequibilidade de sua proposta, cujo
valor global é suficiente para a execucao integral dos servicos. E imperativo observar a
extrema convergéncia de precos entre as trés primeiras colocadas: a diferenca entre
a proposta da In Natura (R$ 13.850.000,00) e a da 22 colocada (R$ 13.885.000,00) é de
apenas 0,25%. Mesmo em relacdo a 32 colocada (R$ 14.100.000,00), a variacéo
permanece minima. Essa proximidade demonstra que o valor ofertado reflete fielmente
a realidade do mercado, afastando qualquer presuncéo de inviabilidade. Diante do sigilo
do valor estimado (item 3.2), a inexequibilidade ndo pode ser meramente suposta,

exigindo prova técnica objetiva que inexiste no presente caso.

O arrazoado da Recorrente fragmenta-se em impugnacfes a
filigranas matematicas, supostos desvios de carga horéaria e elucubracdes de natureza
contabil. Ocorre que a licitacdo ndo é um rito sagrado imutavel cujo fim esgota-se em si
mesmo; é um procedimento instrumental vocacionado a selecdo da proposta mais
vantajosa, conforme o imperativo de ordem publica esculpido no Art. 31 da Lei n°
13.303/2016. A exegese que a Recorrente pretende impor a Comissao julgadora
privilegia a forma em detrimento da materialidade, militando contra o erario publico ao
tentar forcar a contratacdo de uma proposta substancialmente mais onerosa sob

pretextos insubsistentes

3. HIGIDEZ DA PROPOSTA E DA INEXISTENCIA DE INEXEQUIBILIDADE: A
LICITUDE DO REMANEJAMENTO INTERNO DE CUSTOS

A Recorrente despende consideravel esforco para alegar que a
proposta da In Natura seria intrinsecamente inexequivel, sob o pretexto de que a
readequacdao interna de valores na planilha de custos durante a fase de diligéncias (a
exemplo das rubricas de monitoramento de &guas e emissdes atmosféricas)

evidenciaria um "subdimensionamento original”.

Tal raciocinio labora em profundo vicio de premissa. Nos certames
cujo critério de julgamento € o menor preco, a planilha de custos ostenta natureza
meramente demonstrativa e instrumental. O vinculo obrigacional indissoluvel que se
estabelece entre a Administragéo e a futura contratada recai sobre o escopo global do

servico e o preco global ofertado.
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A jurisprudéncia pacifica e reiterada do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) é firme no sentido de que erros materiais, omiss@es ou remanejamentos
internos na planilha de composicao de precos ndo conduzem, per se, a desclassificacao
da proposta, desde que o valor global ndo sofra majoracédo e a licitante demonstre
capacidade para suportar o encargo. Ora, a In Natura atendeu as diligéncias da
Administracdo, adequando a distribuicdo de seus custos sem alterar um centavo
sequer do valor global arrematado.

Longe de configurar inexequibilidade, essa readequacéo atesta a
maturidade corporativa da In Natura, sua capacidade de gestéo de riscos operacionais
e a eficiéncia de sua margem de contribuicdo (BDI). A inexequibilidade nédo se assume
por presuncdes tedricas da concorrente; ela exige prova aritmética e mercadolégica
inconteste de que o valor global é incapaz de suportar o objeto. Esse 6nus probatério
ndo foi superado pela Recorrente, restando higida a vantajosidade da proposta da
Peticionéria, bem como firme e valioso 0 nosso comprometimento em desempenhar o

objeto licitado com a exceléncia que nos € pertinente.

4. DA LIBERDADE DE ESTRUTURACAO EMPRESARIAL: ENCARGOS
SOCIAIS E REGIME DE CONTRATACAO DA EQUIPE

Em um esforgo de ingeréncia sobre a gestéo alheia, a Ecolibra tenta
impor o seu proprio modelo de negdécios a In Natura. Afirma que a Peticionaria nao teria
feito incidir o percentual de 72,50% de encargos sociais (tabela SINAPI) sobre os
salérios da equipe, presumindo que isso inviabilizaria a execugao sob o regime celetista

e caracterizaria uma proposta inexequivel.

Este argumento ignora o principio da livre iniciativa e a autonomia
da vontade privada na estruturacdo de seus fatores de producéo. A tabela SINAPI reflete
referenciais tedricos e genéricos, muitas vezes voltados a construcao civil, e ndo uma
camisa de forca contabil obrigatéria para a prestacdo de servicos ambientais
especializados por empresas de tecnologia. O instrumento convocatério exige o fiel
cumprimento da legislacdo trabalhista, e ndo a ado¢édo de um percentual engessado de

encargos.
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A modalidade de contratacdo da equipe — seja por via de
desoneracéao da folha de pagamento, contratacdes celetistas com otimizacao tributaria,
ou mesmo a terceirizacao licita de atividades-fim amparada por tese de Repercussdo
Geral do Supremo Tribunal Federal — é prerrogativa inalienavel da futura Contratada. A
Peticionaria absorve os riscos trabalhistas e previdenciarios no bojo de sua proposta
global. Exigir que a In Natura precifique sua operacdo baseada na ineficiéncia ou no
modelo mais oneroso (aparentemente adotado pela Recorrente) é atentar contra o

postulado da eficiéncia econdmica que legitima a prépria existéncia do certame.

Além disso, a recorrente faz uma interpretacdo errénea, inclusive,
de ma fé ao definir que os valores apresentados nas planilhas de custo ndo possuem

0S encargos.

E imperioso pontuar que a totalidade dos calculos formulados pela
Peticionaria ja contempla, em seu bojo, a incidéncia do percentual devido a titulo de
encargos sociais. A premissa adotada pela In Natura decorre da mais absoluta e estrita
reveréncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Com efeito, os
modelos de Planilha Orgcamentéria disponibilizados pela propria Administragéo
(Anexo Il do Edital) ndo exigiam a depuracgéo analitica ou a segregacdo contébil
de tais valores. Consequentemente, a luz da l6gica mais comezinha que rege a
formulacdo de propostas, o preco ofertado consubstancia o prego final, englobando

inexoravelmente todos os encargos, tributos e custos incidentes sobre a prestacao.

A simples analise do Anexo Il do Edital fulmina a tese recursal. O
modelo oficial encarta unicamente a coluna de "Custo Total", fazendo mencéo, em sua
linha superior, ao percentual aplicavel. Inexiste, na matriz elaborada pela APPA,
gualquer previsdo ou exigéncia para a indicacdo de totais segregados — um cémputo

"com encargos" e outro "sem encargos".

A sistematica eleita pelo ente promotor do certame é cristalina e foi
rigorosamente seguida pela In Natura. Téo higida e escorreita é a formatacdo adotada
gue a prépria Administracdo a compreendeu de plano, dispensando, de forma acertada,
qgualquer diligéncia ou pedido de esclarecimento adicional voltado a apresentacéo de

planilhas de composicao detalhada durante a fase de esquadrinhamento da proposta.
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Por conseguinte, as planilhas acostadas pela In Natura encontram-
se em irretocavel conformidade com os moldes ditados pelo edital, restando vazia a

acusacao de subdimensionamento.

5. DA SUPERIORIDADE DA PROPOSTA TECNICA: A OFERTA DE 40 HORAS
SEMANAIS FRENTE A EXIGENCIA MINIMA DE 20 HORAS

Ato continuo, a Recorrente aponta como suposto "vicio insanavel"
e "afronta aos principios licitatérios" o fato de a In Natura ter contemplado, em sua
planilha, a carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais para o profissional de
geoprocessamento, ao passo que o Termo de Referéncia indicava o patamar de 20

(vinte) horas semanais.

Trata-se de um entendimento que ofende ndo apenas a légica
juridica, mas a propria légica do procedimento licitatério. Cumpre, de inicio, resgatar a
verdade material dos autos: conquanto tenha havido questionamento durante o certame
— ocasido em que a Administracao prestou esclarecimento mencionando a carga de 20
horas —, é fato irrefutavel que a Planilha Oficial (Anexo Il do Edital) jamais foi
retificada pelo ente promotor, remanescendo estruturada com a referéncia expressa a

40 horas semanais.
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PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL

EQUIFE Dr)lcnm (ALOCADA NA PORTOS DO PARANA)

EQUIFE RESPONSAVEL

HORAS SEMANAI

FUNGAO

PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL

QUANTIDADE

CUSTO MENSAL

CUSTO TOTAL (30 meses)

Profissional pleno especialista na area ambiental 40h do PGA 1 RS RS
40h | Técnica 1 RS RS
Técnico de meio ambiente com pe: 38h Técnica [ RS RS
Auxikar Administrative a0n Auiliar 1 RS RS
PPROGRAMA DE GESTAO DE RISCOS E DE EMERGENCIAS.
Profissional ambiental com experiéncia na drea de emergéncias aom Coordenador da Gestio de Riscos & | a5 as
conforme TR com periculosidade de Emergéncias
Analista de Meio Ambients 40h Anslista Técnico 1 RS RS

Técnico de meio ambiente/ em quimica com periculosidade

Técnica
MEIO BIGTICO

"mb‘er.‘r";j na drea conforme 40n Coordenador do Msio Bidtico 1 RS RS
‘Analists de Meio Ambiente. 400 ‘Analista TZanizo 1 RS RS

MEIO FiSICO

MEIC SOCIOECONOMICO

biental 3 onft
e na sres conforms 400 Coardenador do Meio Fisico 1 RS RS
Analista de Meio Ambiente 40h Analista Técnico 1 RS RS
Gesloga® 200 Analista Téanico 1 ES RS
Profissional nivel superior com experiéncia em dragagem® 200 Analista Téenico 1 RS RS

"m"‘e”T'fJ na drea conforme 40n Coordenader do Meio Socioscanémico| 1 RS RS
Analists da Meio Ambiente 30h Analista TZenizo ] RS RS

nalista o Comunicacan Social

40h

* Conforme descrite no Termo de Referéncia. os profissional de nivel superior: Analista de

Analista Técnico
OBSERVACOES

RS

Gedlogo 2 0 p
APPA,

com

RS

em dragagem ndo necessitam ficar akocados nas dependéncias da

ENCARGOS SOCIAIS - Fonte SINAPI Parand Caixa

CUSTO TOTAL | R$

72.50%|

Figura 2 — Anexo Il — Planilha Or¢amentdria do Edital da LE N© 358/2026

Diante da auséncia de retificacdo do modelo paramétrico, a In

Natura elaborou sua proposta pautando-se, com absoluta boa-fé e cautela, no

documento oficial inalterado fornecido pela APPA.

A consideracdo de uma carga horaria superior, nesse contexto,

longe de configurar descumprimento editalicio, consubstancia-se na adocao de uma

postura eminentemente conservadora e infinitamente mais favoravel a Administracao,

por resguardar em favor da APPA uma maior disponibilidade técnica da equipe.

A vinculacdo ao instrumento convocatorio tem por escopo garantir

0 nivelamento de aceitabilidade, isto é, estabelecer o padrdo minimo, a linha de corte

inegociavel de qualidade e quantidade pela Administracéo.

Sustentar a desclassificagdo de uma empresa idénea porque diante

da aparente dualidade editalicia, ela se prop8e a entregar a quantidade de horas mais

abrangente, rigorosamente pelo mesmo preco, encarnaria a prostracdo da eficiéncia

In Natura Tecnologia e Solu¢ées Ambientais Ltda.
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administrativa diante de um fetichismo formal estéril e descolado da realidade. O edital

fixou o piso técnico admissivel, ndo o teto da eficiéncia operacional do particular.

A viabilidade, a exequibilidade e a racionalidade econ6mica desse
arranjo, ademais, encontram lastro inconteste na prépria estrutura operacional da
Peticionaria. A In Natura é sediada no Estado do Parand, ostentando localizacéo
geograficamente estratégica em relacdo ao complexo portuario. A distancia diminuta —
de aproximadamente 90 km até a area de prestacao dos servigos (Portos de Paranagua

e Antonina) — confere a empresa uma vantagem competitiva inexpugnavel.

Essa proximidade territorial irradia efeitos diretos e imediatos na
planilha de custos, permitindo deslocamentos ageis, mitigacdo drastica das despesas
logisticas de mobilizagdo e a garantia de presenca técnica continua e tempestiva
sempre que demandada pela fiscalizacdo contratual. Tal condi¢do estrutural € a prova
cabal da viabilidade da proposta, corroborando a otimizacdo operacional que permitiu a
In Natura ofertar o menor preco com o maximo de disponibilidade, fulminando, em

definitivo, as ilages temerérias da Recorrente.

6. DO QUANTITATIVO DE COLETORES NO PROGRAMA DE
MONITORAMENTO (PMAP) E A OBRIGACAO DE RESULTADO

No mesmo diapasdo, a Ecolibra tenta erigir uma suposta
inconsisténcia insuperavel acerca da indicagéo de 5 (cinco) coletores para o Programa
de Monitoramento da Atividade Pesqueira (PMAP) na planilha da In Natura, ao passo
gue a literalidade isolada do Termo de Referéncia preconizaria a alocagéo de 6 (seis)

profissionais.

De plano, é imperioso registrar 0 compromisso irrevogavel da In
Natura: caso a Administracdo entenda indispensavel a alocacao de um sexto Coletor, a
empresa absorvera integralmente esse custo. Esse profissional sera mobilizado com
recursos exclusivos da Contratada, sem qualquer espécie de repasse, 6nus adicional
ou futuro pedido de reequilibrio econdmico-financeiro em desfavor do 6rgéo licitante.
Fica, portanto, rigorosamente mantida a planilha orcamentaria que consagrou 0 menor

preco em favor da APPA.

In Natura Tecnologia e Solu¢ées Ambientais Ltda.
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Superada essa premissa — que blinda o erario de qualquer risco
financeiro —, evidencia-se que a Recorrente confunde o instrumento com o fim. Ao se
apegar a um formalismo cego e estéril, a Ecolibra tenta desnaturar a propria realidade
fatica e operacional da contratacdo, ignorando que o contrato administrativo deve ser

pautado pela eficiéncia do resultado, e ndo pela mera adoragéo de planilhas.

A formatacdo do quantitativo de 5 (cinco) coletores nao decorreu
de erro ou omissdo, mas de estrita diligéncia e andlise da infraestrutura do 6rgéo.
Primeiramente cabe salientar que a propria APPA, quando elaborou seu Parecer
técnico n° LE 358, informou que para a execucao da referida atividade seriam utilizados
o ja referidos 5 (cinco) coletores, razdo pela, a In Natura se baseou nesta informacéao

para reestruturar sua planilha orgamentaria.

Para a execugdo do Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira, o
Termo de Referéncia é claro em informar que deverdo ser realizados esforgos didrios
por 5 COLETORES que deverdo cumprir carga horaria de 44h, com trabalho de
segunda a sibado em sete entrepostos pesqueiros. Foi apresentado um valor de RS
4.000,00 para os cinco coletores, demonstrando estar em descumprimento aos pisos

salariais minimos para estes profissionais:

Figura 3 —Andlise de Habilitagdo Técnica dos Documentos da Empresa In Natura

Além disso, depreende-se pela leitura do proprio Termo de
Referéncia que, de forma cristalina, a funcdo dos coletores seja dimensionada sob as
lentes da realidade fatica local. Os entrepostos pesqueiros sdo somente aqueles
delineados nos itens 01 a 07 da Tabela n° 42 e Imagem n° 36, ndo sendo a rubrica

“Administrativo” um entreposto pesqueiro.

Tabela 42 - Entrepostos pesqueiros monitorados no CEP e nimero de coletores.

Entreposto pesqueiro Coletor de dados Municipio
01 Portinho
0l
02 Mercado de Antonina
Antonina/PR
03 Praia dos Polacos
0l
04 Ponta da Pita
05 Vila Guarami 0l
Paranagua/PR
06 Mercado de Paranagua 0l
07 Pontal do Sul/'Vila dos Pescadores 0l Pontal do Parana/PR
Administrativo 0l

Figura 4 — Tabela 42 — Entrepostos pesqueiro monitorados no CEP e nimero de coletores.

In Natura Tecnologia e Solu¢ées Ambientais Ltda.
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734 000 748.000 762.000

GUARAQUECABA

7.182 000
7.182 000

7.168.000

734 000 748.000 762.000

Al Al
LEGENDA & LOCALIZACZO
@ Entreposts de . - W ewrepesto | 4 S
— Rodovia estadual 01 Mercedo de Paransgué w @“ |
~—— Rodovia federal o S et * Ly sP
Port de Ant: P & o Pontal do Sl s \’
nin.
X e 2 o4 Portby Escala 1:240.000 R oy
Limite municipal 0 Marcado de Asmnina ————— — L8
06 Prais dos Polacos 0 1,2 24 48 7.2 [ |
X ok e PR Projesiio UTM, Fuso 22 Sut s oy
- Datum honz: WGS84 . ~sc ) Ocenne
i (Atikatice

Figura 36 - Entrepostos pesqueiros monitorados no Complexo Estuarino de Paranagua.

Figura 5 — Figura 36 — Entrepostos pesqueiros monitorados no Complexo Estuarino de Paranagud.

Tal entendimento decorre da analise do proprio complexo do Porto
de Paranagua que, em sua esséncia, estrutura e dindmica operacional, ndo se

consubstancia em uma entrada ou polo de desembarque de pesca.

Nessa toada, a leitura atenta e sistematica da Tabela n° 42 do
Termo de Referéncia revela a exata medida da necessidade administrativa. Os locais
onde ha a efetiva, material e inafastavel exigéncia de atuacdo em campo (rubricas de
01 a 07) demandam, com precisdo aritmética, a quantidade de 5 (cinco) coletores,
submetidos a escalas que variam de 8 a 44 horas semanais. Esta é a forca de trabalho

que a operacao concreta exige.

“4.4.3.3 METODOLOGIA

a. EstacGes amostrais e métodos de coleta

Os coletores de dados nos entrepostos pesqueiros deverdo cumprir
carga horaria de 44 h semanais, sendo uma jornada de 8 h de
segunda a sexta-feira e de 4 h aos sabados. Aos domingos e

feriados nao havera monitoramento.”

In Natura Tecnologia e Solu¢ées Ambientais Ltda.
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Por outro lado, o instrumento convocatério € revelador mesmo
guando silente. Em nenhum momento o edital estabelece a obrigatoriedade de que o
coletor assinalado com perfil eminentemente "Administrativo" atue em regime de
dedicacédo exclusiva ou tempo integral. Mais do que isso: o documento é silente quanto
a descricdo analitica de como, onde e sob qual rotina se desenvolveriam as funcdes

rotineiras desse sexto elemento de retaguarda.

No Direito Administrativo, tal siléncio eloquente ndo autoriza a
imposi¢édo de custos desnecessarios ao contrato, mas conduz a inexoravel e racional
conclusédo de que os coletores indispensaveis a atuacao ininterrupta e em tempo integral
sao, de fato, os 5 (cinco) profissionais adequadamente dimensionados e ofertados pela
In Natura. Trata-se da mais pura consagracdo do principio da eficiéncia e da
economicidade: a Peticionaria modelou sua proposta em perfeita harmonia com as reais
necessidades da APPA, expurgando ociosidades e garantindo o adimplemento integral
do objeto pelo menor custo possivel.

Ademais, a falacia do "déficit de pessoal" suscitada pela Recorrente
cai por terra quando se lanca luz sobre a robustez da estrutura global ofertada pela In
Natura. O espaco administrativo encarregado de gerir a atividade portuaria sera
ocupado por um contingente de no minimo 15 (quinze) profissionais

multidisciplinares e altamente capacitados.

Essa estrutura garante total elasticidade e redundéancia
operacional. Caso haja qualquer pico de demanda ou necessidade episddica no
monitoramento pesqueiro, a equipe composta por 15 colaboradores estard a inteira
disposicdo para absorver e executar o servico de coleta, suprindo com folga qualquer
exigéncia técnica do 6rgéo, inclusive podendo contar com um sexto profissional, j& que
a In Natura se compromete fiel e fortemente com a perfeita e integral execucao do objeto

licitado.

O contrato administrativo em tela encerra, por sua prépria natureza,
uma nitida obrigac&o de resultado, e ndo uma mera locagdo de mao de obra. A In
Natura, ao se sagrar vencedora, vinculou-se indeclinavelmente a entrega integral,

continua e perfeita de todo o escopo do PMAP.
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Ainda assim, em reveréncia ao principio da boa-fé objetiva e para
afastar qualquer resquicio de davida por parte da Administracdo, a In Natura firma,
desde ja, um compromisso peremptdrio: caso a fiscalizacdo do contrato entenda, de
forma explicita e irredutivel, que a execucdo demanda a presenca fisica e ininterrupta
de um 6° (sexto) coletor exclusivo — cenario que reputamos faticamente desnecessario,
mas que respeitaremos — esse profissional serd prontamente mobilizado e alocado

pela Contratada.

Tal alocacdo se dard com a integral absor¢do dos custos na
margem da empresa, sem a cobran¢a de um Unico centavo de reequilibrio econdmico-
financeiro em desfavor da APPA. Trata-se da consagracdo méaxima da alocacao de
riscos: eventual divergéncia quantitativa no ambito da planilha é erro material
plenamente sanavel e configura um 6nus exclusivamente financeiro suportado pela
iniciativa privada (In Natura). Jamais constituird um obstaculo & execuc¢ao contratual ou
um prejuizo a Administracdo. O risco da proposta € do particular; o beneficio do menor
preco global €, e sempre sera, do Poder Publico.

7. DA REGULARIDADE CONTABIL E DA HIGIDEZ DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

Por derradeiro, incursionando em seara fiscalizat6ria que refoge a
sua alcada, a Recorrente lanca desconfiangas infundadas sobre as demonstracdes
contabeis da In Natura, atacando a qualificacdo econdmico-financeira sob dois

enfoques:

7.1 DA LEGITIMIDADE DO CAPITAL SOCIAL E DO VALOR PATRIMONIAL
(VP)

Primeiramente, cumpre destacar que o0s indices econdmico-
financeiros apresentados pela empresa demonstram situagdo patrimonial amplamente
favoravel, evidenciando elevada liquidez, reduzido nivel de endividamento e plena

capacidade de cumprimento das obriga¢ges contratuais eventualmente assumidas.
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Conforme se verifica expressamente no instrumento convocatorio,
a exigéncia relativa a qualificacdo econdmico-financeira encontra-se claramente
definida, estabelecendo de forma obijetiva os critérios e documentos necessarios a sua

comprovacao, conforme disposto no item 16.2.1., do edital, em especial alinea c.

“c) Comprovacao de Capital Social *OU* valor do patriménio
liquido, igual ou superior a 10% (10 por cento) do valor da proposta

ajustada ao lance vencedor.” (nosso grifo)

Nesse sentido, importa ressaltar que o instrumento convocatério
estabelece, de forma inequivoca, a comprovacao alternativa do requisito econémico-
financeiro, ao exigir o Capital Social ou o valor do Patriménio Liquido em montante igual
ou superior a 10% do valor da proposta ajustada ao lance vencedor. Trata-se, portanto,
de exigéncia ndo cumulativa, bastando a licitante demonstrar o atendimento a qualquer
uma das condicdes previstas para fins de habilitacdo. Assim, uma vez comprovado o
atendimento ao percentual minimo por meio de documentacao valida e regularmente

apresentada, resta plenamente satisfeita a exigéncia editalicia.

Além disso, a Ecolibra assevera que houve a utilizacdo de bases
incompativeis entre o calculo do indice de Valor Patrimonial, cujo balanco reflete um
Capital Social de R$ 300.000,00 e a comprovagdo posterior do Patriménio Liquido

minimo de 10% com base em um Capital Social atualizado

O raciocinio da Recorrente é falho por ignorar a légica mais
elementar do tempo e das regras de contabilidade. O Balango Patrimonial € uma
"fotografia" estética da empresa no momento do encerramento do exercicio social,
documento que possui presuncdo legal de veracidade. A alteracdo do Capital Social,
por sua vez, € um ato dinamico da vida empresarial, totalmente licito e valido perante

terceiros a partir do seu registro na Junta Comercial.
A In Natura exerceu regularmente seu direito societario de

aumentar e integralizar seu Capital Social em 29 de abril de 2025, ou seja, em data

posterior ao fechamento do balanco contabil referente ao exercicio de 2024.
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A Unica razao para esse novo capital ndo estar refletido no balanco
apresentado como documento de habilitacdo € puramente cronolégica: o balanco
vigente e exigido legalmente no momento € o de 2024 (uma vez que o balango de 2025
s6 tera sua apresentacao obrigatéria a partir de junho de 2026). Ora, como a alteracao
societaria ocorreu ao longo do ano de 2025, por 6bvio essa informacdo nédo consta do
balanco de 2024, o que ocorrera a partir de junho de 2026, com a obrigacdo de

apresentacao do balanco de 2025.

De toda a forma, salienta-se que os indices foram matematica e
rigorosamente conferidos e atestados pela area financeira desta APPA, ndo havendo

gualguer macula na demonstracéo de solvéncia da empresa.

7.2 DOS "OUTROS ADIANTAMENTOS" E A INSUSTENTAVEL TESE DE
GRUPO ECONOMICO IRREGULAR

A Recorrente questiona um lancamento contabil de adiantamento
em favor da In Natura Gestdo Empresarial Ltda. (empresa com sécia em comum),
insinuando, sem o menor lastro probatério, que o ativo estaria "superavaliado” e que tal

fato configuraria um grupo econdmico irregular visando burlar indices de liquidez.

Trata-se de leviandade juridica. O registro de operagfes de mutuo
ou adiantamento entre partes relacionadas é uma prética licita, corriqueira e
estritamente regulada pelo Pronunciamento Técnico CPC 05 do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, exigindo tdo somente a sua evidencia¢cado no balanco,

0 que foi feito.

O Balanco Patrimonial apresentado foi firmado por contador
legalmente habilitado, possuindo fé publica quanto a exatiddo dos langcamentos. A
Ecolibra ndo detém competéncia institucional para desconsiderar a personalidade
juridica da empresa, auditar contratos de mutuo privados ou anular lancamentos
contabeis higidos com base em meras suposi¢cdes e conjecturas difamatoérias tecidas
por uma competidora derrotada até porque operar em regime de Grupo Econdmico nao

é ilicito.
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A documentacéo apresentada é idénea, reflete a higidez financeira

da Peticionéaria e cumpre religiosamente o ditame editalicio.

8. DO ATENDIMENTO INTEGRAL AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A decisdo que habiltou a In Natura ndo derivou de
discricionariedade frouxa, mas de estrita vinculagdo ao edital. Conforme demonstrado
no Relatério de Habilitagdo Juridica e Fiscal encartado aos autos (fls. 3 a 334), a
empresa comprovou a mais absoluta regularidade de sua documentacgdo: certidoes
negativas em todos os niveis federativos, regularidade trabalhista e previdenciaria, bem
como todas as declaracdes exigidas — da inexisténcia de fatos impeditivos as garantias
de conformidade com a Lei de Protecao de Dados e critérios de sustentabilidade.

Ao convalidar as respostas as diligéncias formuladas pela area
técnica (Diretoria de Meio Ambiente) e manter a In Natura no certame, o 6rgao julgador
atuou no estrito cumprimento do dever legal. A Administracdo perseguiu a verdade
material do processo, convencendo-se de forma higida e motivada acerca da

capacidade plena da contratada.

O texto desconstréi a narrativa da Ecolibra mostrando que ela usa

dados histéricos incorretos e exige regras de um edital antigo que nao se aplicam hoje.

9. DA FALACIA DO RISCO ADMINISTRATIVO E DA IMPERTINENCIA DE
COMPARACOES COM LICITACOES ANTERIORES

No tépico 8 de seu recurso, a Ecolibra tenta criar um cenario de
inseguranca ao afirmar que a APPA ja "vivenciou contratacdes que se iniciaram e depois
ndo se mostraram exequiveis", utilizando como base o Procedimento de Licitacdo
Publica n° 21/2020.

Essa argumentacgéo esbarra frontalmente na realidade dos fatos e

beira a deslealdade argumentativa, sustentando-se em trés premissas completamente

falsas.
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Primeiramente, ao contrario do cenario de fracasso pintado pela
Recorrente, o objeto da licitacdo de 2020 foi executado com absoluto éxito até o final de
sua vigéncia por uma Unica empresa (Assessoria Técnica Ambiental Ltda.). O Contrato
n°® 034/2021, firmado em 23 de abril de 2021 com valor global de R$ 14.807.542,91,
transcorreu de forma tao regular que recebeu 7 Termos Aditivos e 3 Apostilamentos. Ele
foi encerrado naturalmente no ano de 2025, sem qualquer rescisdo contratual por
inexequibilidade, momento em que uma nova empresa assumiu a prestacdo continua

dos servicos. O "risco histérico" alegado pela Ecolibra é, portanto, uma ficgao.

Em segundo lugar, a recorrente argumenta sobre a exigéncia
absurda de documentos de um edital anterior. Em uma tentativa desesperada de
encontrar falhas, a Ecolibra compara procedimentos licitatérios distintos e exige que a
In Natura apresente documentos que pertenciam as regras de 2020.

A Recorrente chega ao absurdo de apontar a auséncia de um
"cronograma fisico-financeiro”, documento este que compunha o Envelope fisico n° 01
daquela época. Ocorre que este documento simplesmente néo é exigido no atual
Edital da Licitac&o Eletr6nica n° 358/2026. A proposta da In Natura foi elaborada em
estrita e rigorosa conformidade com as exigéncias do Edital e do Termo de Referéncia
atuais, sendo descabida a tentativa de inabilitacdo com base nas regras de um edital do

passado.

Por fim, argumenta a respeito da falsa equivaléncia com as
empresas inabilitadas no passado. Tal proposicao é totalmente desprovida de
fundamento a tentativa da Ecolibra de relacionar a In Natura aos motivos que levaram
a inabilitagdo de empresas no certame de 2020. A Recorrente cita, por exemplo, o caso

da DTA Engenharia Ltda., insinuando problemas de precgo ou equipe.

A verdade, facilmente comprovavel pelos registros da APPA, é que
a DTA Engenharia ndo poderia firmar aquele contrato de monitoramento ambiental
independentemente do valor de sua proposta. A referida empresa ja era a responsavel
pela execucao das obras de dragagem de manutencéo dos Portos do Parana na época
(Contrato n° 0917/2018 - Protocolo n® 14.702.208-5, com vigéncia até 2023). Havia,
portanto, um impeditivo técnico claro: a empresa que faz a dragagem néo pode fazer o

monitoramento ambiental de sua prépria obra, para garantir a independéncia dos dados.
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Tentar usar esse histérico peculiar e incomparavel para lancar
duvidas sobre a proposta soélida, independente e atual da In Natura demonstra apenas
a fragilidade do recurso da Ecolibra, que precisa recorrer a fatos distorcidos de seis anos

atras para tentar reverter uma derrota legitima no presente.

Cumpre ressaltar, por fim, que a In Natura nada tem a ver coma
DTA ou com qualquer outra empresa que tenha eventualmente descumprido qualquer

contato com a administragéo publica!

O que importa no presente caso é que a In Natura é uma empresa
séria, 0 que corrobora nos seus mais de quinze anos de mercado sem NADA que a
desabone e seu extenso caderno de atestados.

@Bgﬁonsmﬁ PARANA @

GOVERMNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

* CONCLUSAD:

Diante do exposto acima, ainda cumpre-nos destacar gue a empresa DTA

Engenharia LTDA & responsivel pela execupdo das obras de dragagem de

manutengZo da Fortos do Parand, conforme contrato firmado com essa

Administragio sob n® 097/2018 (Protocolo n2 14.702.208-5), com walidade ate

2023, e ordens de servigo correspondentes,

Messe sentido, um dos programas que consta como objeto desta lictagdo
& o Programa de Maonitoramento dos Sensores das Dragas (ltem 4.5 do TR}, cujo
objetive & subsidiar a fiscalizagdo ambiental e controle de procedimentos
operacionals executados pelas dragas, tanto pela Diretoria de Melo Amblente
quanto pelo argao ambiental licenciador da Portos do Parana, com foco
nagueles que possuem relacdo direta com & geragdo de impactos ambientais.

Assim, 0 documento de referéncia para esse programa descrito no TR € o

Paracer Técnico do Ibama n? 29/2017-COMAR/CGMAC/DILIC, gue determina

gue o acompanhamente ambiertal em gquestdo dewera ser realizade por

profissional ou empresa de consultoria independente da empresa executora da

atividade de dragagem, com o chjetivo de proporcionar maior imparcialidade e

confianga nos resultados gerados, assim como evitar potenciais casos de

resistBncia_das _empresas  de dregagem em  auto fiscalizarem  seus
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10. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Ficou demonstrado que a decisdo da APPA de habilitar a In Natura foi
correta e defendeu o interesse publico. Aceitar o recurso da Ecolibra seria obrigar o
Porto de Paranagua a pagar um contrato muito mais caro por puro apego a detalhes

formais que ndo afetam a prestacdo do servico.

Diante disso, a IN NATURA requer & Comisséo de Licitag&o:
a) O recebimento destas contrarrazoes;
b) No mérito, que o Recurso Administrativo da Ecolibra seja
TOTALMENTE NEGADO,;
c) A MANUTENCAO INTEGRAL DA DECISAO que declarou a In
Natura habilitada e vencedora, dando-se prosseguimento ao
processo para a assinatura do contrato.

Nestes termos, pede deferimento.

Colombo-PR, 30 de marco de 2026.
MARCUS VINICIUS  assinado de forma digital
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