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GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
FEQUIPE DE PREGAO

JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Procedimento licitatério: LICITACAO ELETRONICA N° 358/2025
SAP n° 1000000358

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para a execu¢ao dos programas de
monitoramento, controle e prevencao ambiental e prestacdao de servicos de apoio
técnico nas atividades de gestio de meio ambiente da Administracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina - APPA, com fornecimento de mio de obra exclusiva, pelo prazo
de 30 meses, podendo prorrogado, a critério a Contratante e anuéncia Contratada, nos
termos da Lei n° 13.303/2016 e do Regulamento Interno de Licita¢des e Contratos desta
Administracao conforme justificativa, especificacoes, metodologias e normas presentes

no termo de referéncia, edital e anexos.

Recorrente 1: ECOLIBRA ENGENHARIA, PROJETOS E SUSTENTABILIDADE LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 09.541.949/0001-73;

Recorrente 2: ELEMENTUS SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 21.566.736/0001-00

Recorrida: IN NATURA TECNOLOGIA E SOLU(,'f)ES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no MF/CPF sob o n.°11.017.824/0001-90
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| - PRELIMINARMENTE

1. Em cumprimento ao disposto no artigo 21 e seus subitens do Edital da Licitacao
Eletrénica n® 358/2025, este agente de contratacdao, nomeado pela Portaria n® 48/2024 - APPA,
recebeu e analisou em conjunto com o setor demandante as razoes dos recursos das
recorrentes, assim como as contrarrazdes recursais da recorrida, de forma a proferir sua

decisao sobre os recursos administrativos.

2. Inicialmente, cumpre destacar que os argumentos das Recorrentes 1 e 2 foram
apresentados no dia 19/03/2026, tempestivamente portanto, dentro do lapso temporal
previsto pelo Edital para execucdo do ato, qual seja, 5 (cinco) dias Uteis a partir de declaracdo

de vencedor:

-12/103/2026 as 18:28:00 - declaracdo de vencedor

Situvagao
Lote Declarado Vencedor

Data/hora Valor Fornecedor
12/03/2026 18:28:00 RS 13.850.000,00 IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES

AMBIENTAIS LTDA

-19/03/2026 - apresentacao de recurso da recorrente 1:

Remetente: "Henrique Nuhrich” <henrique@biddingcompany.com.br>

Para: Os destinatarios nao estao sendo exibidos para esta impressao

Data: 19/03/2026 21:44

Assunto: Interposicdo de Recurso Administrativo — LE n° 358/2026 - Impossibilidade de Insercdo no Sistema
Anexos: Recurso_Ecolibra_APPA.pdf (528.29 KB)

-19/03/2026 - apresentacao de recurso da recorrente 2:
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Remetente: "Victor Hugo | ELEMENTUS" <victor@elementus-sa.com.br>
Para: "cplc.appa@appa.pr.gov.br” <cplc.appa@appa.pr.gov.br>
"Comercial | Elementus” <comercial@elementus-sa.com.br>, "Jodo Victor Decoté" <victor@ferreiranetoadvogados.com>, "Jodo Ferreira
Com Cépia: NEto" <joao@ferreiranetoadvogados.com>, "Osly Ferreira Neto" <osly@ferreiranetoadvogados.com>, "Bruna Machado | ELEMENTUS"
<bruna.machado@elementus-sa.com.br>
Data: 19/03/2026 21:56
Assunto:  Licitacdo Eletronica LE SAP n© 358/2025 - Interposic3o de Recurso

A X image001.png (153.44 KB)
Nexos: 01_-_Recurso_Elementus_x_APPA_assinado.pdf (1.56 MB)

3. Tempestiva também a manifestacdo da recorrida que apresentou contrarrazoes

em 30/03/2026, eis que intimada em 23/03/2026.

De: (7 "Claudia Mara Pessini” <licitacao@innaturasa.com.br> *
Para: cplc.appa@appa.pr.gov.br™
CC: celso@fgkadvogados.com.br® (Mais)
Data: 30/03/2026 17:59
Aszunto RES: CONTRARRAZOES - LE 3582026
Anexos: 3 arquivos :: Baixar todos de uma vez
image003.png (25.01 KEB)
Contrarrazdo - In Matura - Ecolibra.pdf (1.24 MEB)
Contrarrazdo - In Natura - Elementus.pdf (1.1 MB)

4, Examinando os pontos discorridos nas pecgas recursais em confronto com as
contrarrazdes, com o posicionamento da equipe técnica e a legislacdo, expdem-se abaixo as

medidas adotadas e as ponderacdes que fundamentaram a decisao final.

11 - RAZOES RECURSAIS

5. A recorrente 1, resumidamente, alega o descumprimento de preceitos legais e

editalicios pela empresa IN NATURA, nos seguintes aspectos:

a) Inexequibilidade econémica comprovada por subdimensionamento de custos,
caraterizada pela “insuficiéncia da demonstracdo concreta da exequibilidade da
proposta, especialmente diante da expressiva readequacdao promovida em sua
composicao interna, da incompatibilidade entre os custos declarados e a execucgao

continuada do objeto contratual, bem como da aparente subestimacao de custos
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essenciais e estruturalmente indissocidveis da prestacdo pretendida, em especial
aqueles relacionados a mobilizacdo de pessoal, encargos trabalhistas, logistica

operacional e execu¢do permanente dos programas previstos”;
b) Suposto descumprimento de parametros técnicos obrigatérios do edital;
c) Alegou ainda, inconsisténcia na comprovacao da capacidade economico-financeira.

6. Insurge-se a Recorrente 2, em apertada sintese, contra a declaracdo de

vencedora da recorrida, com os seguintes argumentos por ela resumidos:

a) “Ao terverificado que a In Natura apresentou proposta inexequivel e ndo cumpriu com
os requisitos do Edital, o instrumento convocatério determina a desclassificagdo
imediata da empresa e veda expressamente a juntada de documentacdo posterior a
apresentacao da proposta (Edital, itens 19.33, 19.34, 19.35, € 21.2);

b) Nao houve a comprovacao de experiéncia em servicos de monitoramento de biota
aquaticavinculado a licenciamento ambiental, sobretudo pois (ii.a) o atestado da Plaza
Ecoresort Capivari apenas indica “avaliagdo ecoldgica rapida”, em tanques fechados e
com duracdo de 1 més, (ii.b) o atestado da CCR é genérico e apenas indica
monitoramento de fauna em obra rodoviaria, sendo que ambos ndo guardam
correspondéncia com os servigos exigidos no Edital de monitoramento em complexos
portudrios (Termo de Referéncia, Item 16, a);

c) Nao houve a comprovagao de experiéncia em servicos de gestao de risco, tendo em
vista que a In Natura apenas apresentou atestados referentes a atividades de
elaboracao de plano de emergéncias, o que sdo dois itens distintos do Edital (Termo de
Referéncia, Item 16, d);

d) A In Natura readequou completamente os precos e apresentou orcamentos de

fornecedores completamente questionaveis, de modo que deve ser revisto o
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entendimento de que a proposta supostamente seria exequivel (Edital, Itens 18.6, 18.9

e 18.11.8)".

7. Por seu turno, a recorrida rebateu os apontamentos apresentados pelas

recorrentes nos seguintes termos:

a) Atendimento Integral aos Requisitos: A empresa alega ter atendido integralmente e
de forma inequivoca a todas as exigéncias editalicias, especial e definitivamente
quando da manifestacdo em resposta a diligéncia, apresentado documentos
elucidativos sobre outros anteriormente juntados, ndo caracterizando “documentos

novos”.

11l - NO MERITO

8. Quando da realizacdo dos procedimentos licitatérios, a Comissdo Permanente
de Licitagbes e Cadastro e a Administragdo da APPA ndo tem medido esfor¢os para
proporcionar ampla transparéncia e aplicacdo dos principios que regem a Licitacdo, em
especial o contido no art. 31 da Lei n°® 13.303/2016, que regulamenta os procedimentos desta
Empresa Publica, assim como o Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos da APPA - RILC

no seu art. 2°:

As licitagGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢des em que se
caracterize sobre preco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de

competitividade e do julgamento objetivo. (grifo nosso)
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9. Em que pese as alega¢Oes postas pelas recorrentes, importa destacar que o
instrumento convocatério é claro quando determina especificamente todas as regras da
disputa. E mais: todos os licitantes declaram expressamente seu “aceite do edital”,
comprovando ter conhecimento de todas os procedimentos incidentes sobre a disputa, assim
como das especificacdes do objeto licitado.

10. Por se tratar de questdes eminentemente técnicas, servimo-nos da
manifestacdo do setor requisitante no que se refere aos fundamentos para habilitacao da

recorrida.

111.1 - quanto as alegacdes da recorrente 1

- Da inexequibilidade, readequacao e remanejamento de valores na planilha.

11. O Edital do processo licitatorio em discussdo contém o seguinte preambulo:

A Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, com sede e foro na Avenida
Ayrton Senna da Silva, n° 161, Paranagua - PR, por meio da Comissao Permanente de
Licitacdo e Cadastro designada pela Portaria n°® 048/2024, torna publico, para
conhecimento dos interessados, que realizara as 10:00 horas do dia 11/02/2026
PROCEDIMENTO DE LICITAGAO DAS ESTATAIS N° 358/2026, de forma ELETRONICA, com
critériode julgamento de MENOR PREGO, no modo de disputa ABERTO, sendo que o regime
de execucdo sera por EMPREITADA POR PREGO UNITARIO.

12. Ab initio, destacamos o critério de julgamento - MENOR PRECO e o modo de
disputa - ABERTO.

13. O encerramento da sala de disputa na plataforma licitagoes-e2 mostrou o

seguinte resultado:
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r - - r -
Relatorio do Historico
Identificador Lote Comprador Responsavel
1087434 1 PORTOS DO PARANA MARCOS PAULO MARCONDES
JUNIOR
Fornecedores
Participante Segmento Situacéo Lance Data/Hora
IN NATURA TECNOLOGIA |Empresa de Pequeno Porte |Arrematado RS 13.850.000,00 11/02/2026 10:34:40
E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA
ELEMENTUS SOLUCOES |Outras Empresas Entregue RS 13.885.000,00 11/02/2026 10:34:21
AMBIENTAIS LTDA
ECOLIBRA ENGENHARIA |Empresa de Pequeno Porte |Entregue R$ 14.100.000,00 11/02/2026 10:32:24
PROJETOS E
SUSTENTABILIDADE LT
DTA ENGENHARIA LTDA |Outras Empresas Entregue RS 16.290.000,00 11/02/2026 10:23:31
ASSESSORIA TECNICA Qutras Empresas Entregue R$ 17.000.000,00 11/02/2026 10:27:15
AMBIENTAL LTDA
MR S ESTUDOS Outras Empresas Entregue RS 17.550.000,00 11/02/2026 10:17:40
AMBIENTAIS LTDA
ACQUAPLAN Outras Empresas Entregue RS 18.473.578.36 11/02/2026 10:11:55
TECNOLOGIA E
CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA
- =

14. A classificagdo final mostra a proximidade dos 3 primeiros colocados,
justificando que o valor arrematado nao seria inexequivel haja vista a pequena diferenca dos
concorrentes seguintes. E mais: tratando-se de processo licitatério com orcamento sigiloso
nos termos do item 3.1 do edital, varios licitantes apresentaram sua melhor oferta,
possibilitando o atendimento ao principio da busca da proposta mais vantajosa para a

Administracgao.

15. Quando da apresentacao da proposta ajustada ao lance vencedor e documentos
de habilitacdo pela arrematante, foram encaminhados ao setor técnico requisitante, que fez

apontamentos sobre algumas rubricas que se mostravam inconsistentes, quais sejam:
- Gerenciamento de riscos e gestdo de emergéncias;
- Programa de monitoramento da qualidade das aguas;

- Programa de monitoramento da qualidade dos sedimentos;
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- Programa de monitoramento da atividade pesqueira - PMAP;
- Programa de monitoramento da linha da pesca;
- Programa de gerenciamento de emissdes atmosféricas.

16. O parecer técnico foi muito preciso ao relacionar a especificidade dos servigos
com sua dindmica de implantagdo, com base no histérico aplicado e nas diretrizes exigidas

pelos 6rgaos ambientais.

17. Em consequéncia da minuciosa analise quanto a inexequibilidade, aliada aos
outros apontamentos relativos a habilitacdo técnica, exercendo seu poder-dever de
diligenciar, a Coordenadoria de licitagdes abriu prazo para a arrematante se manifestar, em

homenagem ao principio do formalismo moderado, ndo inabilitando de pleno a arrematante.

18. No prazo estipulado, a licitante IN NATURA apresentou farta documentacgao
explicativa e justificativa acerca do apontado, inclusive com corre¢des e adequagdes na

planilha de precos, ressaltando a imutabilidade quanto ao preco global arrematado.

19. Novamente instado a se manifestar, o setor técnico requisitante concluiu pelo

atendimento integral ao ditames do edital e do termo de referéncia nos seguintes termos:

No que tange a exigéncia de apresentacdo de atestado técnico de um grupo
taxondmico do Programa de Monitoramento da Biota Aquatica e Bioindicadores, a
arrematante melhor esclareceu que o atestado técnico apresento emitido pelo Plaza

Eco Resort - Capivari na qual envolveu também as atividades de diagnéstico,

caracterizacao, bem como o levantamento e a andlise de ictiofauna, com maior

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana v‘
f PORTS

COMUNICACAO INTERNA 2461/2026. Assinatura Avangada realizada por: Angelo Geraldo Bochenek (XXX.057.489-XX) em 13/04/2026 09:29. Inserido ao
documento 2.092.163 por: Angelo Geraldo Bochenek em: 13/04/2026 09:29. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A
autenticidade deste documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
118039817def5e730ald6bb5bdd8d448




- DO'PARANA PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PNARANAGUA E ANTONINA
EQUIPE DE PREGAO

detalhamento da atividade envolvida. Portanto, atualizamos que este item encontra-
se atendido tecnicamente.

Adicionalmente, pertinente ao Item de apresentacdo de atestado técnico na
execucdo e elaboracdo de programa de gerenciamento de risco, a empresa IN NATURA
melhor contextualizou os atestado técnicos com as atividades executadas emitidas
pelas Concessionarias Rodovia das Cataratas S.A - ECOCATARATAS, ECOVIA Caminho
do Mar S/A e CCR Rodonorte - Concessionaria de Rodovias Integradas S/A ressaltando
as atividades que foram envolvidas nesses servicos e, portanto, informamos também
que este item também se encontra atendido tecnicamente.

Finalmente, no que concerne a preocupacao desta drea técnica quanto aos
valores apresentados para a execuc¢ao do programas ambientais, considerando a
longa experiéncia Contratante, a arrematante reforca pela seguinte afirmacao

ressaltando que o valor apresentado é plenamente suficiente:

A IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES AMBIENTAIS, reafirma que o valor total de R$
13.850.000,00 é plenamente suficiente para a execugao total do escopo contratual pelos
30 meses previstos. Eventuais oscilagdes em itens isolados da planilha sdo compensadas pela
maior competitividade e otimizagao logistica de outros setores da empresa, de modo que a
proposta, observada como um todo, mantém-se higida e vantajosa.

Figura 01 - Recorte de manifestacao de exequibilidade da Arrematante.

Ainda, de forma a buscar demonstrar a exequibilidade da proposta, a
empresa IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA fundamentou que
a mesma encontra-se lastreada por meio de cotacbes e orcamentos de empresas
parceiras e subcontratadas especializadas, apresentando inclusive as copias desses
materiais recebidos. Nesse sentido, utilizando-se desses orcamentos emitidos, a

arrematante realocou alguns valores na planilha unitaria de composicao de precos,

mas mantendo o valor global da proposta.
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Logo, externalizando a preocupacdo dessa area técnica quanto aos precos
praticados, devido ao fato de ja ter vivenciado outras contratacdes que se iniciaram e
posteriormente ndao se mostraram exequiveis mesmo com a afirmacao da empresa
vencedora, e que o objeto deste Termo de Referéncia trata-se do Contrato de Gestao
Ambiental de maior importancia, visto que mantém a operacao regular dos Portos do
Parana com a execucdo das condicionantes ambientais previstas na Licenca de
Operacao de forma ininterrupta.

Destacamos a afirmagdo expressa da empresa descrita na Figura 1, bem
como descrita na Figura 02 no que tange a exequibilidade de sua proposta e seu

compromisso com a execugao do contrato com o valor arrematado:

A exequibilidade € uma presuncao relativa, a Administragao nao deve substituir a vontade do
particular na gestdo de seus negdcios, caso a empresa, por meio de parcerias estratégicas,
ganho de escala ou tecnologia propria, consegue ofertar valores abaixo da média histérica do
o6rgao, tal fato deve ser visto como um beneficio a eficiéncia do gasto publico, e ndo como um

6bice contratual, desde que mantida a qualidade técnica.

No que tange aos programas que envolvem mobilizagdo humana — como o monitoramento da
atividade pesqueira dentre outros — a IN NATURA assume integraimente o compromisso de
arcar com os custos de pessoal e encargos trabalhistas, garantindo o cumprimento dos pisos
salariais e das nommas vigentes. A estrutura de custos apresentada reflete a estratégia
operacional da empresa para este projeto especifico e sera honrada integralmente.

Figura 02 - Recorte adicional de manifestacao de exequibilidade da Arrematante.

Portanto, considerando as diligéncias realizadas e as manifestactes e
documentos apresentados pela arrematante pela arrematante IN NATURA
TECNOLOGIA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, informamos que a empresa esta APTA

do ponto de vista de habilitacdo técnica.
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20. Em especial quanto ao alegado pela recorrente acerca da inexequibilidade, do
remanejamento de valores e adequac¢des da planilha de pregos, ndo merece prosperar haja
visto que o valor global ndo sofreu alteracao, assim como é plenamente admissivel a correcao

dos valores unitarios, desde que seja mantida a proposta global.

21. Esse é o entendimento majoritario da Jurisprudéncia, em especial no que se
refere a possibilidade, em sede de diligéncia, de adequacdo/correcdo de valores da planilha
de precos, desde que ndo haja alteragao substancial na proposta e que o valor global seja

mantido.

22. A alegacdo de inexequibilidade da proposta ndo se sustenta por varios motivos

a seguir explanados:

23. Em primeiro lugar, temos que o certame tinha seu orcamento declarado como
sigiloso nos termos do art. 34 da Lei n°® 13.303/2016 e art. 30 do RILC (Regulamento Interno de
LicitagGes e Contratos da APPA). Qualquer divida ou inconsisténcia no que se refere a
inexequibilidade, foi tratada e oportunizada em sede de diligéncia, o que restou implementada

nos termos do parecer técnico emitido pelo setor requisitante e cumprido pela recorrida.

24, Verificado que nado existe parametro publico e oficial que permita a terceiros
especialmente concorrentes aferirem ou presumirem a inexequibilidade de proposta
apresentada, sendo manifestamente inadequada a tentativa de substituicdo do juizo técnico
da Administracao por avaliagOes privadas. Assim, qualquer alegacao de inexequibilidade
baseada em estimativas particulares revela-se meramente especulativa, carecendo de

respaldo juridico e probatorio.

25. A correcdo da planilha de custos em sede diligéncia é plenamente admissivel

por se tratar de vicio sanavel. A legislagcdo das Estatais - Lei n® 13.303/2016, em seu art. 56,
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prevé a desclassificacdo das propostas quando estas conterem vicios insanaveis. Nesse

sentido temos recente decisdo do TCE/PR - Ac6rdado n°® 1860/25:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  134643/24
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: ALINE CARLA BRANDALISE, DIRCEU BUENO DA ROCHA,
GILSON EMANUEL QUADROS, JORGE DAVID DERBLI PINTO,
MUNICIPIO DE IRATI, SC EMPREENDIMENTOS LTDA

ADVOGADO /
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

CARLA QUEIROZ

ACORDAO N° 1860/25 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n° 8.666/93. Pregao
Eletrébnico n° 129/23. Municipio de Irati.
Inexisténcia de irregularidades que demonstrem a
inexequibilidade da proposta ou prejuizos a
Administragao. Ermos materiais sanados pela
licitante. Auséncia de previsdo de custos
obrigatérios na planilha referencial. Procedéncia
parcial. Recomendacgao.

26. O prof. Joel Niehbur, elenca vicios sandveis: "os que podem ser corrigidos, se 0
ato pode ser repetido sem o vicio, entdo o vicio é sanavel. Por ex: descri¢do do objeto, incluindo
aspectos de execugdo do objeto, planilha de composicao de pregos, valor excessivo - precos

unitarios, contetdo declaratério, etc. (grifo nosso)
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27. Considerando esse posicionamento, é possivel sim que a contratada saneie este
vicio sem prejuizo algum. Uma vez que Administracdo identificou (em qualquer momento do
certame), que aquela proposta continha vicio na planilha, a Administracdao deve permitir que
o defeito seja corrigido, sem desclassificar de plano a proposta. Dessa forma, em homenagem
ao principio do formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa, a diligéncia

realizada atingiu seu objetivo.

28. Importa destacar que nao houve alteracdo substancial da proposta, nao houve
modificacdo do preco, ndo ocorreu prejuizo a classificacdo dos demais licitantes, inexistiu

reducdo de qualidade ou desempenho técnico.

29. Nesta via, o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas da Unido ja se
inclinaram sobre a necessidade de avaliar os precos unitarios nas licitacdes cujo critério de
julgamento baseia-se no menor valor global, sendo que tal analise é reforcada em licitacdo
cujo objeto serd executado, medido e pago segundo as quantidades especificamente
prestadas. Uma das razGes que permeia essa orientacdo € evitar os riscos envolvidos na
contratacdo de propostas formuladas sob a estratégia do jogo de planilha ou jogo de

cronograma.

30. Agora, eventuais equivocos na composicdo dos custos unitarios ndo devem
servir de fundamento para a desclassificacdao da proposta. Nestes termos, temos a orientacao

da Zénite Consultoria:

31. O art. 56, VI, §3 da Lei n® 13.303/2016 c/c o art. 203, V, §2° da RILC, autoriza a
realizacdo de diligéncia “em qualquer fase da licitacdo”, tendo como objetivo viabilizar a

tomada de decisdes de forma mais segura e objetiva.

32. “A finalidade maior da diligéncia é viabilizar a adequada instru¢do do processo

e, consequentemente, possibilitar que a tomada de decisdao seja da forma mais correta
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possivel. Com a sua realizacdo, suprimem-se dlvidas acerca do conteddo dos documentos, o

que potencializa a retidao das decisGes a serem tomadas.

33. Ainda quanto ao tema de inexequibilidade, lucro e eventuais inconsisténcias nas
planilhas, o TCU também se manifestou através do Acérddo 1107/2021, na pessoa do Ministro

Raimundo Carreiro:

7.5. Assim, os fatos estdao a indicar a regularidade dos procedimentos
licitatérios adotados pelo Instituto, estando consentdneos com a
jurisprudéncia desta Corte, conforme se extrai de excerto do relatério do

Acérddo 1755/2020-TCU-Plenario, relatado pelo ministro Raimundo Carreiro.

Entende-se que assiste razdo ao 6rgdo. Segundo a jurisprudéncia do TCU,

divergéncias entre as planilhas de composicao de custos e formacao de

precos da licitante e as da Administracao, inclusive relativas a cotacao de

lucro zero ou negativo, ndo sdo, em principio, motivo de desclassificacdo,

devendo para tanto haver o exame da exequibilidade da proposta, uma

vez que as planilhas possuem carater subsididrio e instrumental (Acérd3o

906/2020-TCU-Plenario, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
Boletim de Jurisprudéncia 306/2020) .

No caso em tela, o 6rgdo efetivamente perquiriu a exequibilidade da proposta
junto a empresa licitante, que a ratificou e se comprometeu a honrar os custos
apresentados. Ademais, o item 19.4.5 do Anexo | - Termo de Referéncia do
certame, estipula que "os percentuais de provisionamento e a forma de
calculo serdo aqueles indicados no Anexo Xl da IN SEGES/MP n. 5/2017" (pega
4, p. 20)

Portanto, eventuais inconsisténcias de valores na planilha, que foi

ratificada pela licitante e aceita pela administracdao, serdao de

responsabilidade exclusiva da contratada. Sobre esse ponto, cabe
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colacionar excerto do voto condutor do Acérddo 2546/2015-TCU- Plenario,

Relator Ministro Substituto André de Carvalho:

15. Ocorre que a pronta desclassificacdo de alguns licitantes em virtude da
apresentacao de planilhas de custos e de formacao de pregos, com alguns
itens faltantes ou com valores inadequados, sem que lhes fossem
oportunizado  previamente a chance de retificar as falhas
apontadas, ja foi objeto de apreciagdo por este Tribunal em varios julgados,
sendo tratado como irregularidade (v. g.: Acérddos 1.179/2008, 2.371/2009 e
187/2014, do Plenario, e Acorddo 4621/2009-TCU-Segunda Camara) .

16. Nesses julgados restou claro que a existéncia de erros materiais ou de
omissdes nas planilhas de custos e precos referentes a contratacdo de
servicos ndo enseja, desde logo, a desclassificagao das respectivas propostas,

podendo a administracdo contratante realizar diligéncias junto as

licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que, obviamente, ndo

altere o valor global proposto, cabendo, ainda, a licitante suportar o 6nus

decorrente do seu erro, no caso de a administracao considerar exequivel

a proposta apresentada.

Neste sentido, assentou o TCU em seu acord3o 637/2017:

9.5.2 ainexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de
custos ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo de proposta
com fundamento no §3° c/c inciso Il, art. 48 da Lei 8.666/1993, pois o juizo
sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor global da

proposta.
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34. A tendéncia atual, muito influenciada pela no¢ao de formalismo moderado e,
sobretudo, com o objetivo de protegero carater competitivo da licitacdo, visandoa
obtencao da proposta mais vantajosa, reconhece que as diligéncias também devem permitir
o saneamento/correcao de falhas nas propostas quando analisadas em relacdo ao conjunto
que encerra a oferta. Portanto, no presente, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio ndo possui carater absoluto.

35. A discussado evoluiu a ponto de concluir que a licitacdo ndo é um fim em si, mas
simum procedimento destinado a selecionar a proposta mais vantajosa visando uma

contratacao futura.

36. Seguindo esse alinhamento, ndo apenas falhas formais, mas igualmente
materiais poderiam motivar a oportunidade para saneamento. E isso, frise-se, sem que se
desconsidere os principios do processo de contrata¢do, inclusive o tratamento

isonomico.

37. Essa andlise ganha um reforco na situacdo concreta, porque possivel vicio tem
relacao com falha na indicagao de custo componente da planilha de formacao de precos. A
esse respeito, é preciso considerar o carater instrumental da planilha de custos que é, t3o-

somente, indicar os componentes que incidem na formagao do preco.

38. A ideia acima foi incorporada na Lei n° 14.133/2021 (usada aqui de forma
explicativa a Lei das Estatais) que institui o novo regime de contratacdo publica da

Administracdo direta, autarquica e fundacional:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao

comprometama afericdo da qualificacdo do licitante oua
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compreensdo do contetido de sua proposta ndo importara seu

afastamento da licitagao ou a invalidacdo do processo;
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias

do edital, desde que insanavel.” (Destacamos.)

39. Recentemente, o entendimento relativo a amplitude do saneamento ganhou
um reforco com o Acérddo n°® 1.211/2021-Plenario, do TCU. De acordo com a interpretagado
feita pelo TCU, o licitante que ndo entregar determinado documento de habilitacdo ou da
proposta no momento adequado, podera fazé-lo posteriormente, devendo ser requerido e
aceito pela Administracdo, desde que o documento retrate condicdo material pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame. E mais, embora essa ideia parta da regulamentacdo
estabelecida para o pregdo eletronico, ao que nos parece, sua racionalidade pode alcangar

qualquer certame licitatoério.

40. Destarte, o saneamento é admitido, desde que ndo haja majoracdo do valor
global do ajuste e que seja mantida sua aceitabilidade. Com isso, poderia haver a
redistribuicdo para o lucro de valores excedentes a real incidéncia de determinado custo
unitario, desde que todos se mantivessem aceitaveis a luz dos parametros delimitados pela

Administracdo (ja com eventual correcdo devida) e ndo houvesse aumento do valor global.

41. Portanto, sem razdo a recorrente quanto ao suscitado no que se refere a
inexequibilidade da proposta e adequagdes nos valores unitarios, reforcando aqui a

imutabilidade da proposta global.
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- Do suposto descumprimento de parametros técnicos obrigatorios do edital

42. Os temas levantados em especial nos itens 6, 7, 8 e 9 da peca recursal da
recorrente 1, além da questao relativa a suposta inexequibilidade, ja foram objeto de reanalise

por parte do setor requisitante que assim se manifestou:

No que tange ao recurso apresentado pela Ecolibra, o mesmo argumenta
uma suposta inexequibilidade da proposta da empresa IN NATURA. Dentre os
argumentos apresentados, a IN NATURA destacou que na planilha de precos que
apresentou na licitacdo nao alterou o valor global arrematado, o que esta correto.

Além disso, como ja havia anunciado no documento apresentado na
diligéncia técnica, a IN NATURA reforca que o preco final apresentado pela empresa
engloba inexoravelmente todos os encargos, tributos e custos incidentes sobre a

prestacdo do servigo:

de tais valores. Consequentemente, a luz da légica mais comezinha que rege a
formulacdo de propostas, o prego ofertado consubstancia o preco final, englobando
inexoravelmente todos os encargos, tributos e custos incidentes sobre a prestagéo.

Figura 01 - Recorte da manifestacao da empresa IN NATURA reforcando que seu prego final engloba

todos os encargos e custos.
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Entre outros temas apresentados, a IN NATURA esclareceu as outras
alegacdes da ECOLIBRA reforcando temas como relacionado ao Programa de
Monitoramento a Atividade Pesqueira, inclusive reforcando que, se necessario um
novo profissional para esse programa como alegado pela ECOLIBRA, o mesmo sera
prontamente mobilizado e alocado por ela.

Ainda, no que tange aos outros argumentos apresentados relacionados a
otica financeira, a IN NATURA apresentou os devidos esclarecimentos, reforcando que
o Balan¢o Patrimonial foi firmado por contador legalmente habilitado e, inclusive a
empresa foi habilitada financeiramente por esta Administracao.

Portanto, ao reiterar novamente a plena exequiblidade da proposta
apresentado na sua contrarrazdo, permanece o entendimento técnico de que a

empresa esta apta tecnicamente, considerando o principio da economicidade do

erario publico, considerando que a empresa apresentou o menor valor da proposta.

43. Quanto ao suscitado pela recorrente 1, cita que “a planilha apresentada deve
ser interpretada a luz do modelo disponibilizado pela prépria Administracdo, que consignou,
em rodapé, que determinados profissionais “ndo necessitam permanecer alocados nas
dependéncias da APPA”. Sobre este aspecto é que a Administracdo, através da manifestagado
do setor demandante, solicitou que fossem realizadas diligéncias, demonstrando sua
preocupacado na prestacado de servico de elevada importancia para a Portos do Parana, eis que
a operagdo portudria esta vinculada ao licenciamento ambiental e ao cumprimento das

condicionantes estipuladas pelo 6rgdo licenciador (IBAMA).

44, Prova disso foi a confeccao e apresentacao de modelo de proposta aos

licitantes, constando em minucias todos os servicos a serem prestados e os profissionais
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correspondentes (ANEXO 1l - PLANILHA ORCAMENARIA CUSTOS), onde destacamos o
PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL:

RTOS 3
CUBSWORNA  PARANA @
GQOVERNQO DO ESTADO

ADMINISTRAGAD DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA DE MEIO AMBIENTE « ANEXO N

PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL

EQUIPE DEDICADA (ALOCADA NA PORTOS DO PARANA)

EQUIPE RESPONSAVEL HORAS SEMANAIS FUNCAO QUANTIDADE CUSTO MENSAL CUSTO TOTAL (30 meses)
PROGRAMA DE GESTAD AMBIENTAL

Profissional pleno i na drea 40h Coordenador do PGA 1 RS . RS -
Analsta em geop 20h Técnica 1 RS RS -
Técrico de meio ambsente com peri 36h Técnica [ RS - RS .
Auxiiar Administrativo 40h Auxikar 1 RS - RS -

e CETAD O s L MG T —

com na drea de Coordenador da Gestio de Riscos e
conforme TR com periculosidade de Emergéncias

E
&
2

Anafsta de Meio Ambients

&

Analista Técrico 1 RS - RS

Técnico de meio ambientel em gquimica com periculosidade Técnica 1 RS = |RS
MEIO BIOTICO

|

]
2

. ki Coordenador do Meio Bidtico 1

Analista de Meio Ambiente 40h Analista Técrico 1 RS . |RS .
MEIQ FISICO
. ki e “n Coordenador do Meio Fisica 1 RS - |rs .
Analista de Meio Ambiente 40h Analista Técnico 1 RS RS
Gedloga® 200 Analista Técrico 1 RS RS
Profissional nived superior com experiéncia em dragagem® 20h Analista Técrico 1 RS - RS -
MEIO SOCIOECONOMICO
. . = alila v dorw conl 40h [ do Meio Sock ‘ 1 RS - |rs B
R
| Analksta de Meio Ambients 40h Analista Técrico 4 - RS
Anadlista de Co icacao Soaia 40h Analista Técrico 1 RS - RS
OBSERVACOES
* Conforme descrito no Termo de Referéncia, os profissional de nivel superior: Analista de Gedlogo com énca em igem ndo itam ficar slocados nas dependéncias da
APPA.
ENCARGOS SOCIAIS - Fonte SI‘APIMC‘I!:] 72,50%

CUSTO TOTAL | RS

45, Ha de se destacar o cuidado da Portos do Parana que fez constar com suas
especificacGes tanto a equipe responsavel, as horas semanais, funcGes, quantitativos e
encargos sociais, assim como a fonte orcamentdaria (SINAPI PARANA CAIXA), reforcado que
alguns dos profissionais ndo necessitam ficar alocados nas dependéncias da APPA, o que pode

interferir diretamente na composicado de custos da mao de obra.
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46. Foi com base nesta e demais planilhas que o departamento responsavel pela
contratacdo analisou a proposta de precos da recorrida e ap6s a diligéncia efetuada, julgou

habilitada.

47. Quanto a suposta inexequibilidade com base na auséncia de aplicacdo de
percentual de 72,50% dos encargos sociais, ndo merece prosperar, haja vista que a planilha
modelo n3do obrigava a discriminacdo especifica de cada verba trabalhista, mas ao fazer a
referéncia, determinava que no preco final as mesmas estariam inclusas. Prova disso é a

manifestacdo expressa da recorrida quanto ao tema:

E imperioso pontuar que a totalidade dos calculos formulados pela
Peticionaria ja contempla, em seu bojo, a incids ncia do percentual devido a titulo de
encargos sociais. A premissa adotada pela in n atura decorre da mais absoluta e estrita
reverencia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Com efeito, os
modelos de Planilha Orgam entaria disponibilizados pela prépria Administragéo
(Anexo ldo Edital) nao exigiam a depuracado analitica ou a segregacao contabil
de tais valores. Consequentemente, a luz da légica mais comezinha que rege a
formulagdo de propostas, o prego ofertado consubstancia o preco final, englobando

inexoravelmente todos os encargos, tributos e custos incidentes sobre a prestacéo.

48. No que se refere ao suposto erro formal na proposta da recorrida incidente sobre
o profissional “analista em geoprocessamento”, em que pese na planilha constar 40 h
semanais e a resposta ao questionamento ter sido 20h semanais, ndo ha prejuizo algum a
Administracdo, muito pelo contrario, se a licitante IN NATURA tivesse estipulado 20 h semanais
teria um custo reduzido. Ao manter as 40 h semanais como na planilha modelo, ndo infringiu

qualquer norma editalicia, apenas disponibilizara profissional em horario superior ao
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delimitado no Termo de referéncia, condi¢des esta expressamente assumida pela recorrida

em sede de contrarrazoes:

A consideracdo de uma carga horaria superior, nesse contexto,
longe de configurar descumprimento editalicio, consubstancia-se na ado¢ao de uma
postura eminentemente conservadora € infinitam ente mais favoravel a Administracao,

por resguardar em favor da A PPA uma maior disponibilidade técnica da equipe.

49. Quando das justificativas apresentadas e comprovando a exequibilidade

quanto ao corpo profissional, a licitante vencedora, ora recorrida, citou:

A viabilidade, a exequibilidade e a racionalidade econs mica desse
arranjo, ademais, encontram lastro inconteste na propria estrutura operacional da
Peticionaria. A In natura é sediada no Estado do Parana, ostentando localizagao
geograficamente estratégica em relagao ao complexo portuario. A dista ncia diminuta —
de aproximadamente 90 km até a area de prestacao dos servigos (Portos de Paranagua

e A ntonina) — confere a empresa uma vantagem competitiva inexpugnavel.

50. E concluiu:

Essa proximidade territorial irradia efeitos diretos e imediatos na
planilha de custos, permitindo deslocamentos ageis, mitigacdo drastica das despesas
logisticas de mobilizacao e a garantia de presenca técnica continua e tempestiva
sempre que demandada pela fiscalizagao contratual. T al condigao estrutural é a prova
cabal da viabilidade da proposta, corroborando a otimizagao operacional que permitiu a
In Natura ofertar o menor prego com o maximo de disponibilidade, fulminando, em

definitivo, as ilagdes temerarias da Recorrente.
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51. No que se refere ao quantitativo de coletores no Programa de monitoramento
da atividade pesqueira (PMAP), restou plenamente esclarecido com os argumentos da

recorrida:

A formatacdo do quantitativo de 5 (cinco) coletores ndo decorreu
de erro ou omissao, mas de estrita diligencia e analise da infraestrutura do 6rgao.
Primeiramente cabe salientar que a proéopria APPA, quando elaborou seu Parecer
técnico n®LE 358, informou que para a execucao da referida atividade seriam utilizados
o ja referidos 5 (cinco) coletores, razao pela, a in N atura se baseou nesta informacao

para reestruturar sua planilha orcamentaria.

Para a execugdo do Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira, o
Termo de Referéncia é claro em informar que deverdo ser realizados esforgos didrios
por 5 COLETORES que deverdo cumprir carga hordria de 44h, com trabalho de
segunda a sabado em sete entrepostos pesqueiros. Foi apresentado um valor de RS
4.000,00 para os cinco coletores, demonstrando estar em descumprimento aos pisos

salariais minimos para estes profissionais:

[ PROGRAMADEMONTORAMINIT OA ATIVIOADE PESOUENGA . PMAP |

Figura 3 —Analise de Habilitagd@o Técnica dos Documentos da Empresa In Natura

Além disso, depreende-se pela leitura do préprio Termo de
Refere ncia que, de forma cristalina, a fungcdo dos coletores seja dimensionada sob as
lentes da realidade fatica local. os entrepostos pesqueiros sdo somente aqueles
delineados nos itens 01 a 07 da Tabela n® 42 e imagem n°® 36, ndo sendo a rubrica

“Administrativo” um entreposto pesqueiro.

Tabela 42 - Entrepostos pesqueiros monitorados no CEP e namero de coletores.

id Entreposto pesqueiro Coletor de dados Municipio
o1 Portinho
01
02 Mercado de Antonina
Antonina/PR
03 Praia dos Polacos
o1
04 Ponta da Pita
0s Vila Guarani 01
Paranagua/PR
06 Mercado de Paranagua 01
07 Pontal do Sul/Vila dos Pescadores 01 Pontal do Parana’PR
Administrative 01

Figura 4 — Tabela 42 — Entrepostos pesqueiro monitorados no CEP e numero de coletores.
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52. E se ainda assim restasse duvida quanto ao nimero de coletores, o que ndo
procede, a recorrida manifestou expressamente que dispora de mais um colaborador para

desempenhar tal funcao:

Ainda assim, em revere ncia ao principio da boa-fé objetiva e para
afastar qualquer resquicio de duvida por parte da Administragdo, a in natura firma,
desde ja, um compromisso peremptério: caso a fiscalizagdo do contrato entenda, de
forma explicita e irredutivel, que a execucdo demanda a presencga fisica e ininterrupta
de um 6° (sexto) coletor exclusivo — cenario que reputamos faticamente desnecessario,
mas que respeitaremos—esse profissional sera prontamente mobilizado e alocado

pela Contratada.

53. O item 8 da peca recursal da recorrente 1 faz mencgao a relevancia operacional
do objeto e do risco administrativo, eis que o contrato de gestao ambiental tem incidéncia

direta sobre a regularidade e autorizacao da operac¢do dos Portos do Parana.

54. A afirmacao de que a Administracao admite a criticidade do objeto e o risco de
contratar empresa que ofereca proposta inexequivel, deve ser confirmada. Porém, o paralelo
realizado ente a Licitacdo Publica n®21/2020 - APPA e a atual LE 358/2025, ndo fazem o menor

sentido, por varios motivos:

i) a licitagcdo realizada no ano de 2020 tinha como disputa o modo FECHADO (as empresas
apresentam os envelopes fechados com todas as planilhas e documentos de habilita¢ao).
Apos abertura dos envelopes de precos e classificacdo (menor preco), ato continuo eram
abertos os de habilitacdo, com suspensdo da sessdo com posterior analise das propostas

e documentos, e fase recursal unica.
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ii) a licitante DTA foi inabilitada pois, além da habilitacdo técnica, também apresentou
irregularidades na elaboragdao da planilha de precos. O julgamento do recurso naquela

oportunidade assim concluiu:

Considerando as alteracdes realizadas pela DTA Engenharia, fica evidente que
foi realizada uma modificacdo no conteldo da proposta de precos apresentada pela
empresa, tendo anexado ao recurso outro documento que deveria constar em sua
proposta inicial. Tal fato viola diversos dispositivos legais e normas editalicias, em
especial o item 16 do Edital, que ndo admite, sob pretexto algum, a modificacio ou
substitui¢do das propostas de precos. Alem deste, temos também os itens 14.1.3, 15.5,
15.7. 0 item 23.2 € claro em determinar que “todavia & vedada a inclusdo posterior de

documentos ou informacdes que deveriam constar originalmente na proposta”.

Aceitar as novas planilhas de propostas de precos com todas as alteracdes

encartadas seria admitir documento nove, com altera¢des que vao muito além de

simples correcdo de erros materiais de preenchimento, atentando contra o principio
da isonomia entre as partes interessadas.

Importe frisar também que o suporte legal que abarca os certames licitatorios
propostos por esta Empresa Publica, esta baseado na Lei n® 13.303/2016 (Lei das
Estatais) e no Regulamento de licitacBes e Contratos da APPA. Por seu turno, a
recorrente baseia suas alegacfes no art. 43, §3° da Lei Geral de Licitacdes - Lei n®
8.666/93.

Importa destacar ainda, que a Lei n,” 8.666/93 ndo possui aplicacdo subsidiaria
nas licitagdes promovidas pelas estatais, sendo aplicavel Unica e exclusivamente nos
casos expressamente previstos pela Lei n.® 13.303/2016, quais sejam, 0s tipos penais

de licitacGes e os critérios para desempate de propostas.
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Merece destaque que aquele modo de disputa (fechado) e a anélise da documentacdo de todos
os participantes, inviabilizava eventual correcdo de vicios pois os atos dispunham de maior
formalismo, o que teve alteracao significativa com as licitagdes eletronicas (caso em tela -
licitacdo eletronica LE 358/2025), onde a desclassificacao por erros nas planilhas de precos,
desde que nao seja alterado o valor global, sdo a regra (formalismo moderado - Acérdado n°

1.211/2021-Plenario - ja citado anteriormente).

iii) Portanto, o paralelo entre a licitacdo de 2020 e a atual deve ser vista com reservas pelos
motivos apresentados e ndo pode ser levada em conta a afirmacao de que deveria ser julgada
com os mesmos critérios e desclassificada a proposta da atual recorrida igualmente como foi
a licitante DTA no ano de 2020. E mais: as diligéncias eram muito mais restritas, sem a “forca”
que tem nos dias atuais, sendo nao apenas um direito da Administracao, mas um PODER-

DEVER.

55. Portanto, quanto ao suposto descumprimento de parametros técnicos

obrigatérios do edital, também ndo merece prosperar a tese recorrente.
- Da alegada inconsisténcia na comprovacao da capacidade economico-financeira

56. Ao adentrar neste novo tema proposto, reportamos os itens do edital que foram
usados como parametro de avalicdo pelo Departamento financeiro da APPA, quais sejam os
itens 16.2.1, “a” (Balango patrimonial e demonstrag¢Ges do resultado do Exercicio do dltimo
exercicio social), “b” (Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperac¢ao Judicial e/ou Extrajudicial)

e “c” (Comprovacdo de Capital Social ou valor do patrimdnio liquido, igual ou superior

a 10% (10 por cento) do valor da proposta ajustada ao lance vencedor).

57. Apds a habilitacdo técnica, o processo licitatério foi encaminhado para a

Geréncia Financeira - GFIN, que assim se manifestou:
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COFIN - Coordenadoria Financeira Analise: 026/2026
Para: COLIC Data: 06/03/2026
Assunto: Pregdo Eletronico n° 358/2025 TR SAP: 1000000358

Vem a esta Coordenadoria Financeira a anélise acerca das exigéncias para Qualificagdo
Economico-Financeira no Edital de licitagdo - Licitagdo Eletronica 358/2025.

Com o fim de atender as exigéncias editalicias contidas especificamente no item 16.2 e seus

subitens, da Qualificagdo Econdmico-financeira, diante das analises efetuadas, seguem abaixo

nossas consideragoes:

a) INNATURATECNOLOGIAE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA:

e Item16.2.1a)i- Licitacdo Eletronica 358/2025
A empresa atendeu adequadamente ao solicitado;

ltem 16.2.1 a) ii - Licitacao Eletronica 358/2025
A empresa atendeu adequadamente ao solicitado;

e Item 16.2.1a)iii.a) - Licitagao Eletronica 358/2025
A empresa atendeu adequadamente ao solicitado;

e ltem 16.2.1 a) iii.b) - Licitacao Eletrénica 358/2025
A empresa atendeu adequadamente ao solicitado;

e Item 16.2.1 a) iii.c) - Licitagdo Eletronica 358/2025
A empresa atendeu adequadamente ao solicitado;

* Item 16.2.1b) - Licitacao Eletrénica 358/2025
A empresa atendeu adequadamente ao solicitado;

e Iltem16.2.1¢)- Licitacao Eletronica 358/2025
A empresa atendeu adequadamente ao solicitado.
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58. Para as devidas comprovacdes, juntaram também os calculos efetuados sobre

os indices e formulas exigidas:

ESTADC A
Seoretaria de Ectado de Infrascirutura e Logictioa
Adminiciragdo goc Portos de Paranagua e Antonina
A\ - Oiretoris Acminiciraiiva & Financeira
Coorcensdoria Financeira PARANA

(ANEXO Il - LioltagBo Elstrdnios 358/2025
& Finanoeira . N NATURA TECNOLOGIA £ SOLUCOES AWBIENTAIS LTDA - Data bace: 3171212028

ATIVO CIRCULANTE

ATIVO NAO CIRCULANTE
Realtzavel (LP)

jeaTRIMONO LiGuiDo 1.712.807,16

[C2otiat Socist s 300.000,00
jReservas ce Luoo 2 1412507,16
jReserva ge Capital

NVESTIMENTO
MOBILIZADO
NTANGIVEL

TOTAL ATIVO

INDICES DO BALANGO PATRIMONAL

Incioe de Liquidez Geral 786

ILG = _Ativo Circulaste+ Realizivel a Longo Prazo

" Passtvo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Incioe de Liquidez Corrente L=
L= _Ativo Circulante

Passivo Circulante Grau ce Enaividamento o

GE= _Passivo arculante + Exigivel a Longo Prazo Valor Patrimonial &7
Ativo Total

DISPONBILIDADE FINANCEIRA

ekbAEAE noice | re PONTOS i Dissonisdidade Fimanceira: 125 x %5 PL-SC
(1) (1) x(2)

i L coaRENTE - _&C 836 350,

L GERAL -6 258

(VALOR PATRIMONIAL - VI s3]

R
(3

Fieanceira: 11,25 ¥3x1718907,16]975232,26

s
-
-

382, +
114,59 V7 - 1 14 Dicponibilidads Finanoeira 16.213.834.34
Propocta de prego: 13.860.000,00
- Dicporibilidade Financelra superior 3 Propocta do prego.

59. Quanto as alegacGes recursais constantes nos itens 10.1 a 10.5, a GFIN
respondeu que “os dados para o calculo foram extraidos de declaragdo oficial do SPED FISCAL
de forma que ndo se pode afirmar que o VP foi majorado artificialmente, pois atende as regras
e exigéncias do edital”, comprovando absoluta regularidade e conformidade. A recorrente, de
maneira superficial e vazia, faz alegacGes de que a Administracdo “se limitou a conferéncia
meramente aritmética das formulas apresentadas”, o que é veemente rechagado, pois todos
ositens referentes a analise financeira e comprovacao da capacidade da licitante, sdo julgados
com o maximo cuidado e atencdo, como se observa na analise 026/2026, acima colada. Tanto
é verdade que sdo analisados individualmente, assim como as formulas constantes no edital

sao elaboradas com dados objetivos constantes na documentacgao enviada pela licitante.

60. No que se refere a Comprovacdo de Capital Social ou valor do patrimonio

liquido, igual ou superior a 10% (10 por cento) do valor da proposta ajustada ao lance
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vencedor, trata-se de exigéncia alternativa. Embora o Capital Social seja inferior a 10%, o
Patrimonio liquido atende regularmente ao exigido, ndo havendo o que se falar em

desatendimento aos ditames editalicios.

61. Outro tema que merece simples comentario, é o fato da suposta divergéncia
entre o capital social constante no balango (2024) e o Contrato Social como alegado pela
recorrente. Ora, parece elementar e absolutamente regular pois o balanco reflete os indices
financeiros até 31 de dezembro de 2024 quando o capital social era de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais). Por outro lado, em abril de 2025 ocorreu um aumento no capital social conforme
Contrato Social devidamente registrado na Junta Comercial do Parana. Tal altera¢do de valor
somente aparece no balango de 2025, cuja apresenta¢do nao era ainda obrigatdria (somente

a partir de junho de 2026)

CERTIFICO O REGISTRO EM 29/04/2025 17:13 S08 N* 20252037588.
y FROTOCOLO: 252037588 DE 20/04/2025.
Vv C301CO DE VEMIFICACAC: 12507060025. CNHY DA SEDE: 11017824000190.

NINE: 41206536384, COM EFEITOS DO RECISTRO EM: 24/04/202S.
IN NATURA TECHOLOGIA 2 SOLOCOES AMBIENTALS LTDA
LCEP—A—B LEINORO MARCOS RAYSEL SISCAIA
SECRETARIO-CERAL
www ezpreasafacil pr.gov. br

CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA QUARTA — O Capital Social € de R$ 1.718.910,00 (um milhdo e setecentos
e dezoito mil e novecentos e dez reais), totalmente subscrito e integralizado em moeda
corrente do Pais, dividido em 1.718.910 (um milhdo e setecentas e dezoito mil e
novecentas e dez) quotas, de R$ 1,00 (um) real cada uma, é distribuido da seguinte

maneira:
Socios Quotas Capital (RS) Participacao (%)
Marcus Vinicius Facin Brisolla 1.547.018| 1.547.019.00 90,00%
Marina Kuchnir Jacometti Rehme 171.891 171.891,00 10,00%
Total 1.718.910| 1.718.910,00 100,00%
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62. Por fim, quanto a eventual enquadramento tributario e utilizacdo dos beneficios
da LC n® 123/20086, resta prejudicado pois ndo ocorreu o empate ficto para oportunizar novo
lance da recorrida, tendo em vista que o menor preco ja era o seu. Trata-se de EMPRESA DE
PEQUENO PORTE com declaragdo expressa em Contrato Social e Certidao Simplificada da

Junta Comercial do Parana.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Os sécios declaram sob as penas da lei que a
Sociedade se enquadra na condigdo de EMPRESA DE PEQUENO PORTE, nos termos
da Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006.

CERTIDAO SIMPLIFICADA

Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM

Cortficamos gue 25 inlonmactes Aba canstam dos documentos amuivados nesta Junta Comercial @ 530 vigonies na data d2 Sua EXPedicAo

Nome Empresasist: IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUCDES AMBIENTAIS LTDA Protocolo: FRCZS00457958
NIRE : 21208536384

Natureza Juridics: Scoacase Enprasica Limiads

NIRE $tdu| : Data Se Alo Consstutive Inicio ae Al« idace
21206536 1.017 824000120 00772009 200

Caphst Social Porte Praro de Duraclo
AS 171585 X0 (L

MP30 SEIHCONIE U CUI00 ME HOWICHNISE @ ST faas} EPP ([Emgresa 0o Pecuss Pore )

Caphst Inwgralizado

MBS0 SMACEnins 6 COIDL0 ME NOVWCHTIOR @ SaX ISaE]

63. Em conclusao acerca das razoes recursais apresentadas pela RECORRENTE 1,

restam todas refutadas, mantendo-se a recorrida como vencedora do certame.

111.2 - quanto as alegacoes da recorrente 2

64. 0§6° do presente julgamento elenca 4 temas principais do Recurso apresentado
pela recorrente 2 - ELEMENTUS SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA. O assunto das alineas “a” e “d”

ja foram exauridos na resposta ao recurso da recorrente nos §§ 20 a 41 desta peca.
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65. Quanto ao contido nas alineas “b” e “c” do §6°, por se tratar de questdes
eminentemente técnicas, nos valemos dos esclarecimentos fornecidos pelo setor requisitante
que assim se manifestou, inicialmente apos as diligéncias efetuadas e posteriormente em sede

recursal:

Conforme a primeira anadlise de habilitacdo técnica constatada pela
arrematante IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, constatou-se
que trés itens que necessitavam ajustes, relacionado ao Item 16 do Termo de
Referéncia.

No quf tange a exigéncia de apresentacao de atestado técnico de um grupo
taxondmico do Programa de Monitoramento da Biota Aquatica e Bioindicadores, a
arrematante melhor esclareceu que o atestado técnico apresento emitido pelo Plaza
Eco Resort — Capivari na qual envolveu também as atividades de diagnéstico,

caracterizacdo, bem como o levantamento e a anadlise de ictiofauna, com maior

detalhamento da atividade envolvida. Portanto, atualizamos que este item encontra-
se atendido tecnicamente.

Adicionalmente, pertinente ao Item de apresentacao de atestado técnico na
execucao e elaboracao de programa de gerenciamento derisco, aempresa IN NATURA
melhor contextualizou os atestado técnicos com as atividades executadas emitidas
pelas Concessionarias Rodovia das Cataratas S.A - ECOCATARATAS, ECOVIA Caminho
do Mar S/A e CCR Rodonorte — Concessionaria de Rodovias Integradas S/A ressaltando
as atividades que foram envolvidas nesses servicos e, portanto, informamos também

que este item também se encontra atendido tecnicamente.

66. A conclusdo técnica, amparada nas especificacdes contidas no Termo de
Referéncia de descreveu minuciosamente o servico a ser prestado, foi pela habilitacdo da

recorrida.
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67. Apds a interposicdo dos recursos, novamente confirmou esta posicao:

No recurso apresentado pela ELEMENTUS, observou-se que esta buscou
apresentar argumentos relacionados aos documentos de habilitacdo técnica que
foram analisados, diligenciados e validados por esta Administragao.

Nessa toada, a ELEMENTUS destacou em suas observacdes o atestado de
biota aquatica, pela qual a empresa IN NATURA reforcou suas consideracdes técnicas,
destacando que possui a experiéncia no monitoramento exigido por esta
Administracdo, visto que, como analisado por esta area técnica, demonstrou
experiéncia no monitoramento de biota aquatica, no caso da ictiofauna como
reiterado nela IN NATURA. no respectivo atestado.

A respeito das argumentacgoes apresentadas pela ELEMENTUS, no que tange
aos atestados na experiéncia de gestao de riscos e emergéncias, a IN NATURA reitera
a analise que havia sido realizada por esta area técnica, demonstrando nos atestados
apresentados a devida experiéncia na area de gestdo de riscos. Nessa linha, reforca-

se o recorte apresentado pela IN NATURA:

A tese da Recorrente tenta criar uma cisdo artificial e puramente
retérica entre os institutos da gestao de riscos e do atendimento a emergéncias. Ora, a
formulacdo de um Plano de A¢do de Emergéncia (PAE) e de Planos de Contingéncia
em concessoes rodoviarias de centenas de quildbmetros pressupoe, inexoravelmente, o
prévio e continuo gerenciamento de riscos. A empresa que detém o know-how para gerir
crises e contingéncias nessas proporgoes, prestando contas aos rigorosos o6rgaos
ambientais em processos de licenciamento, demonstra também neste tocante a mais

alta capacidade técnico-operacional.

Figura 02 - Recorte da manifestacdo da empresa IN NATURA destacando os argumentos de

experiéncia na area de gestdo de riscos e emergéncias
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68. Portanto, apds a analise técnica realizada, conclui-se pela regularidade da

habilitacao da recorrida.

IV- CONCLUSAO
69. Diante de todo o exposto:

a) Restam CONHECIDOS os recursos das recorrentes ECOLIBRA ENGENHARIA,
PROJETOS E SUSTENTABILIDADE LTDA ¢ ELEMENTUS SOLUQ()ES AMBIENTAIS
LTDA e no mérito NEGADO PROVIMENTO, para confirmar a HABILITACAO da
recorrida IN NATURA TECNOLOGIA E SOLU§5ES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no
MF/CPF sob o n.° 11.017.824/0001-90, MANTENDO-A como VENCEDORA DO
CERTAME com o valor de R$ 13.850.000,00 (Treze milhoes, oitocentos e

cinquenta mil reais), pelos fundamentos acima expostos.

b) Seja enviado a AUTORIDADE SUPERIOR para, apos a manifestacdo da DJU,

ratificar ou ndo a decisao deste agente de contratacao.
Paranagua, 10 de abril de 2026.

ANGELO GERALDO BOCHENEK

Agente de contratacao e Coordenador de licitagdes - COLIC
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