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Protocolo SAP n° 1000000384
Assunto: Inexigibilidade de Licitacio.
Interessados: DMA

Parecer n°® 16/2026

ADPR

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI Ne 13.303/2016. RILC/2025.
INEXEIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PARTICIPACAO NO PROGRAMA

BRASILEIRO GHG PrRoTOCOL. REQUISITOS PREENCHIDOS.
RECOMENDACOES.
1. RELATORIO
1 Trata-se de intenc¢do de adesiao ao Programa Brasileiro GHG Protocol (PBGHG) — o qual

foi desenvolvido pelo FGVces (FGV Centro de Estudos em Sustentabilidade) e WRI
(World Resources Institute), em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, CEBDS
(Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel), WBSCD (World

Business Council for Sustainable Development) e vinte e sete Empresas Fundadoras.

2. O valor para tornar-se membro do PBGHG ¢ de R$ 22.300,00.
3 Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, em sintese:
DOCUMENTO
CI DMA
ETP

Termo de referéncia e anexos
Aprovagio do TR pelo Diretor da DMA
Autorizacio Fase Interna DPR
Manifestagao COLIC
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Manifestagio CSUPR
Declaraciao de Adequagido Orcamentaria

Minuta do contrato
4, Estes sao os elementos que constam até a presente data e que serdo utilizados para assistir

a Administragdao no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na

fase preparatoria da licitagao.

2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em
exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e economicos,
nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes

fogem a sua algada de conhecimento.

6. Os limites tracados decorrem da aplicacao do principio da deferéncia técnico-administrativa
e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, i verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

7. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestagao
juridica ¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade

de se adotar ou nao a precaugao recomendada.
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8. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacGes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragao.

9. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e a
invasao de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a

risco de falta de clareza e inadequagao de analise.

10. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater nao
vinculativo das expressdes manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo,
o acompanhamento das recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento
interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre os seus

leitores/gestores.

m Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nio adog¢ao
das orientacbes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem

preceitua a norma vigente.

2. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao Plenaria do
Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento
e complementagdo de conhecimento e competéncia entre as areas que compoe 0s Orgaos
publicos. Especificamente quanto a relagao entre a atuagao juridica e a atuagao das demais
areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater nao vinculativo, a

manifestacao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial
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ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena de responsabiliza¢iao do

agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

1. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art.
28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisao do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o

seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel
de multa.” (Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

14, Cabe registrar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nao tem atribui¢ao para
proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrugao processual, portanto,

cabendo tal atribuicdao aos 6rgaos de controle, internos e externos.

15, Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas constantes
na Lei no 13.303/2016, que dispde sobte o estatuto jutidico da empresa publica, e no

Regulamento de Licita¢oes e Contratos da APPA (RILC).

3. DA CONTRATAGCAO INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. ART. 30, LEI N°

13.303/2016. ArT. 65, RILC/2025.

3.1 DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. ART.

65, IL, “C”.

16 Conforme exposto inicialmente, trata-se de solicitacao de inclusio da APPA no Programa

Brasileiro GHG Protocol — Ciclo 2026 ("Programa GHG"), pelo valor de R$ 22.300,00.
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17. Depreende-se da instrugao processual que a intengao € incluir a APPA no Registro Publico
de Emissées (RPE): plataforma pioneira no pais para divulgacao de forma transparente,
rapida e simples dos inventarios corporativos de emissoes de gases de efeito estufa (GEE)
das organizagoes participantes do Programa Brasileiro GHG Protocol. Ademais, o RPE ¢
o primeiro deste tipo no pafs e, atualmente, conta com a maior base de inventarios

organizacionais publicos da América Latina, com mais de 7.000 inventérios.'

8. Do site oficial” retiram-se as seguintes informagoes:

Os principais objetivos do Registro Publico de Emisses sao:

e Criar banco de dados que facilite o estabelecimento de benchmarks setoriais e que sirva de apoio a
elaboragdo de politicas publicas coerentes para comunicacdo das informagdes de GEE.

e Promover o reconhecimento das organiza¢des participantes pela iniciativa voluntaria de transparéncia,
frente a stakeholders cada vez mais atentos a responsabilidade socioambiental corporativa.

Como publicar meu inventério no Registro?

e Qualquer organizacdo (empresas privadas ou publicas, ONG, terceiro setor, etc) pode ser membro do
Programa Brasileiro GHG Protocol e ter acesso a area restrita para publicar os dados de suas emissdes de
GEE.

e A participacdo no Programa é anual e também permite a organizacgao participar de treinamentos sobre
a realizacdo de inventarios, oficinas sobre temas especificos, grupos de trabalho e outras atividades sobre
novos métodos e ferramentas. Para mais informacdes sobre o préximo ciclo de publicacdo do Programa
Brasileiro GHG Protocol,

19. Por sua vez, o site oficial’ da FGVces (Centro de Estudos em Sustentabilidade) que o
objetivo do programa é estimular a cultura corporativa de inventario de emissdes de GEE
(gases do efeito estufa) no Brasil para uma agenda de enfrentamento as mudancas climaticas
nas organizagdes e proporcionar instrumentos e padroes de qualidade internacional para

contabilizagao das emissoes e publicagdo dos inventarios.

! Disponivel em https://tegistropublicodeemissoes.fgv.br/sobre
2 Disponivel em https://registropublicodeemissoes.fgv.bt/sobre

3 Disponivel em https://eaesp.fgv.br/centros/centro-estudos-
sustentabilidade/projetos/programa-brasileiro-ghg-protocol
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20, Da Comunicagao Inaugural, depreende-se a relevancia da contratagao para esta Empresa

Pudblica:

(...) @ Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA possui um contrato vigente com a
Fundacion Valenciaport (FVP) o qual comtempla a elaboragdo de inventario de gases de efeito estufa
(pegada de carbono), bem como a posterior elaboracdo do Plano de Descarbonizacdo Portuério relativo
aos Portos Organizados de Paranagua e Antonina. Cabe ressaltar que recentemente o inventario de gases
de efeito estufa da Portos do Parana referente ao ano de 2023 foi finalizado, e que no momento encontra-
se em andamento pela FVP, a elaboracdo do Plano de Descarbonizacdo Portudria, documento também
inédito e que serd um grande marco orientativo para a atividade portuaria na regido nos préoximos anos.
Além disso, informamos que esta tramitando internamente a renovacéo desse contrato, para a elaboracéo
dos inventarios de GEE dos anos de 2024 e 2025, atualizando assim a contabilizacdo das emissdes dos
Escopos 1, 2 e 3 da Autoridade Portuaria.

21, Em complemento, o item 3 do Termo de Referéncia expoe as razbes que justificam a

contratacao:

Considerando que o GHG Protocol é um conjunto global de normas e diretrizes para empresas e
governos medirem e gerenciarem suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE), estabelecendo uma
estrutura padronizada para a contabilizacdo em trés escopos, sendo Escopo 1- Emissdes diretas de fontes
que a empresa controla, Escopo 2 - EmissGes associadas a geracdo de energia elétrica adquirida ou
consumida pela empresa e Escopo 3 — Emissdes indiretas que ocorrem na cadeia de valor da empresa; e
que com base em uma parceria desenvolvida entre o World Resources Institute (WRI) e pelo World
Business Council for Sustainable Development (WBCSD), se tornou o padrdo mais utilizado do mundo,
apoiando iniciativas de reducdo de emissdes com governos, associacdes industriais, ONGs, empresas e
outras organizacdes.

Considerando que o Programa Brasileiro GHG Protocol criado em 2008, é um programa que adapta a
metodologia internacional para o contexto nacional, promovendo a capacitacdo de empresas e a
publicacdo de inventarios em plataformas como o Registro Publico de Emissdes (RPE) e tem como
objetivo, proporcionar instrumentos e padrdes de qualidade internacional para contabilizacdo das
emissdes e publicacdo dos inventarios, bem como, estimular a cultura corporativa de inventario de
emissées de GEE no Brasil para uma agenda de enfrentamento as mudancas climaticas nas organizagoes.

Considerando ainda que o referido programa brasileiro foi desenvolvido pelo FGVces e WRI, em parceria
com o Ministério do Meio Ambiente, Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS), World Business Council for Sustainable Development (WBSCD) e 27 Empresas Fundadoras,
sendo considerado a maior plataforma de relato de emissées corporativas de GEE da América Latina.

Considerando que a Portos do Parana possui um contrato vigente com a Fundacién Valenciaport (FVP) o
qual contempla a elaboracdo de inventéario de gases de efeito estufa (GEE), bem como a posterior
elaboragdo do Plano de Descarbonizacdo Portuério relativo aos Portos Organizados de Paranagua e
Antonina.

Considerando que recentemente o inventario de GEE do ano de 2023 da Portos do Parana contemplando
os Escopos 1, 2 e 3 foi finalizado, e que no momento encontra-se em andamento pela Fundacion
Valenciaport (FVP) a elaboragdo do Plano de Descarbonizagdo Portuaria, documento também inédito e
que sera um grande marco orientativo para a atividade portuéria na regido nos proximos anos, e ainda
que, a autoridade portuaria busca pela melhoria da eficiéncia energética das operacdes portudrias e do
transporte, com o objetivo de minimizar o impacto ao meio ambiente, e assim ira realizar a elaboracao
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dos inventarios de GEE dos anos de 2024 e 2025, atualizando assim a contabilizacdo das emissGes dos
Escopos 1, 2 e 3 da Autoridade Portuaria.

Sendo assim, justifica-se a adesdo da Portos do Parana no Programa Brasileiro GHG Protocol — Ciclo 2026,
junto a FGVces para realizar o Registro Publico de Emissdes através dessa plataforma pioneira no pais,
visando criar um banco de dados que facilite o estabelecimento de benchmarks setoriais, divulgar de
forma transparente, rapida e simples os inventarios corporativos de emissdes de gases de efeito estufa e
buscar promover o reconhecimento das organiza¢des participantes pela iniciativa voluntaria, frente as
partes interessadas cada vez mais atentas a responsabilidade socioambiental corporativa.

22 De mais a mais, em diligéncia realizadas por esta Diretoria Juridica, constatamos a existéncia
de outros bancos de dados que lidam o registro de gases do efeito estufa. Todavia, as
iniciativas como SEEG (Sistema de Estimativas de Emissoes de Gases de Efeito Estufa) e
SIRENE (Sistema de Registro Nacional de Emissoes) tém naturezas, objetivos e publicos
distintos do Registro Pablico de Emissoes (RPE). Enquanto o SEEG trata-se apenas de
uma estimativa, o SIRENE tém como base apenas as instituigdes governamentais. Assim,
dentre as plataformas analisadas, o Registro Publico de Emissées (RPE) ¢ a unica que se
mostra adequada a realidade e as necessidades da APPA, por permitir o registro voluntario

e a divulgacao de inventarios de emissoes em nivel organizacional.

2. Postas estas informagdes, releva mencionar que quando se decide pela contratagao por
inexigibilidade de licitagao, deve-se ter como fundamento a auséncia de pluralidade de
potenciais executores do encargo ou a impossibilidade de definir critérios objetivos de

julgamento.

24, O art. 30 da lei 13.303/2016 dispoe, i verbis:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na
hipotese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

§ 1° Considera-se de notéria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado, pelo érgéo de controle
externo, sobrepreco ou superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado quem houver
decidido pela contratacdo direta e o fornecedor ou o prestador de servicos.

§ 3° O processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| - caracterizacao da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

Il - justificativa do preco.

25. Vale registrar que as hipéteses elencadas no art. 30 da Lei n° 13.303/16 sao meramente
exemplificativas. Ndo é por outra razao que o legislador fez a op¢ao de inserir a expressao

“em especial” no caput do artigo.

26. Seguindo o raciocinio, as hipéteses apresentadas no inciso II do art. 77, da mesma forma,
sao apenas exemplos de servicos que podem ser considerados de notéria especializacio.
Segundo Marcal Justen Filho*, o conceito de servico técnico profissional especializado
comporta uma grande variedade de situagdes. Para o doutrinador, além dos casos indicados
na Lei, existem inumeras outras hipoteses que comportam qualificagio como servigo

técnico profissional especializado.

27. E oportuno destacar que a inexigibilidade ndo é um instituto restrito apenas as hipéteses
de absoluta impossibilidade de competicao por existir um tnico agente econdémico capaz
de executar o objeto. O instituto da inexigibilidade decorre, na verdade, do reconhecimento
de que a realizagao de certame seria indcua, diante da inviabilidade de competi¢ao, o que se

configura tanto nos casos em que ha efetivamente apenas um agente economico apto a

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14a ed.,
Sio Paulo: Dialética, 2010.
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executar o objeto, quanto naqueles em que a competi¢ao se mostra inadequada para atender
ao interesse publico, oferecendo obstaculos a consecugao de finalidades legitimas da estatal
ou tornando o procedimento licitatério inutil ou prejudicial por contrariar as razdes que o
justificatiam, sendo esta a razio pela qual o art. 30 da Lei 13.303/2016 elenca rol

exemplificativo de hipdteses de inviabilidade de competigao.

28 Nessa linha, a DJU entende que embora nao esteja caracterizada a exclusividade absoluta
em sentido estrito, o conjunto fatico do protocolo conduz ao reconhecimento da
inviabilidade de competi¢ao, na medida em que qualquer proposta apresentada por agentes
diversos nao seria, salvo melhor juizo, a solugao mais adequada, tendo em vista as razoes
apresentadas pelo setor requisitante, as quais justificam as razOes pelas quais apenas a

FGVces ¢é capaz de atender tecnicamente as necessidades da Administragao.

29. Ademais, o Termo de Referéncia apresenta relevantes informagdes acerca da notoria

especializagdao da futura contratada:

8. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
O Regulamento de Licitagdes e Contratos da APPA, quanto a inexigibilidade de licitagdo, traz o seguinte:

“Art. 65 A contratacdo direta, por inexigibilidade, seré feita quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial nas hipoteses de:

Il - Contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacéo:

(...)
¢) Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

§1° Considera-se de notodria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto contratado.”

N&o obstante, convém destacar que a Escola de Administracdo de Empresas de Sédo Paulo da Fundagdo
Getulio Vargas (FGV EAESP) criada em 1954, é uma escola de negédcios reconhecida em ambito
internacional pela sua exceléncia e também reconhecida pelos seus 18 centros de estudo que fomentam
conhecimento pratico e aplicavel nos desafios das empresas contemporaneas e além disso, a FGV EAESP
é vinculada a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), instituicdo que tem reconhecimento pelo mercado acerca
da qualidade e confianca das informagdes e solu¢des produzidas.

Adicionalmente possui a missdo de desenvolver e disseminar conhecimentos no ambito dos negocios
publicos e privados, que melhorem a qualidade de vida das pessoas e colaborem com o desenvolvimento
socioecondmico do pais; e manter exceléncia na qualidade de ensino, producdo académica e pesquisa,
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de maneira que seja estabelecido no pais um referencial comparavel as melhores instituices semelhantes
do mundo, sendo acreditada pelas 3 principais certificacdes internacionais.

Por fim, reforca-se que o Programa Brasileiro GHG Protocol é gerenciado pelo Programa de Politica e
Economia Ambiental, sendo uma iniciativa do Centro de Estudos em Sustentabilidade (FGVces) da Escola
de Administragdo de Empresas da Fundagdo Getulio Vargas (FGV EAESP), que trabalha no
desenvolvimento de estratégias, politicas e ferramentas de gestdo publicas e empresariais para a
sustentabilidade, no ambito local, nacional e internacional. A FGVces é considerada a Unica instituicdo
responsavel pela gestdo do Registro Publico de Emissdes (REP), sendo uma plataforma online que auxilia
as organizacdes na publicacdo de seus inventarios de emissdes corporativas de GEE, considerado a maior
base de dados publica de inventarios corporativos de GEE da América Latina.

30. Quanto a notodria especializacao, o Prof. Margal Justen Filho assevera:

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe
maior habilitacdo do que a normalmente existente no ambito dos profissionais que exercem a atividade.
Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de cursos e a
titulagdo no ambito de poés-graduacdo, a participacdo em organismos voltados a atividade especializada,
o desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de
obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiacdo em concursos ou a obtencdo de laureas,
a organizacdo de equipe técnica e assim por diante.. A notoriedade significa o reconhecimento da
qualificacdo do sujeito por parte da comunidade.

31, Assim, conclui-se estar presente a inviabilidade de competi¢ao para o fornecimento do
objeto e pela possibilidade de contrataciao direta com fundamento no art. 30, inciso II,

alinea “c” da Lei n° 13.303/2016.

32, Ainda, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizagao de certame, o {3°
do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispde que o processo de contratagio direta devera ser

instruido com a justificativa do preco praticado pelo fornecedor/executante.

33, Ao tratar da justificativa do preco, diversas sio as decisdes do Tribunal quanto a
necessidade de comparagao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto

a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar, a exemplo Acérdaos 1565/2015-TCU-Plenario, 11.460/2021 e 2993/2018-

Plenario. Vejamos trecho da decisao de 2018:

Ajustificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo Unico,
inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacdo do valor ofertado com aqueles
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praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o
mesmo objeto ou objeto similar.

(Acordao 2993/2018 - Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

34, Conforme o Anexo I — DESCRICAO DO PROGRAMA GHG PROTOCOL, as opgdes

de adesio sao tabeladas:

WTFGV EAESP

3.5 Opcoes de adesao: Investimento

ONGS, MICRO E MEDIO PORTE
PEQUENO PORTE E GOVERNO SRANDESORIE |
(Faturamento Anual R$16 e z
milhdes)
Adesao - Com treinamento RS 8.100,00 RS 19.500,00 RS 35.200,00
Adesao - Sem treinamento RS 3.200,00 RS 8.100,00 RS 12.700,00
Renovacao - Com treinamento RS 7.500,00 RS 18.100,00 RS 32.300,00
Renovacao - Sem tretnamento RS 2.800,00 RS 6.900,00 RS 11.200,00
Publicacao de inventario adicional
(de anos anteriores)
Participante adicional no :
sl RS 3.700
GHG P
e
35, No caso da APPA, considerando tratar-se de empresa publica — portanto integrante da

Administracao Indireta Estadual — enquadra-se na opcao GOVERNO, que preve adesio

com treinamento somada a publica¢ao adicional um total de R§ 22.300,00.

36. Dessa forma, a DJU entende que restam preenchidos os requisitos para a contratagao direta

ora pretendida.

37. Para fins didaticos, apresenta-se tabela sintetizando o preenchimento dos requisitos
dispostos no art. 67 e ss. do RILC/2025, que dispde sobte elementos minimos para

instru¢ao do processo de contratagao direta:
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REQUISITOS DA CONTRATACAO DIRETA
INEXIGIBILIDADE

Art 67 As justificativas referente as contratagoes diretas
deverio ser aprovadas pela Diretoria do setor requisitante e

autorizada pelo Diretor Presidente.

Art 68 O processo de contratacdo direta sera instruido, no

que couber, com os seguintes elementos minimos:

I —estudos técnicos preliminares e termo de referéncia, para

compras ¢ servicos, ambos aprovados de forma
fundamentada pela Diretoria do setor requisitante ¢ com

indicagdo do dispositivo do RILC aplicavel;

I — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

IIT — razoes da escolha do fornecedor ou do executante;

IV — justificativa do prego, inclusive com apresentacio de
or¢amentos ou da consulta de pregos de mercado;

V — declaracio de disponibilidade or¢camentaria;

VI — parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos
sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso;

VII — no caso de dispensa em razdo do valor, expressa
indicagio do valor estimado para a contratacio, serd
dispensada nestas hipéteses a analise pela area juridica da
APPA, desde que a Diretoria do setor requisitante assim
ateste ¢ seja autorizada pelo Diretor Presidente;

VIII — documentos de habilitagdo juridica e de regularidade
fiscal, qualificacdo técnica e econdémico-financeira,
justificadamente exigiveis de acordo com o objeto
contratado.

§1° Nos casos de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagao a justificativa de precos podera ocorrer meio da
comparagao da proposta apresentada com 0s pregos
praticados pelo proponente em contratacdes similares
celebradas junto a 6rgiaos e entidade publicas ou privadas;

§2° Nos casos de contratagao direta por dispensa de
licitagdo a justificativa de precos devera ocorrer por meio da
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ITEM

Atendido

ETP presente.
Termo de referéncia elaborado pelos
demandantes.
Justificativas e documentos devidamente

chancelados pelo diretor signatario.

Nio se aplica, a contratacdo nio se dd em
carater emergencial.

O setor requisitante justificou a escolha no
termo de referéncia.

Atendido.

Atendido.
Manifestagdo da COLIC e parecer juridico
em tela.

Nio se aplica, pois no se trata de
contratagdo direta por dispensa em razio de

baixo valor.

Parcialmente atendido. Necessatio atualizar
a CRF e a certiddo negativa de débito

trabalhistas.

Justificativa de preco apresentada.

Nio se aplica, pois ndo se trata de
contratagao direta por dispensa de licitagao.
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juntada de 3 (trés) propostas comerciais capazes de

preencher os requisitos necessarios para a celebracdo da

contrata¢ao pretendida;

§3° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagao

a prova da exclusividade do contratado podera ser feita por

atestados ou  documentos  equivalentes  emitidos

preferencialmente pelo 6rgio de registro do comércio do

local; por entidades sindicais; por associacoes de classe; pelo  Atendido. O produto sera fornecido pelo
fabricante, na hipdtese de representante exclusivo; por proprio fabricante.
consultas realizadas com outras empresas dedicadas ao

mesmo ramo de atividade econdémica ou que atuem na

mesma area de especializagio; por especialistas ou centros

de pesquisa; ou por outras pessoas idoneas.

38. Quanto as certidoes de regularidade, registre-se a necessidade de a area demandante

atualiza-las antes da celebracao do contrato.

39, Feitas estas observagoes, a DJU entende que, desde que atendida a recomendagao supra,

estao preenchidos os requisitos para a contratagao direta ora pretendida.

40. No que tange a minuta contratual anexada (que, segundo a area demandante, é o “contrato
padrio encaminhado pela FVGcees a qual nio é possivel alteracio), em analise as
disposi¢des propostas, verifica-se o atendimento de forma satisfatoria daquilo que elenca o
art. 253 do RILC/APPA quanto as cldusulas necessarias aos contratos. Ademais, nao foram

encontradas disposi¢des contratuais contrarias a ordem legal.

%) Todavia, no que se refere a vigéncia, recomenda-se, em carater colaborativo, que a area
demandante verifique se as informagdes do TR e contrato estao alinhadas, ja que o termo
de referéncia da APPA estima um prazo de execugao de 12 meses, acrescidos de 90 dias de
vigéncia contratual para tramites administrativos, enquanto que a clausula quarta prevé que

o contrato entra em vigor na data de inicio do ciclo ou do primeiro pagamento.
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2. Sendo assim, caso a gestao, apos analisar o contrato juntamente com o setor requisitante,
conclua que a APPA tem condi¢bes de cumprir com as obrigacoes que lhe foram atribuidas
na condi¢ao de contratante e que a contratagao ¢ conveniente e oportuna na forma proposta

pela FGV, a DJU nao vé 6bices quanto a formalizagido do contrato nos termos propostos.

43, Por fim, quanto ao Termo de Autorizagao de Uso de Imagem e Voz, trata-se de autorizaciao
voltada as pessoas fisicas que cederao os dados. Ao que parece, direciona-se aqueles que

participarao dos encontros online (os quais sao gravados).

44, Com efeito, ndo verificamos nenhuma ilegalidade flagrante que impeca a assinatura do
Termo pelos participantes, mas ¢ relevante que os signatarios estejam cientes de que O item
IV autoriza uso de imagem e voz para redes sociais, websites, midias impressas, outdoors,

busdoors ou outros meios, nao definindo prazo de uso ou armazenamento

4. DA AUTORIZAGAO DE ABERTURA DA LICITACAO PELO CONSAD.

DESNECESSIDADE.

45, No que se refere a aprovacao da contratagao, a alcada de deliberacao da Diretoria Executiva

¢ de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais)sz

Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor equivalente a 1% (um
por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)
como nova Regra de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras contratacdes da Portos do Parana e
que ndo havera mais necessidade de deliberacdo e aprovacdo de pedidos de reajustes contratuais que
tiverem previsdo expressa nos contratos administrativos.

46. No presente caso, o valor maximo estimado para a contratagao ¢ de R$22.300,00 (vinte e

dois mil e trezentos reais), o que dispensa a aprovac¢ao do Conselho de Administrac¢ao.

5> Conforme item “7”” da Ordem do Dia da Ata da 72° reunido do CONSAD, realizada em 28 de agosto de
2020.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro II | Paranagud,/PR | CEP 83203-500 | 41 3420.1143 ‘
wwrw.portosdoparana pr.gov.br / Linkedin: pattesdoparana / Instagram: @portos_parana v

ECOPORTS

14
e

COMUNICAGAO INTERNA 348/2026. Assinatura Avancada realizada por: Stephanie Avila Fonseca Dias (XXX.966.489-XX) em 16/01/2026 17:48. Inserido ao
documento 1.980.403 por: Stephanie Avila Fonseca Dias em: 16/01/2026 17:48. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser
validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: ba8f9fec460cf87al06alcbdcbbOfdfe




o R

DO PARANA PARANA @
259 DO PARANA
o ' GOVERMNZO ESTADO
ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ﬁNTDNINA

DIRETORIA JURIDICA

5. CONCLUSAO.

47. Ante o exposto opina-se pela possibilidade de deferimento da participagio da APPA no
Programa Brasileito GHG Protocol — Ciclo 2026, de forma direta, da empresa
FUNDACAO GETULIO VARGAS, pelo valor de R$22.300,00 (vinte e dois mil e

trezentos reais), por inexigibilidade de licitagao, desde que atualizadas as certidoes negativas

(§37/38).
48, Destacam-se as seguintes observacoes:
a. Avaliagao, pela area demandante, do prazo de vigéncia estabelecido pela
minuta contratual (§41), e ratificacdo pela gestaio do documento proposto.
(§42).
b. Ciéncia aos participantes quanto ao Termo de Autorizagao de Uso de
Imagem e Voz (§§ 43/44).
49, Assim, encaminhamos o presente para analise e aprovacao, sob o comando do Sr. Diretor
Presidente.

Paranagui/PR, datado e assinado eletronicamente.

Stephanie Avila Fonseca Dias
Analista Portuaria — Advogada
Coordenadora de Licitacoes e Contratos

Yasmin Carlim Antunes Luiz Fernando Garcia da Silva
Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico em Exercicio
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