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C.l:

INTERESSADO: APPA/GTEC.

DE: Geréncia de Tecnologia da Informacao - GTEC
PARA: COLIC

ASSUNTO: Resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela empresa Fereng Infra-estrutura

e Tecnologia Ltda. ref. LE n° 387/2026.

AcoLicC.

Prezados,

O presente tem por objeto a analise técnica dos argumentos expendidos pela empresa
Fereng Infra-estrutura e Tecnologia Ltda. em sede de Recurso Administrativo contra a
decisao da Comissao de Licitagdo e Contratos que declarou aempresa Head Net Tecnologia

da Informacao LTDA como vencedora da LE n°® 387/2026, conforme a seguir.

1. Do suposto nao atendimento do modelo proposto CAMERA TIPO 04 PTZ - AXIS
Q6086-E ao item 3.24..4.18 do termo de referéncia, o qual exige que o modelo
apresentado possua, entre outras caracteristicas a “Zoom optico igual ou superior a

40X.”

A Recorrente alega que o modelo ofertado pela recorrida ndo atende ao requisito editalicio

no aspecto de possuir Zoom Optico igual ou superior a 40x.
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Conforme evidenciado pela propria Recorrente nos pedidos de esclarecimento 09 e 17 esta
Administracdo esclarece que “serdo aceitos equipamentos com caracteristicas iguais ou

superiores as elencadas.”.

Os requisitos minimos elencados no item 3.24 tem como objetivo garantir o pleno
atendimento do objetivo ao qual o equipamento se propde nas atividades cotidianas da
unidade administrativa de segurancga portuaria, dentre elas vale destacar o monitoramento
de contrabordo das embarcagdes atracadas, permitindo aproximagao através do recurso
de zoom, e amplo campo de visdo através do recurso PTZ, acompanhamento das atividades
de atracacao e desatracacao de embarcagdes, que exigem aproximacao e rastreio da
movimentacao realizada, além de possuir maior flexibilidade para a cobertura de grandes
areas, como € o caso da baia de Paranagua, tendo-se maior alcance e cobertura visual a
partir de um Unico equipamento, gerando economia em infraestrutura, armazenamento e

trafego de dados, em face da instalacao de dispositivos de posicao fixa e alcance reduzido.

Conforme documentacdo de habilitagdo técnica da HEAD NET, nas paginas 106 a 108, o
fabricante do equipamento de referencia Q6075-E atesta que o modelo proposto pela
empresa (Q6086-E) é equipamento equivalente ou superior ao solicitado com zoom 6tico
nominal de 40X, demonstrando através deste atestado que o parametro diretamente
relacionado a capacidade de aproximagao do alvo para o modelo proposto é superior ao

que é solicitado no edital.

O modelo Q6075-E empregado atualmente nas instalagcdes da Portos do Parana, é apontado
na Tabela 01 do termo de referéncia como o modelo de camera atualmente instalado.

Através das informagGes apresentadas na Tabela 01 do Termo de referéncia, fica evidente
Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ :

ECOPORTS

ERSCERTIFIED

COMUNICACAO INTERNA 4779/2026. Assinatura Simples realizada por: Vinicius Rodrigo Teixeira (XXX.978.469-XX) em 08/07/2026 18:27. Inserido ao
documento 2.200.261 por: Vinicius Rodrigo Teixeira em: 08/07/2026 18:27. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 83ae96d6a5a675f019183dd137e82275




PORTOS .
DO PARANA

LOGISTICA INTELIGENTE

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

GTEC - GERENCIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

que os modelos ali apresentados, e atualmente instalados nas dependéncias da
Administracao dos Portos de Paranagua e Antonina servem de balizador as proponentes

quanto as caracteristicas técnicas minimas necessarias aos equipamentos ora solicitados.
pecas.
3.47 Das quantidades e condi¢des para execucdo dos servigos

3.47.1 O parque de cAmeras atualmente existente na APPA é composto por cdmeras
de marca, modelo, e quantitativo conforme:

QUANTIDADE TIPO MODELO MARCA
19 DOME | ANV-L6012R Hanwha
Techwin
2 FIXA AXIS M1113 AXIS
12 FIXA AXIS P1357 AXIS
212 FIXA AXIS P1365 AXIS
4 FIXA | AXISP1375-E AXIS
36 FIXA | AXIS P1455-LE AXIS
5 DOME | AXIS P3265-LVE AXIS
31 DOME | AXIS P3365 AXIS
| 2 PTZ | AXIS Q6075-E AXIS |
5 PTZ | AXISQ6114.F AXIS

Tabela 1: Quantitativo de cdmeras atualmente instaladas.

3.47.2 Aestimativa de quantidades de materiais e pegas necessérios a execucdo das
rotinas de manutencdo corretiva e preventiva, a ser solicitado conforme

Em pesquisas realizadas nos sites oficiais, o proprio fabricante dos equipamentos aponta

em seu site https://www.axis.com/pt-br/products/axis-q6075-e/support que o modelo

atualmente instalado na APPA foi descontinuado, sendo substituido por modelo sucessor

Q6086-E, modelo este apresentado pela recorrida em sua proposta técnica.
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AXIS

SUPORTE TECNICO

Q.6075-E PTZ Network Camera

@ Informagdes de suporte do produto

Substituimos este produto por: AXIS Q6086-E

Consulte a folha de dados para obter as especificagtes desse produto.

Suporte de hardware e servigo RMA oferecidos até 2032-05-10.
Para obter informagGes sobre a politica de suporte apds a data de descontinuacao, acesse Politica geral de suporte apés a data de descontini

Suporte ao AXIS OS até 2033-12-31.
Para obter informag&es sobre o suporte do AXIS OS, acesse o Portal do AXIS OS.
Apbs essa data, consulte a documentagdo do produto e as paginas de suporte para recursos de autoajuda.

() OBSERVAGAD

PLANILHA PARA FORMAGAO DE PREGOS

AXIS P1385-E Box Camera

o || wlE AXIS | Suporte para Teto e Coluna AXIS | R$9.320.93 | 80 | unid. |RS746.394,79
01 FIXA BOX :
94Q01F
AXIS P1387 Box Camera Interna
2 gZAEJIFFI;R(Q gg}? AXIS AXIS T93F20 Outdoor Housing R$ 8,327.76 20 unid, | R$ 166,555,29
AXIS P13 Weathershield
AXIS Q6325-LE PTZ Camera
3| o AXIS | AXIS TQ§001-E R$20.87830( 20 | unid |RS417.566,09
AXIS T91B63 Ceiling Mount

Av. Sdo Gabriel 481, Campo Pequeno, Colombo-PR=- CNPJ: 06.323.719/0001-40
CEP: 83.404-00 | Tel: (41) 3055-7848 / (41) 99190-4576 | comercial@headnet.com.br

T I I LTI
e e

4 _ AXIS | AXIS TQ5001-E R$25011,31| 5 | unid |RS 12505650
AXIS T91B63 Ceiling Mount
AXIS P3827-PVE
SAMERATIPO AXIS TQ5001-E _
5 | B norAMIcA AXIS | AXIS T91B50 R$20,85760| 5 | unid |RS 10428798
MULTISENSOR RS T 1D
AXIS TQ3101-E Pendant Kit
ADAPTADOR DE
6 FlXAGAO EM AXIS AXIS QT1003-E Wall Mount R$ 5,049,17 25 unid, | R$ 126,22929
PAREDE
CAIXA DE
PROTECAO AXIS T93F20 Outdoor Housing .
7 | RO ECO A AXis | AXIS 193720 Outdoor H R$2.090.84 | 50 | unid |RS 10454180
FIXA
FONTE DE
8 | ALIMENTAGAD AXIS | AXIS 30 W Midspan R$690,01 | 20 | unid. | R$13.800,20
48VC
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Resta, portanto, o entendimento de que o equipamento proposto se enquadra como
superior ao seu antecessor, tanto pelas caracteristicas técnicas apresentadas, pela
sucessdao mercadoldgica do produto, bem como pelo atestado apresentado pelo proprio
fabricante do equipamento evidenciado as caracteristicas de superioridade e atendimento

do modelo sucessor proposto.

Desta forma, também, resta evidente que o equipamento proposto cumpre as finalidades

para as quais se deflagrou o presente certame licitatorio.

0 Acérdao n° 3520/25 expedido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, esclarece-se
que:
“... se ha declaragdo emitida por representante da propria fabricante da
cdmera atestando que o equipamento indicado atende as condicbes
descritas no edital, parece razodvel que tal informagdo deva se sobrepor
daquela disponivel em outros meios, ao menos até que se evidencia o

contrario.”

Ndo restando, portanto, dividas quanto a razoabilidade do aceite do equipamento

proposto pela recorrida como modelo aderente aos requisitos editalicios.

2. No que tange aos prejuizos técnicos operacionais a APPA apontados como:
e Sobrecarga Critica de Armazenamento;
e Sobrecarga narede de dados;

e Inviabilidade Técnica do Recorte Digital;
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As alegacOes da Recorrente acerca de prejuizos técnicos, operacionais e financeiros a APPA
pela aceitacdo do equipamento ndo possui qualquer amparo fatico ou técnico, tratando-se

de apenas ilagdes sem qualquer comprovacao.

Vale pontuar que o quantitativo de equipamentos com caracteristicas superiores as
exigidas, propostos no edital é de 05 unidades de cameras PTZ. Dito isso, e em face ao
quantitativo total de cameras existentes no porto (mais de 300 dispositivos) e o espago
dedicado ao armazenamento de imagens, tais necessidades adicionais representam
acréscimo irrisério de espaco de armazenamento necessario, ndo representando, portanto,

qualquer risco aos servidores e equipamentos atualmente instalados.

Ainda, no aspecto de eficiéncia de uso de rede e armazenamento, vale destacar que o edital
é claro e objetivo quando requisita em seu item 3.24.14 que: “Os dispositivos de captura
devem suportar codecs modernos (H.265 ou AV1)”, sendo o emprego dessas caracteristicas,
requisitos fundamentais para a garantia de que o emprego de equipamentos mais
modernos e atualizados tecnologicamente, o que representa na pratica ganhos expressivos
em compressao de arquivos de armazenamento e trafego de dados, com ganhos de até 60%
em comparacdo as tecnologias antecessoras como H.264, a qual é empregada nos

dispositivos atualmente instalados no parque tecnoldgico da APPA.

O Acérddo n° 3520/25 expedido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, ainda
evidencia ainda que:
“... cabe destacar que a licitagdo ndo é um fim e si mesmo, mas um meio para
a efetivagdo de politicas publicas e para que seja possibilitado o

funcionamento da Administrag¢do publica.”
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Ou seja, interpretar as regras da licitacao de forma a inviabilizar a contratacao essencial
acaba por desvirtuar o proposito do instituto. A licitagdo existe para servir a administracao

e a sociedade, ndo para ser um obstaculo.
3. Dasuposta manifesta inexequibilidade da proposta

A Recorrente alega manifesta inexequibilidade da proposta por apresentar precos
incompativeis com os custos reais de aquisicdo do fabricante e com os encargos exigidos

pelo mercado, citando violacdo a Lei n® 14.133/2021.

Para comprovar a inexequibilidade da proposta, trouxe a precificacao de itens solicitados
no certame licitatorio com cotagdo de pregos de outras empresas, mencionando que “(...)
utilizamos o menor custo encontrado entre dois distribuidores oficiais da AXIS no Brasil

(Scansource e WDC).”

Conforme previsto em edital, a inexequibilidade sera averiguada por meio de diligéncia nos
casos em que “(...) houver indicios de inexequibilidade do preco ofertado, ou o valor da
proposta seja superior a 70% e inferior a 80% (...)” (item 24.2), ndo sendo aplicavel ao

presente nenhuma das duas hipoteses.

No presente caso, ndo houve indicios de inexequibilidade de precos. Utilizando-se de forma

analoga a IN SEGES/ME n°® 73/2022, é indicio de inexequibilidade da proposta valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administracao (artigo 34), em
linha com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido -TCU no Acorddo 963/2024 -

Plenario, o que ndo ocorre no presente.
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A mera apresentacao de cotacOes de pregos por empresas com valores inferiores aos

propostos pela HEAD NET ndo é suficiente para torna-los inexequiveis.

Ha, inclusive, orientacdo do TCU no sentido de utilizar de forma excepcional a pesquisa
direta junto a fornecedores tendo em vista o risco de distor¢do de pregos (Nota Técnica -
AudTI/TCU 8/2023%). Por isso, a formagao de pregos para o orcamento base da presente
licitacdo leva em conta contratacdes publicas similares e o catdlogo de materiais do

governo federal, o que melhor refletem a realidade do mercado.

Desta forma, ndo ha que se falar em inexequibilidade da proposta.

4. Do suposto ndo atendimento aos equipamentos e ferramentas necessarios

Alega a Recorrente que a HEAD NET ndo considerou em sua proposta e precificagdo para o
cumprimento do objeto a disponibilizacdo de plataforma elevatéria articulada, e que isso

demonstra a auséncia de viabilidade operacional da proposta e sua inexequibilidade.

Novamente sem razao a Recorrente. A licitante formula a sua proposta de acordo com a
estratégia comercial/negocial que estabeleceu para o certame. Ndo é possivel presumir a
inviabilidade operacional e/ou inexequibilidade da proposta, devendo ser demonstrada

objetivamente, o que ndo conseguiu fazer a Recorrente.

! Esta nota técnica é voltada a elaborac3o do orcamento estimado de contratacdes publicas de bens e servicos
de TI, esta disponivel no link: <https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/normativo/elaboracao-do-
orcamento-estimado-de-contratacoes-publicas-de-bens-e-servicos-de-ti-nota-tecnica-audti-tcu-8-

2023?utm_source=chatgpt.com>
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Nesse sentido, adotamos as contrarrazdoes da HEAD NET de que “(...) cada empresa possui
estrutura propria de custos, politica comercial, condigdes negociais diferenciadas junto aos
fabricantes, descontos por volume, rebates, bonificacGes, regimes tributarios especificos,
canais préprios de importacdo, estoques previamente adquiridos, contratos corporativos
internacionais e estratégias comerciais proprias, circunstancias que impedem qualquer
tentativa de equiparacao entre o preco de aquisi¢cao de um determinado fornecedor e o

efetivo custo operacional de outra empresa.”

5. Conclusao

Pelo exposto, manifestamo-nos pelo INDEFERIMENTO TOTAL do Recurso Administrativo

interposto pela empresa Fereng Infraestrutura e Tecnologia Ltda.

Em, 08/07/2026

(Assinado Eletronicamente)

Vinicius Rodrigo Teixeira

Coordenador de Infraestrutura e Comunicacao (CINCO)

(Assinado Eletronicamente)

Wanice Carvalho Violim

Gerente de Tecnologia da Informagao (GTEC)
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