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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Procedimento licitatério: LICITACAO ELETRONICA N° 387/2026
SAP n° 1000000387

OBJETO: Contratacao de empresa especializada em servigos de Tecnologia da Informacao
e Comunicacdo (TIC) para o fornecimento de As Built do Sistema de Circuito Fechado
de Televisao (“CFTV”) instalada, bem como a execucao de servicos de manutencao
preventiva e corretiva dos dispositivos que compoem o CFTV, incluindo cameras IP,
switches dedicados e infraestrutura de rede associada da Portos do Parana, com
aquisicdo de pecas de reposi¢cio conforme demanda a ser comprovada através de
relatorios, por Ordem de Servico ou demanda especifica, a fim de se obter a
documentagdo técnica e garantir a disponibilidade operacional (24x7) e a conformidade
legal do sistema, conforme detalhado no Termo de Referéncia, Edital e demais

Documentos técnicos.

Recorrente: FERENG INFRA-ESTRUTURA E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 09.607.101/0001-08

Recorrida: HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.323.719/0001-40

| - PRELIMINARMENTE

1. Em cumprimento ao disposto no artigo 21 e seus subitens do Edital da Licitacao

Eletrénica n® 387/2026, este agente de contratagcdo, nomeado pela Portaria n® 48/2024 - APPA,
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recebeu e analisou em conjunto com o setor demandante as razdes do recurso da licitante
FERENG, assim como as contrarrazoes recursais da empresa HEAD NET, de forma a proferir

sua decisado sobre o recurso administrativo.

2. Inicialmente, cumpre destacar que os argumentos da Recorrente foram
apresentados no dia 01/07/02026, tempestivamente, portanto, dentro do lapso temporal
previsto pelo Edital para execuc¢do do ato, qual seja, 5 (cinco) dias Uteis a partir da declaracao

de vencedor.

- 24/06/2026 as 16:54:50 - declaracdo de vencedor

Situvagio
Data/hora Valor Fornecedor

Justificativa

-01/07/2026 - apresentacao das razdes recursais

Remetente: analistaO3@fereng.com.br

Para: cplc.appa@appa.pr.gov.br

Com Coépia: "contato" <contato@fereng.com.br>

Data: 01/07/2026 16:59 (07 minutos atras)

Assurio: ;I;;TA(;Z\O ELETRONICA - LE N° 387/2026 - AS BUILT CFTV - RECURSO FERENG X HEAD

image001.jpg (7.64 KB)

Anexos:  pECURSO FERENG X HEADNET - 01-07-2026 ass com anexos.pdf (2.12 MB)
3. Tempestiva também a manifestacdo da recorrida que apresentou contrarrazoes
em 02/07/2026.
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Remetente: "Comissao Permanente de Licitacoes" <cplc.appa@appa.pr.gov.br>

Para: licitacao@headnet.com.br

"Wanice Cavalheiro Violim" <wanice.violim@appa.pr.gov.br>, "Vinicius Rodrigo Teixeira"
<viniciusr.teixeira@appa.pr.gov.br>, "Luiz Claudio Duarte Dalmolin"
<luiz.dalmolin@appa.pr.gov.br>, "William Koch" <william.koch@appa.pr.gov.br>

Data: 02/07/2026 09:14 (agora)

Assunto: Contrarrazoes LE SAP 387/2026

Anexos: RECURSO FERENG X HEADNET - 01-07-2026.pdf (2.55 MB)

Com Copia
Oculta:

4, Examinando os pontos discorridos na peca recursal em confronto com as
contrarrazdes, com o posicionamento da equipe técnica e a legislacdo, expdem-se abaixo as

medidas adotadas e as ponderacdes que fundamentaram a decisao final

11 - RAZOES RECURSAIS

5. Insurge-se a Recorrente, em apertada sintese, contra a declara¢do de vencedora

da recorrida, com os seguintes argumentos:

a) Suposto descumprimento do item 3.24.4.18 do Termo de Referéncia, sob o argumento
de que a cdmera ofertada (AXIS Q6086-E) possui zoom 6ptico nominal de 32x, enquanto
o edital exigiria equipamento com zoom 6ptico igual ou superior a 40x;

b) Alegados impactos operacionais decorrentes da utilizacdo de sensor de 4 MP,
afirmando que o equipamento acarretaria aumento de consumo de banda de rede
(bandwidth) e de capacidade de armazenamento (storage);

c) Sugere inexequibilidade da proposta da HEAD NET, fundamentada exclusivamente
em planilhas elaboradas pela prépria Recorrente e em cotacdes comerciais obtidas
junto a distribuidores terceiros;

d) Falta de atendimento aos equipamentos e ferramentas necessarias, em especial
quanto a plataforma elevatéria articulada;

e) Requer, por fim, a desclassificagcdao/inabilitacao da recorrida.
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11l - NO MERITO

6. Quando da realizacdo dos procedimentos licitatérios, a Comissdao Permanente
de LicitagOes e Cadastro e a Administracdao da APPA nao tem medido esfor¢os para dar a maior
transparéncia e aplicacdo dos principios que regem a Licitacdo, em especial o contido no art.
31 da Lei n® 13.303/2016, que regulamenta os procedimentos desta Empresa Publica, assim

como o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da APPA - RILC no seu art. 2°:

As licitagGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢ao da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢des em que se
caracterize sobre preco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de

competitividade e do julgamento objetivo. (grifo nosso)

7. Em que pese as alegacOes postas pela recorrente, importa destacar que o
instrumento convocatério é claro quando determina especificamente todas as regras da
disputa. E mais: todos os licitantes declaram expressamente seu “aceite do edital”,
comprovando ter conhecimento de todas os procedimentos incidentes sobre a disputa, assim

como das especificacdes do objeto licitado.

8. Por tratar de questdes eminentemente técnicas, utilizamo-nos do parecer

emitido pela Geréncia de tecnologia (GTEC), que o fez nos seguintes termos:

a) Suposto descumprimento do item 3.24.4.18 do Termo de Referéncia, sob o argumento
de que a cimera ofertada (AXIS Q6086-E) possui zoom 6ptico nominal de 32x, enquanto o

edital exigiria equipamento com zoom 6ptico igual ou superior a 40x

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ,U._
f PORTS



==2 3 PARANA PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
FEQUIPE DE PREGAO

9. A Recorrente alega que o modelo ofertado pela recorrida nao atende ao

requisito editalicio quanto a caracteristica de Zoom Optico igual ou superior a 40x.

10. Conforme evidenciado pela prépria Recorrente nos pedidos de esclarecimento
09 e 17 esta Administracdo esclarece que “serdo aceitos equipamentos com caracteristicas

iguais ou superiores as elencadas.”.

11. Os requisitos minimos elencados no item 3.24 tem como objetivo garantir o
pleno atendimento ao qual o equipamento se propoe nas atividades cotidianas da unidade
administrativa de seguranca portuaria, dentre elas vale destacar o monitoramento de
contrabordo das embarcagdes atracadas, permitindo aproximagdo através do recurso de
zoom, e amplo campo de visdo através do recurso PTZ, acompanhamento das atividades de
atracacao e desatracacao de embarcacdes, que exigem aproximacao e rastreio da
movimentagao realizada, além de possuir maior flexibilidade para a cobertura de grandes
areas, como € o caso da baia de Paranaguad, alcangando maior alcance e cobertura visual a
partir de um Unico equipamento, gerando economia em infraestrutura, armazenamento e

trafego de dados, em face da instalacdo de dispositivos de posicao fixa e alcance reduzido.

12. Conforme documentacao de habilitagdo técnica da recorrida, nas paginas 106 a
108, o fabricante do equipamento de referencia Q6075-E atesta que o modelo proposto pela
empresa (Q6086-E) é equipamento equivalente ou superior ao solicitado com zoom ético
nominal de 40X, demonstrando através desta declaracdo que o parametro diretamente
relacionado a capacidade de aproximacao do alvo para o modelo proposto é superior ao que

é solicitado no edital

13. Conforme citado pela recorrente em seu recurso administrativo, o modelo de

camera apresentado pela recorrida possuiria um zoom oético de apenas 32x atestado pelo
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datasheet do fabricante, o que em suma é uma inverdade, pois ao analisar superficialmente o

datasheet, o mesmo evidencia que o equipamento possui zoom dptico de 34x, e ndo 32x, além

de possuir zoom digital de 12x, o que demonstra a falta de atencao na construcao do Recurso

Administrativo.

PELA LICITANTE HEAD NET E SEUS GRAVES IMPACTOS TECNICOS E LEGAIS

I DO FLAGRANTE DESCUMPRIMENTO DO ITEM 2.24.4.18 (ZOOM EPYKO DE 40x)

possuisse. “Zoom dptico igual ou superior o 40x *

O Edital e s2u Termo de Referéncla estabeleceram criterios claros, rigdos & objetivos para a

Camera Tipo 04 (PTZ). No Item 3.24 4. 18, 3 Adminiitragd0 ex@iv Iextualments gue 0 sguipamsenio

Cortudo, s0 snsliss » documentacho técnica spresectada pels Scitarte HEAD NET,

canstata <o gue A empresa ofertou a cdmera madelo AXIS Q5086-E, cujo darasheer do fabricant

ALBATA POSSUIC UM 200m Opico de apenas 32x (fator Infurior 4o minimo exi@cdo). A equipe Ténic

aceitou a oferta baseando-se em uma justificativa de “desempenho equivalente”, amparada no fato
de & chmera ofenads possuir um sensor de malor resolucho (4 Megapixels) pare spostamente
compensac o alcance optico Inferlor straves de recorte dightal, (gualando-se 20 detalhe de uma

camara padrao de 2 Megapicels [Full HD) com 40x de 200Mm. E573 a0witacio coOnfigura Lm 270 grave,

que deve ser revistio pelos motives tecnicos & Juridicos a seguir delineados

AXIS &

COMMUNICATIONS

AXIS Q6086-E PTZ Camera

PTZ icOnico com 4 MF e excslente sensibilidade a luz

A A OS030-E (el uw werser O " cxlrevamms serdive b Sinlr Fot 0 et Crinds com

tawe 2z ANTHEA, oia ¢ covgutiond com @ radec V!« closeer 8% pew wwrstar sgeaties

araitews imgrrw e tenta. Por maemge, & AN

pet Artd e, peade Setectar @ CLwSCr St TERIE SRR

4 PER, 100D, NEMA ¢

14. No que se refere a inexisténcia do modelo de referéncia ou modelo com o

mesmo indice de zoom, em fabricacdo, disponivel no catalogo de produtos do fabricante,

temos que, conforme evidenciado através das buscas realizadas na ferramenta de selecdo de

dispositivos, inexistem dispositivos PTZ disponiveis atualmente com 40x ou mais de zoom no
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catalogo do fabricante, restando o modelo proposto Q 6086-E, como o modelo mais aderente

aos requisitos.

15. Conforme evidenciado nas imagens abaixo, os modelos PTZ mais tecnoldgicos

oferecidos pelo fabricante e em linha de producado, possuem zoom 6ptico maximo de 34x.
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AXISm
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K ]
16. A efetividade do Zoom ético de 34x do modelo Q6086-E frente ao zoom 6tico 40x
do modelo Q6075-E, merece atengao especial.
17. Em uma andlise técnica detalhada é possivel verificar que embora o fator

numérico do zoom 6tico da camera modelo Q6086-E seja menor em relagdo ao seu antecessor

Q6075-E, contendo 34x frente aos 40x da sua antecessora, na pratica o alcance real do

modelo Q6086-E é superior, conforme exemplificado a seguir.

18. O zoom Gtico é obtido a partir da razdo matematica simples entre a distancia
focal maxima e a distancia focal minima.
- Para o modelo Q6075-E esses parametros sao respectivamente:

e Distanciafocal maxima: 170mm
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e Distancia focal minima: 4,25 mm

Tendo-se, portanto:

- Para o modelo sucessor Q6086-E esses parametros sao respectivamente:
e Distancia focal maxima: 225,5 mm;
e Distancia focal minima: 6,64 mm;

Tendo-se, portanto:

7 225,5
oom =———=
6,64
19. Ou seja, a analise desse nimero de forma isolada, ndo evidencia o alcance real

do equipamento, ele apenas diz quantas vezes vocé consegue “ampliar” aimagem em relacao
ao ponto de partida.

20. Como o modelo sucessor (Q6086-E) parte de 6,64 mm na distancia focal minima
maior, embora a relagdo entre a distancia focal maxima e minima seja menor, o seu alcance
maximo real é maior do que o modelo antecessor (Q6075-E), com 225,5 mm de alcance efetivo,
frente aos 170 mm de alcance efetivo maximo de sua antecessora.

21. Além do exposto anteriormente, outros fatores de qualidade como a maior
resolucdo do modelo sucessor, e recursos mais modernos de foco e controle de iris,
permitem que o modelo atual seja expressivamente superior ao antecessor no

detalhamento de imagens em todos os seus niveis de zoom.

22. Quando tratamos do tema “produto descontinuado/fora de linha”, importa
destacar que o modelo Q6075-E empregado atualmente nas instalagdes da Portos do Parana,

¢ apontado na Tabela 01 do termo de referéncia como o modelo de cdmera atualmente
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instalado. Através das informaces apresentadas na Tabela 01 do Termo de referéncia, fica
evidente que os modelos ali apresentados, e atualmente instalados nas dependéncias da
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina servem de balizador as proponentes

quanto as caracteristicas técnicas minimas necessarias aos equipamentos ora solicitados.

pecas.
3.47 Das quantidades e condi¢bes para execucdo dos servicos

3.47.1 O parque de cdmeras atualmente existente na APPA é composto por cdmeras
de marca, modelo, e quantitativo conforme:

QUANTIDADE TIPO MODELO MARCA
19 DOME | ANV-L6012R Hanwha
Techwin
2 FIXA AXIS M1113 AXIS
12 FIXA AXIS P1357 AXIS
212 FIXA AXIS P1365 AXIS
4 FIXA | AXISP1375-F AXIS
36 FIXA | AXIS P1455-LE AXIS
5 DOME | AXIS P3265-LVE AXIS
31 DOME | AXIS P3365 AXIS
| 2 PTZ | AXIS Q6075-E AXIS |
5 PTZ | AXIS Q6114-F AXIS

Tabela 1: Quantitativo de cdmeras atualmente instaladas.

3.47.2 Aestimativa de quantidades de materiais e pecas necessarios a execucdo das
rotinas de manutencdo corretiva e preventiva, a ser solicitado conforme

23. O modelo de referéncia apresentado por esta autoridade portuaria, como sendo
o modelo que atenderia aos critérios técnicos de funcionalidade solicitados no termo de
referéncia, camera AXIS modelo Q6075-E foi descontinuado pelo fabricante na data de 10
de maio de 2026, conforme declara¢do em anexo, disponivel no site oficial do préprio

fabricante. Conforme previsto no edital, no item 3.15:

“..Todo o hardware fornecido ndo pode constar, no momento da
apresentac@o da proposta, em listas de end-of-sale, end-of-support, end-of-

engineering-support ou end-of-life do fabricante, ou seja, nGo poderdo ter
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previsdo de descontinuidade de fornecimento, suporte ou vida, devendo estar

em linha de produgdo do fabricante.”

24. N3ao sendo, portanto, aderente aos requisitos do termo de referéncia, o modelo
atualmente existente nas instalacdes da APPA indicado no termo de referéncia, cabendo a

proponente realizar a busca por dispositivo equivalente ou superior disponivel no mercado.

[ — Ax‘s
PP - a8\

Tmeihde b
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25. Em pesquisas realizadas nos sites oficiais, o préprio fabricante dos

equipamentos aponta em seu site https://www.axis.com/pt-br/products/axis-q6075-
e/support que o modelo atualmente instalado na APPA foi descontinuado, sendo substituido
por modelo sucessor Q6086-E, modelo este apresentado pela recorrida em sua proposta

técnica.
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AXIS @6075-E PTZ Network Camera

SUPORTE TECNICO
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26. Portanto, com base nestas informagdes é que a recorrida apresentou o modelo

substituto na sua proposta:

AXIS P13B5 E Box Camrwin
§ |SANSRA T AXS | Supoe para Tetoe Cobma AXIS | 78932993 | 80 | wnie [Rs7es 39479
01 - FIXA BOX Lo
AXIS P138T Box Camera drsema
3 bomops RS | AXIS 783820 Outdoor Housing ms832776 | 20 | una |RS 16585520
- AXIS P13 Visatershe it
AXIS QE325-LE PTZ Camera
Y Kol ANS | AXIS TOBOOLE rs200mai0| 20 | une |Rsar7z8608
AXIS TH1883 Celing Mourt

Av. 830 Gabriel 481, (ampo Pequene, Colombo-PRe CNPJ: 06.321.719/0001-40
CEP: 83.404-00 | Tek: (41) 3055-7848 / (41) 99190-4576 | comerdal @headnetcombr

@O ® @ HeroneT
P o

s _ AaS | AXIS TOB00! £ rs 260131 | 5 | end |RS 12808880
AXIS TS1B53 Celing Mount
AXIS P81 PVE
S I AXIS TQ5001-E
s aus [AXS 191880 rs2005780| 5 | wma [RE 10028700
||
MULTISENSOR AXIS TO3701 £ Pencant Ka
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27. Resta, portanto, o entendimento de que o equipamento proposto se enquadra
como superior ao seu antecessor, tanto pelas caracteristicas técnicas apresentadas, pela
sucessdao mercadologica do produto, bem como pela declaracdo apresentada pelo préprio
fabricante do equipamento evidenciando as caracteristicas de superioridade e atendimento

do modelo sucessor proposto.

28. Desta forma, também, resta evidente que o equipamento proposto cumpre as

finalidades para as quais se deflagrou o presente certame licitatério.

29. Em decisdo exarado no Acordao n°3520/25 expedido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana, em assunto similar, temos que:
“... se ha declaracdo emitida por representante da propria fabricante da
cdmera atestando que o equipamento indicado atende as condicoes
descritas no edital, parece razodvel que tal informagdo deva se sobrepor
dquela disponivel em outros meios, ao menos até que se evidencia o

contrario.”

30. N&o resta, portanto, dividas quanto a razoabilidade do aceite do equipamento

proposto pela recorrida como modelo aderente aos requisitos editalicios.

b. Quanto aos alegados impactos operacionais decorrentes da utilizacao de sensor de 4
MP, afirmando que o equipamento acarretaria aumento de consumo de banda de rede

(bandwidth) e de capacidade de armazenamento (storage);

31. No que tange aos prejuizos técnicos operacionais a APPA apontados como:

e Sobrecarga Critica de Armazenamento;

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ,U.-
f PORTS



3 AORSANA PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
FEQUIPE DE PREGAO

e Sobrecarga narede de dados;

e Inviabilidade Técnica do Recorte Digital;

32. As alegacOes da Recorrente acerca de prejuizos técnicos, operacionais e
financeiros a APPA pela aceitacdo do equipamento ndo possui qualquer amparo fatico ou
técnico, tratando-se de apenas ilagdes sem qualquer comprovagao.

33. Vale pontuar que o quantitativo de equipamentos com caracteristicas
superiores as exigidas, propostos no edital é de 05 unidades de cameras PTZ. Dito isso, e em
face ao quantitativo total de cameras existentes no porto (mais de 300 dispositivos) e o espaco
dedicado ao armazenamento de imagens, tais necessidades adicionais representam
acréscimo irrisério de espaco de armazenamento necessario, ndo representando, portanto,

qualquer risco aos servidores e equipamentos atualmente instalados.

34. Ainda, no aspecto de eficiéncia de uso de rede e armazenamento, vale destacar
que o edital é claro e objetivo quando requisita em seu item 3.24.14 que: “Os dispositivos de
captura devem suportar codecs modernos (H.265 ou AV1)”, sendo o emprego dessas
caracteristicas, requisitos fundamentais para a garantia de que o emprego de equipamentos
mais modernos e atualizados tecnologicamente, o que representa na pratica ganhos
expressivos em compressao de arquivos de armazenamento e trafego de dados, com ganhos
de até 60% em comparacdo as tecnologias antecessoras como H.264, a qual é empregada nos

dispositivos atualmente instalados no parque tecnoldgico da APPA.

35. O Acérdao n° 3520/25 expedido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana,

ainda evidencia ainda que:
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“... cabe destacar que a licitagdo ndo é um fim e si mesmo, mas um meio para
a efetivagdo de politicas publicas e para que seja possibilitado o

funcionamento da Administracdo publica.”

36. Ou seja, interpretar as regras da licitacao de forma a inviabilizar a contratacao
essencial acaba por desvirtuar o propdsito do instituto. A licitacdo existe para servir a

administracgdo e a sociedade, ndo para ser um obstaculo.
37. Portanto, sem razdo a recorrente também neste ponto.

c. Da suposta inexequibilidade da proposta da HEAD NET, fundamentada exclusivamente
em planilhas elaboradas pela propria Recorrente e em cota¢des comerciais obtidas junto

a distribuidores terceiros

38. A Recorrente alega manifesta inexequibilidade da proposta por apresentar
precos incompativeis com os custos reais de aquisicdo do fabricante e com os encargos

exigidos pelo mercado, citando violagdo a Lei n°® 14.133/2021.

39. Para comprovar a inexequibilidade da proposta, trouxe a precificagao de itens
solicitados no certame licitatorio com cotacdo de precos de outras empresas, mencionando
que “(...) utilizamos o menor custo encontrado entre dois distribuidores oficiais da AXIS no

Brasil (Scansource e WDC).”

40. Conforme previsto em edital, a inexequibilidade sera averiguada por meio de

diligéncia nos casos em que “(...) houver indicios de inexequibilidade do pre¢o ofertado, ou o
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valor da proposta seja superior a 70% e inferior a 80% (...)” (item 24.2), ndo sendo aplicavel ao

presente nenhuma das duas hipodteses.

41. No presente caso, ndo houve indicios de inexequibilidade de precos. Utilizando-
se de forma andloga a IN SEGES/ME n° 73/2022, é indicio de inexequibilidade da proposta
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo (artigo 34),
em linha com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido -TCU no Acdrddo 963/2024 -

Plenario, o que ndo ocorre no presente.

42. A mera apresentacao de cotacOes de precos por empresas com valores
inferiores aos propostos pela HEAD NET ndo é suficiente para torna-los inexequiveis. Ha,
inclusive, orientacao do TCU no sentido de utilizar de forma excepcional a pesquisa direta
junto a fornecedores tendo em vista o risco de distor¢do de precos (Nota Técnica - AudTI/TCU
8/2023%). Por isso, a formacgao de pregos para o orcamento base da presente licitagdo leva em
conta contratagGes publicas similares e o catalogo de materiais do governo federal, o que

melhor refletem a realidade do mercado.

43, Desta forma, ndo ha que se falar em inexequibilidade da proposta.

d. Do suposto ndo atendimento aos equipamentos e ferramentas necessarios

44, Alega a Recorrente que a HEAD NET ndo considerou em sua proposta e

precificacdo para o cumprimento do objeto a disponibilizagdo de plataforma elevatoria

! Esta nota técnica é voltada a elaboracdo do orcamento estimado de contratacdes publicas de bens e servicos de
Tl, estd disponivel no link: <https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/normativo/elaboracao-do-
orcamento-estimado-de-contratacoes-publicas-de-bens-e-servicos-de-ti-nota-tecnica-audti-tcu-8-
2023?utm_source=chatgpt.com>
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articulada, e que isso demonstra a auséncia de viabilidade operacional da proposta e sua

inexequibilidade.

45, Novamente sem razao a Recorrente. A licitante formula a sua proposta de
acordo com a estratégia comercial/negocial que estabeleceu para o certame. Nao é possivel
presumir a inviabilidade operacional e/ou inexequibilidade da proposta, devendo ser

demonstrada objetivamente, o que ndo conseguiu fazer a Recorrente.

46. Nesse sentido, adotamos as contrarrazoes da HEAD NET de que “(...) cada
empresa possui estrutura prépria de custos, politica comercial, condi¢des negociais
diferenciadas junto aos fabricantes, descontos por volume, rebates, bonificacdes, regimes
tributarios especificos, canais préprios de importacdo, estoques previamente adquiridos,
contratos corporativos internacionais e estratégias comerciais proprias, circunstancias que
impedem qualquer tentativa de equiparagao entre o prego de aquisi¢ao de um determinado

fornecedor e o efetivo custo operacional de outra empresa.”

IV- CONCLUSAO

47. Diante de todo o exposto:

a) Resta CONHECIDO o recurso da recorrente FERENG INFRA-ESTRUTURA E
TECNOLOGIA LTDA. e no mérito NEGADO PROVIMENTO, para MANTER como
VENCEDORA DO CERTAME a recorrida HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMA(}I\O
LTDA., com o valor de RS 3.842.900,00 (Trés milhdes, oitocentos e quarenta e dois

mil e novecentos reais).
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Paranagua, 13 de julho de 2026.

ANGELO GERALDO BOCHENEK

Agente de contratacao e Coordenador de licitagoes
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