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Protocolo n® 1000000405

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo. Treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Interessado: APPA/DDE

Parecer n°® 74/2026

A DPR

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LiciTAGAO. RILC/2025.
CURSO DE “PESQUISA DE PREGOS PARA CONTRATAGOES DE TIC com ApPolO

DE |A”, IDEALIZADO PELA PREMIER TREINAMENTOS. REQUISITOS
ATENDIDOS.
1. RELATORIO
1 Trata-se de solicitagio da Gerencia de Tecnologia da Informagao, vinculada a Diretoria de

Desenvolvimento Empresarial, para contratacio de empresa especializada para inscri¢io e
participacao de 05 (cinco) servidores no Curso Online: “PESQUISA DE PRECOS PARA
CONTRATACOES DE TIC COM APOIO DE IA”, a ser realizado nos dias 23 e 24 de
mar¢co de 2026, na modalidade online (ao vivo), conforme especificagdes técnicas,

quantitativos e condi¢oes definidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

2. O valor total desta contratagao é de R§ 10.760,00 (dez mil, setecentos e sessenta reais) para as

cinco inscri¢coes.
3. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, em sintese:

DOCUMENTOS

C.I. DDE

Termo de Referéncia

Despacho CDESP

Aprovacao do TR pelo Diretor da DDE
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Autorizagao para deflagracio da fase
interna do procedimento de contratagdo
direta pelo Diretor Presidente
Manifestacao da COLIC

Manifestacao da CSUPR

Cotacdo

Manifestagao da COLIC opinando pela
possibilidade de contratacio  por
inexigibilidade de licitacao

Declaracao de Adequagao Or¢amentaria

Minuta do contrato
4, Estes sdo os elementos que constam até a presente data e que serdo utilizados para assistir a
Administra¢ao no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitagao.

2. Dos LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em
exame, nao cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem
no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagao pretendida, uma vez que estes fogem

a sua alcada de conhecimento.

6. Os limites tracados decorrem da aplicagao do principio da deferéncia técnico-administrativa e
do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral

da Unido - AGU,  verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.
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7. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestacio
juridica ¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se

adotar ou nao a precau¢ao recomendada.

8. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderacées. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

9. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e a
invasdo de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco

de falta de clareza e inadequacio de analise.

10. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o pronunciamento
deste Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do carater nao vinculativo das expressoes
manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomenda¢Oes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode

trazer divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nao adocio
das orientacdes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e justificada,
sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a

norma vigente.

2. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao Plenaria do Tribunal

de Contas da Unido (Acérdio 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
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jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e
complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que compoe 0s Orgaos
publicos. Especificamente quanto a relagao entre a atuagao juridica e a atuagdo das demais
areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha cariater ndo vinculativo, a
manifestacao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou
integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena de responsabilizacio do

agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

1. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art. 28
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisao do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagao, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte

enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem
a devida motivacao, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acorddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

14, Cabe registrar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos atos
praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nio tem atribuicao para proceder
auditoria em todos os atos praticados na presente instrugao processual, portanto, cabendo tal

atribuicao aos 6rgaos de controle, internos e externos.

1s. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas constantes
na Lei no 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitagoes e Contratos da APPA (RILC).

3. DA CONTRATAGCAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. TREINAMENTO E

APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.
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6. Conforme exposto inicialmente, trata-se de inten¢ao de contratacao direta de 05 (cinco) vagas
no Curso Online: “PESQUISA DE PRECOS PARA CONTRATACOES DE TIC COM
APOIO DE IA”, a ser realizado nos dias 23 e 24 de marco de 2026, na modalidade online (ao

Vivo).

7. O wvalor total do investimento para os 5 (cinco) colaboradores é de R$ 10.760,00 (dez mil,
setecentos e sessenta reais), sendo 04 pagantes a R§ 2.690,00 reais cada e 01 inscri¢io de
“cortesia”, a serem pagos 2 JMA TREINAMENTOS E SOLUGCOES PUBLICAS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 48.941.539/0001-71, conforme proposta comercial anexada ao

processo pelo setor demandante.

8. Em que pese a contratagao direta esteja expressamente prevista no RILC da APPA e na Lei
n°® 13.303/2016, a modalidade de inexigibilidade de licitacio impde a obsetvancia de diversos
requisitos de ordem formal, em razdo da rigidez imposta a Administracdo pelo legislador,
notadamente porque foge a regra da licitacao, que na maioria das vezes, ¢ 0 meio contumaz a

se garantir a melhor compra e a lisura deste procedimento.

1. Apesar disto, em algumas situagoes, nao ¢ factivel realizar todas as etapas de um procedimento

licitatorio, pois nao ha como haver competi¢iao entre empresas.

20, No ambito da APPA, o RILC conceitua a inexigibilidade nos seguintes termos:

Inexigibilidade

Ocorre perante uma determinada circunstancia gque impede o carater competitivo numa eventual disputa,
tornando-se, assim, inexigivel a licitagdo. As situagbes que ensejam a inexigibilidade de licitacdo ndo estdo
todas expressamente previstas em Lei, no entanto, pode a Autoridade Competente justificadamente deixar
de realizar a licitagdo gquando devidamente caracterizada a impossibilidade de se estabelecer a competicdo.

21, Quanto ao tema, o art. 30. IT, “f”, §1° da lei 13.303/2016 dispoe, i verbis:

Art. 30. A contratagdo direta seréa feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na hipdtese
de:

(...)
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Il - Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

()

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢cdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

(-..)

22 E oportuno registrar que quando se decide pela contrata¢ao por inexigibilidade de licitagao,
deve-se ter como fundamento a auséncia de pluralidade de potenciais executores do encargo
ou a impossibilidade de definir critérios objetivos de julgamento. Nessa linha, a formatagiao de
um curso depende de aspectos incomparaveis, tais como o conteudo, a data de realizagdo, a

metodologia empregada, os recursos didaticos, a qualificagao dos professores, entre outros.

23. Nesse sentido, adicione-se os elementos expostos no termo de referéncia:
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4. JUSTIFICATIVA

4.1. Compets & Administragdo prover capacitac@es aos seus servidores, cujas atividades
contemplem, além de cutros aspectos, a formagilo 2 atuzlizagdo necessarias para
desempenho de suas funcbes;

4.2, Com a crescents necessidade de fomentarmos a cultura de desenvolviments continuo
na Portos do Parang, vislumbra-se 2 demandz de capacitarmos os colaboradores
envolvidos no plangjamento, execucdo e controle das atividades relacionadas ac
desenvalvimente de pessoas;

4.3. A precificagBo de solugbes de TIC possui complexidade elevada e riscos de sobreprego
ou inexequibilidade. Com a vigéncia do nove RILC/2025, torna-se imperative dominar
técnicas avangadas de pesquisa (Média, Mediana, Menor Prece) e o uso de ferramentas
de |4 para garantir a economicidade e a instrucdo processual robusta;

4.4, Busca-s, com a participacde no evento, gue os empregades adquiram conhecimentas
praticos sobre 2 Reaolugﬁo CMJ488/2022 2 a IN SEGES/ME n® 63/2021, mitigando riscos
de apontamentos pelos 6rgdos de controle externo nas futuras aquisicdes de

tecnologia da empreza.

24, Seguindo a analise, vale mencionar que a area demandante informa que o curso em epigrafe é
ministrado pelo professor Walter Cunha, profissional de notéria especializagio no mercado
de TIC governamental. Walter Cunha possui mais de 16 (dezesseis) anos de experiéncia, ¢
autor de obras de referéncia na area e conteudista reconhecido por sua expertise pratica na

aplicacao da legislacao de contratagoes de tecnologia.

25, Na descricao do curso requerido por esta Administragao, referente a pesquisa de pregos com
o auxilio de inteligéncia artificial, extrai-se as seguintes informagoes: “A capacitagao proposta
atende a necessidade de aperfeicoamento do publico-alvo em temas e questOes atinentes a
Pesquisa de Precos para Contratacdes de TIC, em consonancia com os referenciais normativos
mais atualizados que regem o tema, proporcionando reflexdes e consolidagao de
conhecimentos, e assim assegurando exercicio competente de atribui¢oes dos agentes publicos

envolvidos.”
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26. Entre seus principais clientes, a empresa destaca o Ministério Publico Federal, o Governo do
Estado do Parana, Petrobras, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior Eleitoral e o

Tribunal de Contas da Unido’.

27. Ademais, cumpre-se ressaltar a existéncia de manifestagao da CDESP, atestando que o curso
pleiteado condiz com o escopo de trabalho realizado pelo setor participante e sera de grande
valia para o desenvolvimento profissional dos servidores (arq: Despacho CDESP - Curso

Pesquisa de Pregos para Contratagoes de TIC com Apoio de IA — GTEC):

O presente protocolo foi encaminhado a CDESP para analise necessaria, bem como registro e
acompanhamento da referida capacitacao. Assim, informamos que o curso pleiteado condiz com o escopo
de trabalho realizado pelo setor participante e sera de grande valia para o desenvolvimento profissional dos
participantes, bem como para nortear o efetivo planejamento e execucdo das atividades por eles
desempenhadas.

Ademais, a fim de fomentarmos uma melhor Gestdo do Conhecimento em nossa organiza¢do, a CDESP
solicita que a area participante realize a multiplicagdo dos conhecimentos e experiéncias adquiridas pelos
participantes para os demais empregados que venham a trabalhar com as tematicas abordadas.

28. Diante do exposto, infere-se que se trata de instituicao com credibilidade e conhecimento,
voltado para pesquisa, cooperagao internacional e formagao executiva, que ¢ dedicado a

capacitar profissionais que geram impacto real no setor publico.

29. De outro giro, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizacdo de certame, o
§3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispde que o processo de contratacio direta deverd ser

instruido com a justificativa do preco praticado pelo fornecedor/executante.

30. Ao tratar da justificativa do pre¢o, o Tribunal de Contas da Unido dispoe no seguinte sentido:

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitacdo (art. 26, paragrafo Unico,
inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacao do valor ofertado com aqueles

1 https:/ /www.premiertreinamentos.com.br/solucoes
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praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o

mesmo objeto ou objeto similar”.

(Acordao 2993/2018 - Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

31, Entende-se que o preco pode ser considerado devidamente justificado, eis que o valor
proposto a APPA ¢ compativel com os precos praticados aos demais, totalizando a monta de

R$ 10.760,00 (dez mil setecentos e sessenta reais) para 05 inscri¢oes:

APPA_ Administragdo dos Portos de Parana
Assessor da Diretoria de Desenvolvimento Empresarial
AfC: 5r. Guilherme Santos do Carmo

DESCRICAO DO ITEM

Participagdo de 05 (cinco) servidores no Curso: “PESQUISA DE PRECO PARA CONTRATACOES DE TIC COM
APOIO DE IA" a ser realizado nos dias 23 e 24 de margo de 2026, na modalidade online 100% ao vive, com
carga horaria de 16 (dezesseis) horas.

Valor inicial
OMLINE: RS 2.690,00 [Dois mil seiscentos e noventa reais) por participante.
CONDICAO EXCEPCIONAL: 05 Inscrigbes no valor total RS 10.760,00 (dez mil setecentos e sessenta reais).

(Sendo 04 pagantes RS 2.690,00 reais cada e +01 inscricdo de cortesia).

Incluso: Apostila com conteddo exclusivo do curso enviada em seu e-mail e *Certificado com carga horaria em formato
POF enviado no e-mail informado.

*0 curso serd realizado em ambiente virtual ao vive, por meio da plataforma de videoconferéncia Zoom e com
interatividade em tempo real entre a turma & o professor.

Dados da Empresa para cadastro e confecgdo do empenho para contratagéo deste treinamento

DADOS DA EMPRESA DADOS BANCARIOS

MNome da Fantasia: PREMIER TREINAMENTOS

Razdo Social: IMA TREINAMENTOS E SOLUDéES PUBLICAS LTDA
Av. Marechal Floriana Peiwote, 5.391 — Hauer - Curitiba/PR — CEP 81.610-000 Banco do Brasil [001)
CNPI: 48.941.533/0001-71 Agéncia 2456-2 - CfC: 96.386-0
Inscr. Estadual - ISENTA
Inscr. Municipal: 1.065.304-0

*Proposta valida até o dia 10 e margo de 2026.
A Premier Treinamentos, se coloca a disposicdo para eventuais dividas.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2026

32. Em complemento, foram encaminhadas propostas apresentadas a outros interessados.
Embora os valores nelas constantes nao coincidam integralmente, destaca-se que se tratam de
propostas datadas de agosto de 2025, o que justifica eventual atualizacao dos precos. Ademais,
a inclusao de 01 (uma) inscricao a titulo de “cortesia” confere vantajosidade proporcional a

proposta apresentada a APPA.
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(Nota de empenho TRT — 3 Regiao)

N GR3auY g L
e

Mota de Empenho

UG Emitente
Cadigo Nome Moeda
80008 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3A.REGIAO REAL - (R3)
CNPJ Endereco CEP
01.298.583/0001-41 RUA DESEMBARGADOR DRUMOND, 41, 9°ANDAR, BAIRRO SERRA 30220-030
Municipio UF Telefone
BELO HORIZONTE MG (031) 3228-T171
Ano Tipo Numero
2025 NE 787
Célula Orgamentaria
Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 168032 1000000000 339040 80033 -
Data de Emisséo Tipo Processo Taxa de Cambio Valor
27/08/2025 Ordinario PROAD 15681/2025 - 20.720,00
Favorecido
Cadigo Nome
48.941.539/0001-71  JMA TREINAMENTOS E SOLUCOES PUBLICAS LTDA
Endereco CEP
MARECHAL FLORIAND PEIXO 5391 HAUER 81610-000
Municipio UF Telefone
CURITIBA PR
Amparo Legal
Cadigo Modalidade de Licitagdo
174 INEXIGIBILIDADE
Ato Normativo Artigo Paragrato Inciso Alinea
Lei 14.133/2021 74 - 1l f
Descrigdo

PARTICIPAGAO DE SERVIDORES DA DTIC NO CURSO PESQUISA DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE TIC.
PROAD 15681/2025.

Local da Entrega
Informagéo Complementar
NOTA DE EMPENHC SUBSTITUI © CONTRATO. ART. 95 DA LEI 14.133/2021.

Sistema de Origem
SIAFI-STN
NHpIEssaU LUl s
Nota de Empenho
Lista de Itens
Natureza de Despesa Total da Lista
338040 - SERVIGCOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNI 20.720,00
Subelemento 20 - TREINAMENTO/CAPACITACAQ EM TIC
Seq. Descricdo Valor do ltem
001 PARTICIPAGAQ DE DEZ SERVIDORES DA DTIC NO CURSQ 20.720,00

PESQUISA DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE TIC.
MODALIDADE: A DISTANCIA. PERIODO: AGOSTO DE 2025. CARGA
HORARIA: 16 HORAS/AULA. 8 PAGANTES E 2 CORTESIAS. DEMAIS
ESPECIFICACOES NO TERMO DE REFERENCIA ATUALIZADO.

|Data Operacéo Quantidade Valor Unitario Valor Total
127/06/2025 Inclusdo 1,00000 20.720.0000 20.720,00
Assinaturas
Ordenador de Despesa Responsavel pela Nota de Empenho
GRACIELE TIBO BARBOSA LIMA DELCIR HENRIQUE DE MORAES
"t 477436 715,478
27/06/2025 16:55:10 27/06/2025 16:31:30
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(Nota de empenho TRT — 18" Regiao)

MNuimero daNota

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA e
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINAMCAS Dats & Hora de Emissic
NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFS-e 11/03/202508:47:30

Cédigo de Verificagao

WHM1QZ00X
PRESTADOR DE SERVICOS
Razdo Social: 1MA TREINAMENTOS E SOLUCOES PUBLICAS LTDA
CPF / CNP):  43.941.539/0001-71 Inscrigdo Municipal: 08 02 1065304-0
Endereco: AV, MARECHALFLORIAND PEIXOTO, 005391 - BAIRRO: Tel.: 41 - 83875141
HAUER - CEP: 81610000
Municipio: CURITIBA UF: PR Email: fiscal@777consultona.com.br
TOMADOR DE SERVICOS
Meme/Razdo Social:  TRIBUMAL REGIOMALDO TRABALHO DA 18 REGIAQ
CPF / CNPJ: 02.395.868/0001-63 IMU: Outro Doc.:
Endereco: AV T1, 1638 - COMPLEMENTO: QUADRATZZ LOTE 1/24 - BAIRRO: SET BUEND - CEP: 74215301
Municipio: GOIANIA UF: GO Email: marcela.haun@trtl g jus.br

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

NOTA FI REFERENTE A PARTICIPACAD DE 01 (UM) SERVIDOR (ES) NO CURSO ONLINE: "PESQUISA DE PRECOS PARA
CONTRAT, DE TIC". REALIZADO NOS DIAS 07 £ 05 DE AGOSTO DE 2025, OMLINE/AQ VIVD PELA PLATAFORMA ZOOM,
COM CARGA HO 14 DE 16 (DEZESSEIS) HORAS.

NOTA DE EMPENHO N® 2025NE470
PARTICIPANTE(S): PAULO ADRIAND SILVA DOS SANTOS
DADOS BANCARIOS PARA PAGAMENTC DESTA NOTA FISCAL

JMATREINAMENTOS ESOLUCOES PUBLICASLTDA
PREMIER TREINAMENTOS

BANCO DO BRASIL (007)
AGENCIA 2456-2
CIC 96.385-0

ISENTO DA RETENGAD NA FONTE DO IRPJ, DACSLL, DACOFINS E 1SS, E DA CONTRIBUICAD PARA O PISIPASEP, A QUE
SE REFERE O ART.64 DA LEI N®9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1386, EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES MACIOMAL, NOS
TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR N#123. DE 14 DE DEZEMERO DE 2006

VALORTOTAL DA NOTA - R$2.590,00

Codigoda Atnidade

08-02 -Instruclo,treinamento, orientaclo pedagdgica e educacional, avaliagio de conhecimentos de qualquer natureza.

Valor Total das Deducées (R$) Base de Cileulo (R$) | Aliquota (%) Valor do 155 (R$) Crédito p/ Abatiments do IPTU
0,00 2.550,00 2,01 52,05 0,00
OUTRAS INFORMACOES

Esta NFS-e foi emitida com respalda na Lei 73/2008.
Documents emitido par ME cu EPP optante pele Simples Nacional,
Naogera direito a créditofiscal de 1P

MairinfrrmmasrRac: nakas roritiha me aaw ke
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33, Do site oficial da instituigao, extrai-se que o valor publicado é compativel ao oferecido a esta
Administracio®
Investimento
R% 2.690,00 (por participante)
INSCREVA-SE
34, Assim, entende-se que resta suficientemente justificado o preco para a presente contratagao.
35, Em que pese tenha sido juntada a minuta contratual, a reducao a termo do contrato, podera

ser dispensada, considerando que as informagdes prestadas no processo sao suficientes para a
formalizacao da relagao de obrigagdo entre as partes. Ademais, ¢ pratica mercadologica — nos
casos de eventos, congressos, palestras, cursos etc — que o vinculo juridico se dé por outros
instrumentos, que nao especificamente um contrato nos moldes daqueles usualmente firmados

com a Administracao.

36. Por esse angulo, tem-se que os documentos juntados ao processo sob analise evidenciam a

credibilidade do vinculo.

37. Por estas razoes, entende-se que podera ser dispensada a formalizacio de instrumento

contratual, nos termos do RILC, Art. 226, §4°.

Art 226 Os contratos e aditivos deverao ser formalizados por escrito.

§4° A redugdo a termo do contrato podera ser dispensada no caso de pequenas despesas de pronta entrega
e pagamento, das quais ndo resultem obrigacdes futuras por parte da APPA.

2 https:/ /www.premiertreinamentos.com.br/ treinamentos/ pesquisa-de-precos
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Para fins didaticos, apresenta-se tabela sintetizando o preenchimento dos requisitos

estabelecidos no art. 67 e ss. do RILC/2025, que dispée sobre elementos minimos patra

instru¢ao do processo de contratagao direta:

REQUISITOS DA CONTRATAGCAO DIRETA
INEXIGIBILIDADE
Art 67 As justificativas referente as contratagdes
diretas deverdo ser aprovadas pela Diretoria do setor
requisitante e autorizada pelo Diretor Presidente.
Art 68 O processo de contratagao direta sera instruido,

no que couber, com os seguintes elementos minimos:

I — estudos técnicos preliminares e termo de referéncia,
para compras e servi¢os, ambos aprovados de forma
fundamentada pela Diretoria do setor requisitante e
com indicagao do dispositivo do RILC aplicavel;

II — caracterizagao da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
1 —

executante;

razoes da escolha do fornecedor ou do

IV —justificativa do prego, inclusive com apresentagao
de or¢amentos ou da consulta de precos de mercado;

V —declaragao de disponibilidade or¢amentaria;

VI — parecer técnico, seguido de parecer juridico,
emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme
0 €aso;

VII — no caso de dispensa em razao do valor, expressa
indicagdo do valor estimado para a contratagdo, sera
dispensada nestas hipoteses a analise pela area juridica
da APPA, desde que a Diretoria do setor requisitante
assim ateste e seja autorizada pelo Diretor Presidente;

VIII — documentos de habilitagio juridica e de
regularidade fiscal, qualificag¢ao técnica e econdomico-
financeira, justificadamente exigiveis de acordo com o
objeto contratado.

§1° Nos casos de contratacao direta por inexigibilidade
de licitagao a justificativa de precos podera ocorrer
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ITEM

Atendido

ETP ausente
Termo de referéncia elaborado pelos
demandantes.
Justificativas e documentos
devidamente chancelados pelo diretor
signatario.
Nao se aplica, a contratagao nao se da

em carater emergencial.

O setor requisitante justificou a escolha

no termo de referéncia.

Atendido.
Atendido.

Manifestacao da COLIC e parecer
juridico em tela.

Nao se aplica, pois nao se trata de
contratagao direta por dispensa em
razao de baixo valor.

Atendido parcialmente, condicionado a
atualizacio das certidGes eventualmente
vencidas quando da formalizacao da
contratacao.

Atendido
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meio da comparagao da proposta apresentada com os
precos praticados pelo proponente em contratagdes
similares celebradas junto a 6rgaos e entidade publicas
ou privadas;

§2° Nos casos de contratagao direta por dispensa de

licitagdo a justificativa de precos devera ocorrer por Nao se aplica, pois nao se trata de
meio da juntada de 3 (trés) propostas comerciais contratagao direta por dispensa de
capazes de preencher os requisitos necessarios para a licitagao.

celebragao da contratacao pretendida;

§3° Nas contrataces diretas por inexigibilidade de

licitagago a prova da exclusividade do contratado

podera ser feita por atestados ou documentos

equivalentes emitidos preferencialmente pelo 6rgao de

registro do comércio do local; por entidades sindicais; N N

L. . L Nio se trata de contratacio com base

por associagoes de classe; pelo fabricante, na hipotese .
] i no art. 65, inciso 1.

de representante exclusivo; por consultas realizadas

com outras empresas dedicadas a0 mesmo ramo de

atividade econdmica ou que atuem na mesma 4area de

especializagdo; por especialistas ou centros de

pesquisa; ou por outras pessoas idoneas.

39. Quanto a exigéncia do inciso I (apresentagao de Estudo Técnico Preliminar), destaca-se o

disposto na OS n°® 130/2024/APPA:

O ETP é obrigatorio nas contratacdes de:
| — Servicos e obras de engenharia; e
Il — Solucbes de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — TIC.

Paragrafo Unico. A elaboracdo do ETP podera, mediante justificativa, ser facultada nas hipoteses de
contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo previstos nos artigos

28 a 30 da Lei Federal n°® 13.303/2016, conforme decisdo fundamentada da area técnica demandante.

40. A substituicao do ETP, mediante autorizacio da Diretoria Competente, também encontra

respaldo no art. 132 do RILC 2025/APPA:

Art. 132 ETP é o documento roteirizador da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza determinada necessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.
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§ 2° A ndo elaboracdo do documento denominado ETP, ndo afasta a obrigatoriedade de realizar todas as
etapas do planejamento da contratacdo, sendo possivel a sua substituicdo somente mediante justificativa
aprovada e autorizada pela Diretoria de competéncia.

41, Desta forma, constata-se que o setor requisitante se manifestou pela dispensa do ETP, nos

seguintes termos:

A dispensa da elaberagio de Estudo Técnico Preliminar esta fundamentada pelos
seguintes motivos:
{i) trata-se de contratagdo em gue a escolha da Centratada se baseia em

critérios subjetivos e consubstanciados na notdria especializagio do
profissional que ministrard o curso, bem como na natureza e

especificidade do curso a ser ministrado: e

{ii) trata-se de contratagdo de baixa complexidade do objeto, baixo valor e

curto periodo de execugio.

A dispensa na realizagdo do ETP também se fundamenta na aplicagdo da Ordem de
Servigo n® 130/2024 da APPA que prevé gue “a elaboragio do ETP poderd, mediante
justificativa, ser facultada nas hipdteses de contratagio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo previstos nos artiges 28 a 30 da Lei
Federal n® 13.303/2016, conforme decisdc fundamentada da &rea técnica

demandants”.

Pelo exposto, submete-se o presente a esse Diretor de Desenvolvimento Empresarial

para as aprovagdes previstas nos artigos 67 e 68, |, do RILC.

42 A dispensa de apresentacao do ETP foi devidamente ratificada pela manifestacio do Diretor

da area:
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A Diretoria da Presidéncia - DPR.
&r. Diretor-Presidente,

1. Trata-se de solicitagdo da Geréncia de Tecnologia da Informagdo - GTEC para inscrigdo
de 05 (cinco) colaboradores desta Diretoria de Desenvolvimento Empresarial - DDE no curso
“Pesquisa de pregos para contratagdes de TIC com apoio de 1A™ a ser ministrado pela

Premier Treinamentes nos dias 23 e 24 de margo deste ano na modalidade anline.

2. Conforme a Comunicagdo Interna n® 1111/2026, o referido curso capacitara a equipe
técnica e administrativa desta Diretoria nas novas metodologias de formago de prego para
servigos de Tecnolegia da Informagdo e Comunicagdo. Portanto, objetiva-se “[...) alinhar os
procedimentos internos s melhores praticas de mercado e as exigéncias dos orgdos de

caontrole, com nfase no uso de Inteligéncia Artificial para a otimizagdo das pesquisas.”

3. Ainda, conforme a mesma Comunicagdo Interna n® 1111/2026, a contratagde do curso
devera ocorrer por meio de inexigibilidade por se tratar de servigos técnicos especializados
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal prestado por profissional/empresa de

notéria especializagio, fundamentada no artige 30, 11, *f" da Lei Federal n® 13.303/2016.

4, Messe sentido, considerande a instrugdo do presente e a manifestagdo da GTEC
consubstanciada na referida Comunicagdo Interna n® 1111/2026, na forma dos artigos 67 e
68, | do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, este Diretor aprova o Termo de
Referéncia, tendo o Estude Técnico Preliminar restado dispensado, bem como submets o
presente a essa DPR para consideragio e deliberagio competente quanto & auterizagio do

Termao de Referéncia, bem como do processo de contratagdo.

5. A consideragdo e decisdo superior.

Respeitosamente,

(Documento assinado eletronicomente)
Felipe Ozorio Monteiro da Gama
Diretor de Desenvolvimento Empresarial

43 Dito isso, vale mencionar que o objetivo do ETP ¢ justamente identificar a solu¢do mais
adequada a necessidade apresentada. Assim, conclui-se que quando a solugio ja se encontra
claramente definida, a exigéncia de formalizacao do ETP se converte em mera formalidade

sem efetiva contribui¢do para o planejamento da contratagao.
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44, Verifica-se, portanto, que os elementos necessarios ao prosseguimento do procedimento de
contratagao estao presentes.
45, Por fim, recomenda-se que sejam atualizadas as certidoes negativas que se encontrem com o

prazo de validade expirado para fins de habilitagdo fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 52

do RILC/2025.

4. QUANTO A EVENTUAL NECESSIDADE DE APROVAGAO DA CONTRATAGCAO DIRETA

PELO CONSAD E FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL.

46. No que se refere a aprovacao da contratagao, a algada de delibera¢ao da Diretoria Executiva ¢é

de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)B:

Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor equivalente a 1% (um por
cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) como
nova Regra de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras contratacbes da Portos do Parana e que ndo
haverd mais necessidade de deliberacdo e aprovacdo de pedidos de reajustes contratuais que tiverem
previsdo expressa nos contratos administrativos.

47, No presente caso, considerando que, consoante informagdes constantes no protocolo em tela,
o valor da contratacao é de R$ 10.760,00 (dez mil setecentos e sessenta reais), nao é necessaria

a aprovacao pelo CONSAD.

5. CONCLUSAO

48 Ante o exposto, conclui-se que os requisitos para a contrata¢ao do curso pretendido através
de inexigibilidade de licitagao restam presentes, enquadrando o servico a ser prestado como

o - o . C
técnico especializado, com profissionais ou empresa de notoria especializagao”, notadamente

de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal” (art. 30, inciso 1I, alinea “f” da Lei n°

3 Conforme item “7”” da Ordem do Dia da Ata da 72* reunido do CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020.
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13.303/2016), nao sendo necessaria a aprovacao da contratagao pelo CONSAD, eis que o
valor da contratagiao ¢ de R$ 10.760,00 (dez mil setecentos e sessenta reais), destacando-se a

necessidade de atualizagao das certidoes negativas quando da celebracao contratual.

49, Por fim, anote-se que em havendo a contratagdo devem ser tomadas as demais providéncias

atinentes as contratacoes diretas.

Paranagua/PR, datado e assinado eletronicamente.

Ernane Taborda Reichmann Stephanie Avila Fonseca Dias
Coordenador Administrativo Coordenadora de Licitagoes e Contratos
Yasmin Carlim Antunes Luiz Fernando Garcia da Silva
Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico em exercicio
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