
 
EQUIPE DE PREGÃO 

 

 

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro II | Paranaguá/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana 

 
  

 
 

 

 

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

Procedimento licitatório: LICITAÇÃO ELETRÔNICA Nº 388/2025 

SAP n° 1000000388 

OBJETO: Contratação de empresa especializada em manutenção preventiva e corretiva 

do sistema de combate a incêndio dos Portos de Paranaguá e Antonina, conforme 

justificativas, normas e especificações técnicas descritas no Termo de Referência e 

anexos. 

 

Recorrente: EXTINGAS EXTINTORES COMÉRCIO E MANUTENÇÃO DE EQUIPAMENTOS  

CONTRA INCÊNDIO LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ nº 

27.098.161/0001-16. 

Recorrida: ENTHEO ENGENHARIA LTDA., pessoa jurídica de direito privado, inscrita no 

CNPJ/MF sob o n.º 52.419.457/0001-39 

 

I - PRELIMINARMENTE 

1.   Em cumprimento ao disposto no artigo 21 e seus subitens do Edital da Licitação 

Eletrônica nº 388/2025, este agente de contratação, nomeado pela Portaria nº 48/2024 - APPA, 

recebeu e analisou em conjunto com o setor demandante as razões do recurso da licitante 

EXTINGÁS, assim como as contrarrazões recursais da empresa ENTHEO, de forma a proferir 

sua decisão sobre o recurso administrativo. 
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2.   Inicialmente, cumpre destacar que os argumentos da Recorrente foram 

apresentados no dia 11/05/2026, tempestivamente, portanto, dentro do lapso temporal 

previsto pelo Edital para execução do ato, qual seja, 5 (cinco) dias úteis a partir da declaração 

de vencedor, que ocorreu em 06/05/2025.  

  - 06/05/2025 às 14:30:44 – declaração de vencedor 

 

- 11/05/2026 – apresentação das razões recursais  

 

3.    Tempestiva também a manifestação da recorrida que apresentou contrarrazões 

em 14/05/2026, eis que intimada em 14/05/2025. 
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4.   Examinando os pontos discorridos na peça recursal em confronto com as 

contrarrazões, com o posicionamento da equipe técnica e a legislação, expõem-se abaixo as 

medidas adotadas e as ponderações que fundamentaram a decisão final. 

 

II - RAZÕES RECURSAIS 

5.   Insurge-se a Recorrente, em apertada síntese, contra a declaração de vencedora 

da recorrida, com os seguintes argumentos:  

a) Argumenta acerca da inexequibilidade da proposta diante do desconto de 51,01% com 

suposta ausência de comprovação analítica da viabilidade econômica, requerendo 

subsidiariamente a instauração de diligência com apresentação da composição de 

custos, memória de cálculo, composição de BDI, cotações, encargos, etc; 

b) Apontou erro na planilha pois mostra percentual de 51% ao passo que deveria ser 

51,01%, requerendo apresentação de nova planilha corrigida; 

c) Suscita insuficiência da comprovação da capacidade técnica operacional, exigindo 

comprovação específica de implantação de sistema de combate a incêndio, área 

mínima de 1000m² e serviços de inspeção e testes pelo período de 12 meses, além da  

reanálise da capacidade técnica profissional e das atribuições do responsável técnico 

indicado; 

d) Cria dúvidas com relação ao envio, bloqueio e reenvio dos documentos por parte da 

arrematante e as medidas tomadas; 

e) Sugere necessidade de complementação dos pareceres técnico, jurídico/documental e 

econômico financeiro; 

f) Requer, por fim, a desclassificação/inabilitação da recorrida ou subsidiariamente a 

realização de diligências.  
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III - NO MÉRITO 

6.   Quando da realização dos procedimentos licitatórios, a Comissão Permanente 

de Licitações e Cadastro e a Administração da APPA não tem medido esforços para dar a maior 

transparência e aplicação dos princípios que regem a Licitação, em especial o contido no art. 

31 da Lei nº 13.303/2016, que regulamenta os procedimentos desta Empresa Pública, assim 

como o Regulamento Interno de Licitações e Contratos da APPA – RILC no seu art. 2º: 

 

 

As licitações realizadas e os contratos celebrados por empresas públicas e sociedades 

de economia mista destinam-se a assegurar a seleção da proposta mais vantajosa, 

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operações em que se 

caracterize sobre preço ou superfaturamento, devendo observar os princípios da 

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiência, da 

probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional 

sustentável, da vinculação ao instrumento convocatório, da obtenção de 

competitividade e do julgamento objetivo. (grifo nosso) 

 

7.   Em que pese as alegações postas pela recorrente, importa destacar que o 

instrumento convocatório é claro quando determina especificamente todas as regras da 

disputa. E mais: todos os licitantes declaram expressamente seu “aceite do edital”, 

comprovando ter conhecimento de todas os procedimentos incidentes sobre a disputa, assim 

como das especificações do objeto licitado. 

 

a) Quanto a suposta proposta  de preços manifestamente inexequível:  

8.    A alegação de inexequibilidade da proposta não se sustenta por vários motivos 

a seguir explanados: 
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9.    A Recorrente alega manifesta inexequibilidade da proposta recortando partes 

da planilha apresentada pela recorrida, sem contudo apresentar quais seriam os valores 

comprobatórios de exequibilidade, ou seja, limitou-se a dizer que seriam inexequíveis mas não 

comprovou materialmente com índices, preços de mercado ou orçamentos a contrapor a 

proposta vencedora.  

10.      No presente caso, não houve indícios de inexequibilidade de preços. Utilizando-

se de forma análoga a IN SEGES/ME nº 73/2022, é indício de inexequibilidade da proposta 

valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orçado pela Administração (artigo 34), 

em linha com o entendimento do Tribunal de Contas da União -TCU no Acórdão 963/2024 – 

Plenário. O valor da proposta ajustado (R$ 982.891,68) atingiu 48,99%, muito próximo ao 

percentual nos termos da IN citada.  Mesmo assim, foi oportunizado à recorrida, comprovar 

por meio de notas fiscais e demais documentos, que sua proposta é exequível. 

11.    A mera alegação da recorrente não é suficiente para torná-los inexequíveis. Há, 

inclusive, orientação do TCU no sentido de utilizar de forma excepcional a pesquisa direta 

junto a fornecedores tendo em vista o risco de distorção de preços (Nota Técnica – AudTI/TCU 

8/20231). Por isso, a formação de preços para o orçamento base da presente licitação leva em 

conta as tabelas oficiais (SINAPI) e o catálogo de materiais do governo federal, o que melhor 

refletem a realidade do mercado. 

12.   Utilizando como parâmetro o Acórdão n.º 803/2024 — TCU Plenário da relatoria 

do Min. Benjamin Zymler, conclui-se   pela presunção relativa de inexequibilidade quando fora 

dos patamares fixados no Edital e RILC da APPA.  O juízo sobre a inexequibilidade, em regra, 

tem como parâmetro o valor global da proposta, no entanto, admite exceções quando os itens 

 
1 Esta nota técnica é voltada à elaboração do orçamento estimado de contratações públicas de bens e serviços de 
TI, está disponível no link: <https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/normativo/elaboracao-do-
orcamento-estimado-de-contratacoes-publicas-de-bens-e-servicos-de-ti-nota-tecnica-audti-tcu-8-
2023?utm_source=chatgpt.com> 

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-95376/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-95376/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
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impugnados possuem custo total materialmente relevante e são essenciais para a boa 

execução do objeto licitado, devendo a Administração dar à licitante a oportunidade de 

demonstrar a exequibilidade da sua proposta. Deve ser reforçado ainda, que a proposta de 

licitante com margem de lucro mínima ou sem margem de lucro não conduz, necessariamente, 

à inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa. A 

desclassificação por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de 

critérios previamente publicados, após dar à licitante a oportunidade de demonstrar a 

exequibilidade de sua proposta. 

13.   Partindo dessa premissa, ao converter o julgamento em diligência foi 

oportunizado a recorrida que demonstrasse a efetiva exequibilidade da proposta apresentada, 

o que o fez através de vasta documentação incluindo notas fiscais de fornecedores 

comprovando seus custos, orçamentos realizados para clientes assim como serviços 

efetuados com similitude aos licitados. 

14.   Importante ressaltar ainda que quando de sua manifestação, a empresa 

ressaltou sua especialidade na execução e serviços correlatos aos licitados, nos seguintes 

termos: 

15.   Desta forma, não há que se falar em inexequibilidade da proposta, não 

assistindo razão a recorrente sobre o alegado. 

  

b) Do suposto erro na planilha pois mostra percentual de 51% ao passo que deveria ser 

51,01%, requerendo apresentação de nova planilha corrigida  

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-95376/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-95376/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-95376/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
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16.    As alegações da recorrente acerca do erro quanto à aplicação do desconto de 

51% de desconto na planilha não tem razão alguma. Vejamos o print da parte superior da 

planilha com destaque para o percentual: 

 

 

17.   A suposta inconsistência é de fácil verificação, eis que a proposta final de R$ 

982.891,68 corresponde exatamente a 51,01% de desconto sobre o valor global de R$   

2.006.310,84. Se fosse aplicado o desconto de 50% como alegado, a proposta deveria ser 

de R$ 1.003.155,42. 

18.   Em que pese a clareza e exatidão dos cálculos, apenas à título de esclarecimento 

importa destacar que no arquivo publicado no portal da transparência da Portos do Paraná 

sob o ID ANEXO 4727 consta na célula I6, campo reservado a preenchimento pela licitante, a 

porcentagem (%) de desconto a ser considerada para o lance. Na presente situação ocorre 

que a referida célula não comporta casas decimais após a vírgula, sendo necessário que, 

após selecionar tal célula, cliquemos em “Aumentar Casas decimais” para que as mesmas 

apareçam. Sendo assim, podemos verificar no rol de documentos encaminhado pela 

empresa arrematante ENTHEO no dia 30/04/2026 que a planilha 

“274Planilha_modelo_de_propostarev.xlsx”, apesar de mostrar na célula I6 “51%”, após 

aplicado “Aumentar Casas Decimais” por duas vezes, verificamos que o desconto inserido 

foi, na verdade, “51,01%”, justificando o valor da proposta de R$982.891,68 (novecentos 

e oitenta e dois mil, oitocentos e noventa e um reais e sessenta e oito centavos). Vejamos: 
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19.   Destarte, não há necessidade alguma de correção na planilha, eis que atende 

em plenitude o desconto atribuído sobre o máximo admitido para o certame. 

20.   Sem razão a recorrente também sobre este ponto. 

 

c. Da alegada insuficiência da comprovação da capacidade técnica operacional e reanálise 

da capacidade técnica profissional 

21.   Recebidos os documentos de habilitação da recorrida após o encerramento da 

disputa, inicialmente foram encaminhados ao setor técnico requisitante, que, sobre o tema 

discutido, realizou a competente análise e assim se manifestou: 

“Em relação a isso, temos que a empresa ENTHEO ENGENHARIA LTDA apresentou, 

em pág. 51, a Certidão em atendimento ao item a. Em relação ao item b, em pág. 47 

a 50, a mesma apresenta atestado técnico, em atendimento a quantidade exigida. 

Dados apresentados na CAT: Área atendida: 2.337,27 m²  

Após a conclusão da instalação, foram realizados serviços contínuos de manutenção 

preventiva e corretiva por 12 (doze) meses, conforme contrato.  

Data de início: 01/04/2025  
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Conclusão efetiva: 09/04/2026”. 

22.   A Recorrente alegou que o objeto envolve múltiplos subsistemas (hidrantes, 

bombas, alarme, iluminação de emergência, etc.) e questiona se as atribuições do Engenheiro 

seriam suficientes. Ocorre que o Edital não exige especialidades distintas para cada 

subsistema — exige um engenheiro civil responsável técnico, requisito plenamente atendido. 

Para confirmar a habilitação técnica operacional e profissional, em sede de contrarrazões, a 

recorrida, com razão, argumentou:  

 

23.   Também quanto ao alegado, não merece prosperar o pleito recursal. 

 

d. Quanto às dúvidas com relação ao envio, bloqueio e reenvio dos documentos por parte 

da arrematante e as medidas tomadas  

24.   Encerrada a disputa, o primeiro arrematante LUCAS O. SANTOS LTDA foi 

desclassificado em razão do seu erro na aplicação do desconto, inviabilizando a proposta. Ato 

contínuo, foi convocado o próximo arrematante que declinou. Em seguida, foi convocada a ora 

recorrida conforme mensagem do chat da plataforma: 
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25.   No prazo determinado, enviou sua proposta e documentação por e-mail 

(conforme determinado em edital): 

 

 26.   O agente de contratação, constatou a impossibilidade de recebimento, 

informando o interessado através de resposta ao e-mail com a competente motivação: 

 

27.   O primeiro e-mail comprova a regularidade quanto ao prazo de envio da 

proposta e documentos de habilitação, cujo processamento só não se completou em virtude 

de “travas” de segurança do sistema operado pela CELEPAR. 

28.   Reenviados os documentos, ainda constou uma inconsistência: 
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29.   Cumpridas as exigências quanto ao envio, a Comissão de licitação confirmou o 

integral e regular recebimento dos documentos, os quais foram regularmente publicados no 

portal da transparência da APPA, estando disponíveis aos interessados: 

 

30.   Portanto, comprovada a absoluta regularidade e transparência das medidas 

tomadas pela Comissão, quanto ao recebimento dos documentos da arrematante, ora 

recorrida, não merecendo qualquer suposição de dúvida ou favorecimento ao arrematante 

vencedor.  
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e. Sugere necessidade de complementação dos pareceres técnico, jurídico/documental e 

econômico financeiro. 

31.   Os temas colocados em recurso, já foram amplamente analisados pelos setores 

responsáveis. Vejamos: 

32.   Os itens 16.1 – Habilitação jurídica, 16.2 – Habilitação econômico financeira e 

16.3 – Habilitação fiscal trabalhista, mereceram atenção minuciosa, cuja conclusão restou 

manifesta nos seguintes termos: 
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33.   Dessa forma, também não assiste razão alguma à recorrente quando sugere 

reanálise da habilitação sobre estas rubricas. 

 

IV - CONCLUSÃO 

41.   Diante de todo o exposto: 

a) Resta CONHECIDO o recurso da recorrente EXTINGAS EXTINTORES COMÉRCIO E 

MANUTENÇÃO DE EQUIPAMENTOS CONTRA INCÊNDIO LTDA. e no mérito 

NEGADO PROVIMENTO, para MANTER COMO VENCEDORA a recorrida ENTHEO 

ENGENHARIA LTDA., com o valor da proposta de R$ 982.891,68 (Novecentos e 

oitenta e dois mil, oitocentos e noventa e um reais e sessenta em oito centavos).   
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b) Seja enviado à AUTORIDADE SUPERIOR para, após a manifestação da DJU, ratificar 

ou não a decisão deste agente de contratação, viabilizando a adjudicação do objeto 

e homologação do certame. 

Paranaguá, 21 de julho de 2026. 

Assinado digitalmente 

ANGELO GERALDO BOCHENEK 

Agente de contratação e Coordenador de licitações 


