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ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada em manutengdo preventiva e corretiva do sistema de

combate a incéndio dos Portos de Paranagua e Antonina.

A
DAF
A/C COORDENADORIA DE LICITACOES

I - RELATORIO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela EXTINGAS EXTINTORES COMERCIO E MANUTENCAO
DE EQUIPAMENTOS CONTRA INCENDIO LTDA., no &mbito da Licitacdo Eletrdnica n° 388/2026, contra a
decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora do certame a empresa ENTHEO ENGENHARIA LTDA., cujo
objeto consiste na contratagdo de empresa especializada em manutencao preventiva e corretiva do
sistema de combate a incéndio dos Portos de Paranagua e Antonina.

2. Transcorrida regularmente a fase recursal, com a apresentacao tempestiva das razoes e contrarrazdes,
o Pregoeiro conheceu do recurso e negou-lhe provimento, mantendo a empresa ENTHEO como
vencedora, pelo valor de R$ 982.891,68. Submetidos os autos a Diretoria Juridica, foi emitido o Parecer
Juridico n° 239/2026, que analisou as questdes suscitadas e concluiu pela manutengdo da decisdo

recorrida.
Il - FUNDAMENTACAO

3. Inicialmente, registro que o procedimento licitatdrio foi regularmente conduzido sob a égide da Lei n°
13.303/2016 e do Regulamento Interno de Licita¢cdes e Contratos da APPA, tendo sido assegurados as
licitantes o contraditério, a ampla defesa e a observancia do devido processo administrativo durante
toda a fase recursal.

4. Examinando detidamente os autos, verifico que as razdes recursais ndo trouxeram elementos juridicos

ou técnicos aptos a infirmar a conclusdo alcancada pelo Pregoeiro e posteriormente ratificada pela

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 ‘
www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

.............

COMUNICACAO INTERNA 5602/2026. Assinatura Simples realizada por: Luiz Fernando Garcia da Silva (XXX.602.648-XX) em 10/08/2026 19:48. Inserido ao
documento 2.236.347 por: Maria Helena Almeida em: 10/08/2026 16:03. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A
autenticidade deste documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
1925bf488b1bd3cd3fc3515dc8c9a8ad




PORTOS .
DO PARAN

LOGISTICA INTELIGENTE

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

PRESIDENCIA

Diretoria Juridica. Ao contrario, o conjunto probatério evidencia que todas as alegacdes da recorrente
foram suficientemente enfrentadas pelas areas competentes, mediante fundamentagdo técnica
consistente e aderente as disposi¢Oes do instrumento convocatério.

5. Extrai-se do recurso ora analisado que a primeira insurgéncia da licitante refere-se a alegada
inexequibilidade da proposta, sustentando a Recorrente que o desconto de 51,01% exigiria
comprovagao analitica de sua viabilidade econdmica, inclusive mediante apresentagdo de composigao
de custos, memoria de célculo, BDI, cotacdes e encargos. A questdo deve ser examinada a luz da
premissa de que a inexequibilidade nao decorre automaticamente do percentual de desconto ofertado,
constituindo matéria sujeita a verificagdo concreta da capacidade da licitante de executar o objeto nas
condicdes propostas.

6. No caso, a propria instrucdo processual afasta a premissa de auséncia de comprovacgado sustentada no
recurso. Embora o valor ajustado da proposta, correspondente a 48,99% do orcamento estimado pela
Administracdo, esteja proximo do parametro de 50% adotado analogicamente a partir da IN SEGES/ME
n° 73/2022, a Administracdo, por cautela, converteu o julgamento em diligéncia, oportunizando a
ENTHEO a demonstracdo da exequibilidade de sua oferta. Foram entdo apresentados documentos
comprobatérios, inclusive notas fiscais de fornecedores, orgamentos realizados para clientes e
elementos relativos a servicos similares, considerados suficientes pelas areas competentes para
demonstrar a viabilidade economica da proposta.

7. A providéncia adotada revela-se consentanea com a orientacdo acolhida no Parecer Juridico n°
239/2026, segundo a qual eventual parametro indicativo de inexequibilidade estabelece presuncao
relativa, e ndo causa automatica de desclassificacdo. A Administracdo deve possibilitar ao licitante
demonstrar concretamente a viabilidade de sua oferta antes de adotar medida restritiva. Desclassificar
proposta economicamente mais vantajosa apenas em razdo de critério indicativo, mesmo depois de
comprovada sua viabilidade, representaria solucdo excessivamente formalista e incompativel com a
busca da proposta mais vantajosa, a competitividade, a razoabilidade e o interesse publico.

8. Nesse aspecto, a diligéncia realizada ndo importou flexibilizagdo das regras em beneficio da Recorrida,
mas constituiu mecanismo destinado justamente a assegurar a aplicacdo material dos principios da
isonomia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da competitividade.

Conforme registra o parecer, o reconhecimento da exequibilidade decorreu da observancia dos critérios
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e das diligéncias estabelecidos no item 24.2 do Edital, tendo a empresa comprovado a viabilidade
econOmica de sua proposta.

9. A segunda insurgéncia diz respeito a suposta divergéncia entre o desconto de 51,01% efetivamente
ofertado e a indicacado visual de 51% constante da planilha. A questao, entretanto, foi objetivamente
esclarecida no curso da instrucao: a diferencga decorreu exclusivamente da configuracao de exibi¢cao da
célula da planilha eletronica, que ocultava as casas decimais, sem qualquer alteracdo dos dados nela
efetivamente registrados.

10. N3o ha, portanto, divergéncia material na proposta que demande sua corregdo ou reapresentacdo. A
proposta final de R$ 982.891,68 corresponde exatamente ao desconto de 51,01% sobre o valor global de
R$ 2.006.310,84, evidenciando que se esta diante de questdo meramente visual de formatacdo, incapaz
de modificar o conteddo econdmico da oferta. Determinar a corregdo ou rejeicdo da proposta por
circunstancia dessa natureza significaria privilegiar a forma em detrimento da substancia do ato, em
oposi¢do aos principios do formalismo moderado, da razoabilidade, da eficiéncia e da busca da
proposta mais vantajosa.

11. O terceiro aspecto abordado no recurso refere-se a alegada insuficiéncia da capacidade técnica
operacional e profissional. A Recorrente sustenta ser necessaria comprovacdo especifica de
implantacdo de sistema de combate a incéndio, area minima de 1.000 m? e realizacdo de servicos de
inspecdo e testes pelo periodo de 12 meses, além de questionar as atribuicdes do responsavel técnico
indicado pela empresa vencedora.

12. Quanto a capacidade técnico-operacional, a documentacdo foi submetida a analise da area técnica
competente, que confirmou o atendimento das exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.
Conforme expressamente registrado no parecer, o atestado apresentado comprova area atendida de
2.337,27 m?, além da realizacdo, ap0s a instalacdo, de servicos continuos de manutencdo preventiva e
corretiva durante 12 meses, com inicio em 01/04/2025 e conclus3o efetiva em 09/04/2026. Trata-se de
matéria eminentemente técnica, cuja afericdo incumbe aos profissionais habilitados da Administracao,
ndo se verificando demonstracdo de ilegalidade ou erro objetivo que autorize afastar o juizo técnico
regularmente emitido.

13. Também ndo prospera o questionamento quanto a capacidade técnico-profissional e as atribui¢des do
responsavel técnico. O Edital ndo exigiu profissionais com especialidades distintas para cada um dos

subsistemas abrangidos pela contratacdao — hidrantes, bombas, alarme, iluminagdo de emergéncia e
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outros —, mas apenas a indicacdo de engenheiro civil como responsavel técnico, requisito considerado
atendido pela area competente. Exigir, nesta etapa, qualificacdo adicional ndo estabelecida
previamente significaria criar condicdo de habilitagdo superveniente, em afronta direta a legalidade, a
vinculagdo ao instrumento convocatério, a isonomia, a competitividade e ao julgamento objetivo.

14. Idéntica sorte de improcedéncia foi reservada a quarta insurgéncia trazida pela empresa Recorrente,
questionando o envio, bloqueio e posterior reenvio dos documentos da empresa arrematante. Também
nesse ponto a instrucdo afasta a existéncia de irregularidade. Conforme apurado pelo Pregoeiro, apds a
desclassificacdo do primeiro arrematante e a desisténcia do licitante subsequente, a ENTHEO foi
regularmente convocada e encaminhou tempestivamente a documentagdo exigida, sendo que as
dificuldades inicialmente verificadas decorreram dos mecanismos de seguranca do sistema de e-mail
operado pela CELEPAR, circunstancia alheia a vontade da licitante.

15. Superado o impedimento tecnoldgico, a Comissdo confirmou o recebimento integral da documentacéo
e promoveu sua disponibilizacdo no Portal da Transparéncia da APPA. Nao se identifica, portanto,
concessao de prazo adicional indevido, tratamento privilegiado ou oportunidade exclusiva para
complementacdo documental, mas tdo somente a superagdo de obstaculo tecnoldgico que havia
impedido o regular recebimento de documentos tempestivamente encaminhados. Reconhecer a
validade do envio nessas condigGes concretiza, e ndo vulnera, os principios da isonomia, da boa-fé, da
razoabilidade, da transparéncia e do formalismo moderado, evitando que circunstancia técnica
estranha a atuacdo do licitante produza consequéncia desproporcional de sua exclusdo do certame.

16. Por fim, a Recorrente sustenta a insuficiéncia da motivagdo dos pareceres técnico, juridico/documental
e economico-financeiro, postulando sua complementagao. O argumento igualmente ndo encontra
suporte na instrucdo. As matérias relacionadas a habilitacdo juridica, econémico-financeira, fiscal e
trabalhista foram submetidas aos respectivos setores competentes, que analisaram a documentacao e
reconheceram o atendimento dos requisitos de habilitacdo, ndo havendo indicacdao concreta, no
recurso, de elemento documental relevante que tenha deixado de ser apreciado e que seja capaz de
modificar as conclusdes alcancadas.

17. A motivagdo administrativa ndo exige a repeticdo indefinida das analises ja produzidas pelas unidades
especializadas, tampouco a realizagdo de nova instrucao pela mera discordancia de um licitante com as
conclusdes alcancadas. O dever de motivacao encontra-se satisfeito quando os fundamentos que

conduziram 3 decisdo sdo identificaveis, coerentes com os elementos constantes dos autos e
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produzidos pelas unidades competentes. Determinar sucessivas reanalises sem indicacdo objetiva de
vicio ou omissdo relevante, além de ndo acrescentar seguranca ao procedimento, contrariaria os
principios da eficiéncia, da economicidade, da razoavel duragdo do processo administrativo e da
seguranca juridica.

18. Nesse contexto, merece especial consideracdao a distribuicdo de competéncias entre as unidades
administrativas que participaram da instrucdo. A afericdo de requisitos técnicos e econdmico-
financeiros deve ser realizada pelos agentes detentores do conhecimento especializado
correspondente, cabendo a instancia decisoria verificar se essas manifestagdes foram regularmente
produzidas e se encontram compativeis com as regras do certame. O respeito as competéncias técnicas,
longe de representar auséncia de controle, constitui mecanismo de governanga administrativa e confere
maior objetividade e seguranca a decisdo, sobretudo quando ndo demonstrado erro, ilegalidade ou
desvio nos pronunciamentos especializados. O proprio parecer ressalta que os setores competentes
analisaram os documentos da vencedora em conformidade com suas atribuicdes e com o Termo de
Referéncia e o Edital.

19. A andlise individualizada das razdes recursais evidencia, portanto, que nenhuma das insurgéncias
apresentadas demonstra vicio capaz de comprometer a habilitacdo da empresa ENTHEO ou o resultado
do certame. A exequibilidade foi objeto de diligéncia e comprovada; o percentual de desconto
corresponde matematicamente ao valor ofertado; a capacidade técnica foi reconhecida pela unidade
competente nos limites das exigéncias editalicias; a documentagao foi tempestivamente encaminhada,
sendo o problema de recebimento decorrente do sistema de e-mail; e os demais requisitos de
habilitacao foram examinados pelos respectivos setores especializados.

20. A manutencdo da decisdo recorrida, nessas circunstancias, ndo constitui mero apego ao resultado
anteriormente alcancado, mas decorre da observancia dos principios que orientam a atividade
administrativa e o procedimento licitatério. A legalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatério
impedem a criagdo posterior de requisitos ndo previstos; aisonomia e o julgamento objetivo exigem que
os critérios estabelecidos sejam aplicados uniformemente aos participantes; a competitividade e a
busca da proposta mais vantajosa recomendam que ndo se exclua proposta comprovadamente
exequivel por presun¢des ou falhas meramente formais; o formalismo moderado e a razoabilidade

afastam consequéncias desproporcionais decorrentes de circunstancias sem repercussao material; e a
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eficiéncia e a supremacia do interesse publico orientam a Administracdo a preservar procedimento
valido que conduziu a selegdo de proposta apta ao atendimento da necessidade administrativa.

21. Registre-se, ainda, que a Diretoria Juridica verificou a regularidade da fase externa, constatando a
presenca do parecer juridico de fase interna, publicacdo no Diario Oficial, andlise das propostas e
habilitagdo, ata e histdrico da sessdo publica e regular processamento da fase recursal, ndo tendo
identificado vicio juridico impeditivo ao prosseguimento do certame.

22. Assim, considerando os elementos constantes dos autos e acolhendo os fundamentos do Parecer
Juridico n° 239/2026 como razdes de decidir, concluo que as razBes apresentadas pela EXTINGAS
EXTINTORES COMERCIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS CONTRA INCENDIO LTDA. ndo
demonstram ilegalidade, descumprimento das condic¢Ges de habilitacdo ou violagdo aos principios que

regem o procedimento licitatorio capaz de justificar a reforma da decisdo proferida pelo Pregoeiro.

11l - DECISAO

23. Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto pela EXTINGAS EXTINTORES
COMERCIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS CONTRA INCENDIO LTDA. e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo recorrida e, consequentemente, a empresa ENTHEO
ENGENHARIA LTDA. como vencedora da Licitacdo Eletronica n® 388/2026.

24. Em consequéncia, diante da regularidade do procedimento e em consonancia com a manifestacao da
Diretoria Juridica, HOMOLOGO o resultado da Licitacdo Eletronica n® 388/2026 e ADJUDICO o respectivo
objeto a empresa ENTHEO ENGENHARIA LTDA., pelo valor de R$ 982.891,68 (novecentos e oitenta e dois
mil, oitocentos e noventa e um reais e sessenta e oito centavos).

25. A Coordenadoria de Licitacdes - COLIC, para ciéncia dos interessados e adoc3o das providéncias

pertinentes ao regular prosseguimento do feito.
Em, 10/08/2026.

Luiz Fernando Garcia da Silva

Diretor Presidente
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