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SAP n° 1000000412

Assunto: Parecer juridico em fase interna. Patrocinio.
Interessados: APPA/DPR

Parecer n° 80/2026

ADPR

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI Ne 13.303/2016. RILC/2025.
PATROCINIO PROJETO 5C NA EscoLA: CoOMO TRANSFORMAR O MUNDO
TEM COMO OBJETIVO PROMOVER E INCENTIVAR A LEITURA POR MEIO DO
LIVRO INFANTIL CoMO TRANSFORMAR O MUNDO NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE PARANAGUA, COM FOCO NOS ALUNOS DO 52 ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DA CELEBRAGAO DO
PATROCINIO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de solicita¢ao de analise de viabilidade juridica quanto ao patrocinio do projeto 5C
na Escola, que possui como objetivo promover e incentivar a leitura por meio do livro
infantil Como Transformar o Mundo nas escolas municipais de Paranagua, com foco nos
alunos do 5° ano do ensino fundamental.

2 Serao distribuidas 2.000 unidades do livro infantil e realizadas 30 oficinas de leitura com
atividades ludicas que unirdo aprendizado e diversao.

3. A cota de patrocinio ¢ no valor de R§ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).
4 Foram anexados ao processo os seguintes documentos, em sintese:
DOCUMENTO

Solicitacio de patrocinio pelo Centro Cultural
Cecilia Correa de Carvalho — 5C na escola

Termo de Referéncia
Plano de Trabalho
Manifestacago GCOM
Documentacio da entidade

Aprovaciao TR e Autorizacdo Fase Interna DPR
Manifestacio COLIC

Manifestacio CSUPR

Manifestacao Limite Patrocinio DAF
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Declaragao de Adequagdo Orcamentaria
Minuta do Contrato

5. E, em sintese, o relatorio.

| 2. Dos LIMITES DA ANALISE JURIDICA

6. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em
exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e economicos,
nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes
fogem a sua algada de conhecimento.

7. Os limites tracados decorrem da aplicacao do principio da deferéncia técnico-administrativa
e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido - AGU, i verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

8 Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestagao
juridica ¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade
de se adotar ou nao a precaugao recomendada.

9. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins
de sua corregao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.
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0. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e a
invasdo de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a
risco de falta de clareza e inadequagao de analise.

il Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater nio
vinculativo das expressdes manifestadas no parecer, ¢é livre ao gestor ou ao corpo diretivo,
o acompanhamento das recomendagbes aqui inseridas; conquanto o conhecimento
interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre os seus
leitores/gestores.

2. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nio adog¢ao
das orientagcbes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem

preceitua a norma vigente.

13 Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisdao Plenaria do
Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento
e complementagao de conhecimento e competéncia entre as areas que compoe 0s Orgaos
publicos. Especificamente quanto a relagao entre a atuagao juridica e a atuagao das demais
areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater nao vinculativo, a
manifestacao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial
ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena de responsabilizagiao do
agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

14, Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art.
28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisao do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagao, o parecer da consultoria juridica, conforme o
seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel
de multa.” (Acoérdao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

1s. Cabe registrar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nio tem atribuicao para
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proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrugao processual, portanto,
cabendo tal atribui¢iao aos 6rgaos de controle, internos e externos.

6. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-4 a luz das normas constantes
na Lei no 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto jutidico da empresa publica, e no
Regulamento de Licitagoes e Contratos da APPA (RILC).

3. Do CONTRATO DE PATROCINIO. PROJETO 5C NA Escora: Como
TRANSFORMAR O MUNDO TEM COMO OBJETIVO PROMOVER E INCENTIVAR
A LEITURA POR MEIO DO LIVRO INFANTIL COMO TRANSFORMAR O MUNDO
NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE PARANAGUA. DA REGULARIDADE
PROCESSUAL.

3.1 DO CONTRATO DE PATROCINIO

7. Os contratos de patrocinio envolvem o oferecimento pelo patrocinador de uma
contribui¢do (geralmente em pecunia) destinada a subsidiar uma agao de interesse do sujeito
patrocinado mediante fixagao de contraprestagao que, usualmente, ¢ vinculada a divulgacao
da a¢do e da marca do patrocinador.

8. Quanto a possibilidade de firmar contratos de patrocinio, a Lei 13.303/2016 é expressa
sobre o tema:

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a funcdo social de realizacdo do
interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranca nacional expressa no instrumento de
autorizacdo legal para a sua criagdo.

()

§ 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo celebrar convénio ou contrato de
patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica para promocao de atividades culturais, sociais,
esportivas, educacionais e de inovacdo tecnoldgica, desde que comprovadamente vinculadas ao
fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as normas de licitacdo e contratos desta Lei.

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servicos as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicéo e a locagdo de bens,
a alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execugdo de obras a serem
integradas a esse patrimonio, bem como a implementacgdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos
de licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.

(..)

§ 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou juridicas de que trata
o § 3° do art. 27 observara, no que couber, as normas de licitacao e contratos desta Lei.
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19. O RILC/2025 replica a norma nos seguintes termos:

Art 317 Para os efeitos deste RILC considera-se:

| — Contrato de patrocinio: ajuste com pessoa fisica ou juridica para promogéo de atividades culturais,
sociais, esportivas, educacionais e de inovagdo tecnoldgica, desde que comprovadamente vinculadas ao
fortalecimento da marca da APPA e da relagdo Porto-Cidade;

(...)

Art 318 Os contratos de patrocinio poderao ser celebrados com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas para promocdo de atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovagdo
tecnolégica, desde que comprovadamente vinculadas ao fortalecimento da marca da APPA e/ou da
relacdo Porto-Cidade observando-se, no que couber, as normas de licitacdo e contratos deste RILC e
demais disposi¢des sobre a matéria previstas em normas internas.

Art 319 O contrato de patrocinio, entre outros objetivos, destina-se a:

| - Ampliar a visibilidade institucional e fortalecer a imagem da APPA e dos Portos de Paranaguéa e
Antonina;

Il — Contribuir com o desenvolvimento do segmento portuario e logistico, bem como de atividades a ele
relacionadas;

Il — Posicionar a APPA como apoiadora da preservacao e do incentivo a memoria e cultura locais, aos
esportes, a educagdo e as questdes sociais e ambientais relevantes que afetam o entorno e as respectivas
comunidades; e

IV — Contribuir para a acdo institucional da Autoridade Portuaria no relacionamento com entes publicos
e privados, visando a consecucdo de seus objetivos e metas, bem como a agregacédo de valor a marca da
APPA frente aos respectivos publicos de interesse e a comunidade em geral.

20, Considerando o disposto no §2° do art. 28 da Lei 13.303/2016, a regra aplicavel setia a
realizagao de licitagao prévia. Porém, a licitacao pressupde a viabilidade de competi¢ao —
em razao da existéncia de diversos interessados — ¢ a possibilidade de estabelecimento de
critérios objetivos de julgamento — o que nem sempre se verifica nos casos
de contratos de patrocinio.

21, Nas circunstancias em que ha inviabilidade de instauracio de certame licitatério por
inviabilidade de competi¢io, a Lei n® 13.303/2016 trouxe a possibilidade de contrata¢io
direta por inexigibilidade de licitagao.

22, Acerca da inexigibilidade o RILC/2025 da APPA dispde nos seguintes termos:
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Inexigibilidade

Ocorre perante uma determinada circunstancia gue impede o carater competitive numa eventual
disputa, tornando-se, assim, inexigivel a licitagdo. As situacSes que ensejam a inexigibilidade de
licitagdo nao estdo todas expressamente previstas em Lei, no entanto, pode a Autoridade
Competente justificadamente deixar de realizar a licitagdo quando devidamente caracterizada a

impossibilidade de se estabelecer a competigdo.

23, Assim, quando a formac¢iao do contrato de patrocinio tem como plano de fundo uma
estratégia que vincula a marca do patrocinador a um projeto com caracteristicas singulares
(area de atuacao, idoneidade do projeto e das pessoas nele envolvidas, visibilidade, dentre
outras), é possivel que se torne inviavel a instituicio de critérios objetivos de julgamento
para diferenciar um projeto de outro, o que justificaria a contratagao por inexigibilidade.

24, Sob esse olhar, o Tribunal de Contas da Uniao tem entendimento sedimentado no sentido
de que a contrataciao de patrocinio é incompativel com o certame licitatorio, conforme se

constata do Acordiao n° 1423/2004:

A jurisprudéncia desta Casa ndo tem como irrelevante a distincdo entre os montantes gastos com
publicidade e propaganda daqueles atribuidos a promocao. Reproduzo, a propésito, trecho do voto do
Ministro Adhemar Ghisi proferido no ambito do TC 000.925/97-7, que assim aborda a questdo: ‘7. E
despiciendo comentar da inadequacdo de ser realizado procedimento licitatério quando adotada a
decisdo de oferecer patrocinio a alguma entidade ou evento. A deciséo de patrocinar é personalissima,
adotada exatamente em funcdo da expectativa de sucesso que possa vir a ser alcancado pela respectiva
entidade ou evento, trazendo uma maior veiculagdo do nome do patrocinador. Assim, fica caracterizada
ainviabilidade de competicdo que conduz a inexigibilidade prevista no “caput” do art. 25 do Estatuto das
Licitagdes e Contratos..Na mesma linha, seguiu o Ministro Humberto Souto, ao relatar o TC
001.786/1998-9, nos seguintes termos:”14. Com relacdo aos contratos de patrocinio, esses, face as suas
caracteristicas peculiares, podem ser celebrados sem a necessidade de um procedimento licitatério
prévio. Tais contratos podem ser ajustados diretamente, com base no art. 25, caput, da Lei 8.666/93, que
estabelece a inexigibilidade de licitacdo quando constatada a inviabilidade de competicdo, ou entdo com
base no inciso Ill, do mesmo artigo, quando o patrocinio envolver a contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico. 15. E 0 que ocorre, por exemplo, no patrocinio de uma equipe esportiva, ou de
um evento cultural. Nesses casos, ndo existe possibilidade de fixacdo de critérios objetivos de sele¢do,
motivo pelo qual a Lei atribuiu ao Administrador a prerrogativa de escolher, justificadamente, aquele que
melhor possa atender aos interesses da Administracdo.

25. Idéntico é o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao reconhecer a desnecessidade
de licitagao para formalizagao de contrato de patrocinio:

Recursos Extraordinarios. Constitucional e Administrativo. Alegacdo de contrariedade aos arts. 5°, inc. Il
37, caput, e inc. XXI, e 93, inc. IX, da Constituicdo da Republica. Realizacdo de evento esportivo por
entidade privada com multiplo patrocinio: Descaracterizacdo do patrocinio como contratagao
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administrativa sujeita a licitacdo. A participacdo de municipio como um dos patrocinadores de evento
esportivo de repercussdo internacional ndo caracteriza a presenca do ente publico como contratante de
ajuste administrativo sujeito a prévia licitagdo. Auséncia de dever do patrocinador publico de fazer
licitagdo para condicionar o evento esportivo: objeto ndo estatal; Inocorréncia de pacto administrativo
para prestar servicos ou adquirir bens. Acdérddo recorrido contrario a Constituigdo. Recursos
Extraordindrios interpostos contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo providos.
Recurso Extraordinario contra acérdao do Superior Tribunal de Justica julgado prejudicado por perda de
objeto”. (STF, Rel. Min. Carmen Lucia, RE n°® 574636/SP, 12 T., julgado em 16.08.2011).

26, Na mesma linha, oportuno mencionar a decisao do Tribunal de Contas da Uniao, registrada
no Acérdao 855/1997 — Plenario:

7. E despiciendo comentar da inadequacéo de ser realizado procedimento licitatério quando adotada a
decisdo de oferecer patrocinio a alguma entidade ou evento. A deciséo de patrocinar é personalissima,
adotada exatamente em funcdo da expectativa de sucesso que possa vir a ser alcancado pela respectiva
entidade ou evento, trazendo uma maior veiculagdo do nome do patrocinador. Assim, fica caracterizada
ainviabilidade de competicdo que conduz a inexigibilidade prevista no “caput” do art. 25 do Estatuto das
Licitagdes e Contratos.

27. Diante do que foi até aqui exposto, é pacifico, portanto, que os contratos de patrocinio,
cumpridos os requisitos, podem ser firmados sem a necessidade de instauragao de licitagao.

28, Seguindo o racional proposto, o pedido sob analise trata da intenc¢ao de patrocinar o projeto
“5C na Escola: Como Transformar o Mundo”, promovido pela CENTRO CULTURAL
CECILIA CORREA DE CARVALHO, com o valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais).

29 Nesse sentido, a area demandante exp0s a relevancia do evento a ser patrocinado, bem
como apresentou Os argumentos necessarios a comprovagao de singularidade deste
patrocinio e, em consequéncia, a inviabilidade de competigao:
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2. JUSTIFICATIVA

2.1 O projeto “5C na Escola! Come Transformar o Munde™ tem como objetive
promover @ incentivar a leitura por meio do livre Como Transformar o Mundo,
articulando a obra com atividades lidicas e didatico-pedagdgicas estruturadasz a
partir de seu conteddo. O livro apresenta narrativas bazeadas em histarias reais,
gque atuam como instrumenteos formativos para a compreensao, por parte das
criangas, da relevincia da empatia, da cooperagdc, da convivéncia social
harmonioza, dos valores culturais & da adogdo de hibitos e praticas sustentaveis,
com énfase na preservagdo do meic ambiente.

2.2 Ao todo, serdo distribuidoes 2.000 [dwas mil) unidades do livro para criangas entre
10 e 11 anos, que frequentam o 5° ano do ensine fundamental das escolas
municipaiz de Paranagua. O 3C também propfem a realizago de 30 oficinas de

leitura com atividades que unirao aprendizado e diversao.

2.3 O projeto, de acordo com o 5C, busca contribuir com ao menos trés dos 17
Objetivos  de  Dessnvolvimente  Sustentaveis (ODS] estabelecidos pela
Organizagdo da Magdes Unidas, com o intuito de acabar com a pobreza, proteger
o plameta & garantir que até 2030 toda a humanidade desfrute de paz =
prosperidade.

2.4 Entre os OD5 elencados pelo 5C estio:

- ODS 04 - Educagioc de Qualidade: azsegurar educagdo inclusiva e
equitativa e de qualidade, & promover oportunidades de aprendizagem ao
lengo da vida para todos;

- OD5 05 - |gualdade de Género: alcangar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas;

- 0DS 11 - Cidades & Comunidades Sustentaveis: tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusives, segures, resilientes e sustentaveis.

2.5 O projeto visa ainda:

Fortalecer oz valores e protagonismo infantil:

*  Ampliando o repertério cultural e social das criangas;

* Aumentando o interesse pela leitura e pela escrita;

* Desenvolvende habilidades socicemecionais ligadas aos 5Cs
Conheciments, Cooperagéo, Cultura, Comunidade )
Conscientizagao.

Gerar impacto comunitario:

* Engajando professores e ezcolaz em agdes de leitura e cidadania;
* Diszeminando boas praticas educacionais;
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* Estimulando a construgdo de comunidades mais colaborativas e
conscientes.

2.6 Em 2025, o projeto visitow 36 locais (escolas) e distribuiu 2.422 livros e atingiu

T.266 pessoas, incluido as criangas e seus familiares e professores.

2.7 E importante considerar que o 5C & uma entidade gue hd mais de 10 anos
formenta, em Paranagua e regido, a cultura, s educagdo e a leitura na comunidade
jovem, por meio das premissas que formam os 5Cs: Conhecimento, Cooperagdo,
Cultura, Comunidade e Conscientizagdo. Esses valores s3o repassados a partirda
execugdo dos seguintes projetos: 5C na Escola, Pana Agua, 5C Esportes, Cine5C,

Radio 5C, 5C na Mesa, Tocando o Futuro, Cumbuca 5C e PiRA.

2.8 Ressalta-se que em 2025, a Portos do Parana patrocinow o projeto Cumbuca, que
possibilitow a distribuigdo de 5.000 [cinco mil) livros que tem o mesme titulo,
porém com um conteddo diferenciado para adolescentes. A distribuigdo ocorreu
em todos oz Colégios Estaduais de Paranagua. Também foram realizados 80
encontros para a discussdes de temas come: drogadigdo, relacionamento

familiar, carreira profissional, violéncia, sadde mental, entre outros.

2.9 Az agdes realizadaz pele 5C ac longe de 2025 trowxeram um reflexc
extremamente positive para aimagem da Portos do Parana junto 3 comunidade.
Isso ficou perceptivel nas reagdes recebidas nos canais das redes sociais da
Paortos do Parana e também do Centro 5C. A participagio da empresa piblica nas
agdes do 5C, em 2025, alcangaram dois propdsitos importantes: o de aproximar
ainda mais o Porto de Paranagua da populagdo local & a participagdo em o
projeto de cunho secioeducacional de extrema relevancia, o que nos motiva a

SEEUIr com a parceria nesse novo projeto.
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2.10 Conforme Art. 319 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos

{RILC) o patrocinio, entre outros objetivos, destina-se a:

| - Ampliar a visibilidade institucional e fortalecer a imagem da APPA & dos

Portos de Paranagua e Antonina;

Il - Contribuir com o desenvolvimento de segmenta pertuario e logistico, bem

como de atividades a ele relacicnadas;

Il - Posicionar a APPA como apoiadora da preservagido e do incentive a
memaria & cultura locais, acs esportes, a educagdo e as questdes sociais e

ambientais relevantes que afetam o entorno e as respectivas comunidades; 2

IV - Contribuir para a agdo instituciomal da Autoridade Portuaria ne
relacionamento com entes pablicos e privades, visande & consecugdo de seus
objetivos e metas, bem como a agregagdo de valor @ marca da APPA frente aos

respectives publicos de interesse e a comunidade em geral.

211 A Portos de Parana, ac apoiar o projeto proposto pela 5C, vai cantribuir
significativamente com os propdsitos ja mencionados; ainda, promovera a
integragdo Porto/Cidade e acima tudo, esta atwande de forma ativa na formagio
de criangas. E uma oportunidade impar para que a Portos do Parana contribua
com & tematica e inspire outras empresas a participarem de agdes semelhantes.
Deve-se considerar ainda que o pafrocinio inevitavelmente sera propagado
pela imprensa, reforgando ainda mais a relevancia da Portos do Parana para

o Brasil.

30. Com base na justificativa apresentada no Termo de Referéncia e no plano de trabalho,
verifica-se, salvo melhor juizo, o interesse institucional da APPA em apoiar o projeto “5C
na BEscola: Como Transformar o Mundo”, que visa incentivar a leitura entre alunos do 5°
ano das escolas municipais de Paranagua, mediante a distribuicao de livros e a realizacao de
oficinas educativas. A iniciativa possui relevante impacto socioeducacional e contribui para
o fortalecimento da relagio Porto-Comunidade, além de agregar valor institucional a
imagem da Portos do Parana.

31 Diante dessas caracteristicas, resta evidenciada a singularidade do patrocinio em questao.
Por consequéncia, constata-se a inviabilidade de competi¢ao, uma vez que nao ha, salvo
melhor juizo, projeto comparavel, no mesmo contexto territorial e institucional, que atenda
simultaneamente aos requisitos estratégicos e sociais que a APPA pretende alcangar.
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32. Partindo deste cenario, tem-se que o pretendido patrocinio, ao que parece, estai em
consonancia com os esfor¢os promovidos por esta Administracio para fazer parte das
discussdes que aproximam o Porto de Paranagua da populagao local, com o objetivo de
participar de projeto de cunho socioeducacional de extrema relevancia.

3.2 DO PLANO DE TRABALHO APRESENTADO

33, Superada a defini¢do acerca da forma de celebragdo da contratacido, cumpre destacar que o
contrato de patrocinio exige a elabora¢do prévia de um plano de trabalho, nos moldes do
disposto artigo 323 do RILC/2025:

REQUISITOS DO PLANO DE TRABALHO CUMPRIMENTO
ART. 323, RILC/2025

I - Identificacao do objeto a ser executado; Atendido
IT - Metas a serem atingidas; Atendido
III - etapas ou fases de execucio; Datas a definir
IV - Plano de aplicagio dos recursos financeiros; Atendido
V - Cronograma de desembolso; Atendido!

VI - Previsao de inicio e fim da execuc¢ao do objeto, Datas a definir

bem como da conclusio das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de N/A

engenharia, comprovacio de que os recursos proprios
para complementar a execucio do objeto estio
devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a APPA.

34, Da analise da tabela supra, em que pese a indefini¢io da data de execu¢dao do projeto, é
possivel constatar que o Plano de Trabalho estd em conformidade com o disposto no art.
323 do Regulamento de Licitages e Contratos da APPA.

3.3 DA MINUTA DO CONTRATO DE PATROCINIO.

1 Pagamento em parcela tnica da cota no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), ap6s a
realizacdo de todas as etapas previstas na tabela de execucio 4.1 apresentada no plano de trabalho.
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35, O RILC/2025 prevé no art. 326 os requisitos necessarios aos convénios e, no que coubet,
aos contratos de patrocinio.
36. Com objetivo de facilitar a visualizagao e verificar a regularidade do documento, a tabela

abaixo colacionada pretende o cotejo dos requisitos do art. 326 com a minuta contratual.

37, Aqui, cabe destacar que tal minuta é uma proposta, que foi delineada para cumprir o
disposto no RILC, bem como para atender ao padrao desta Administragdo, o que nio
impede a rediscussao de determinados pontos quando da assinatura do contrato:

REQUISITOS DO CONTRATO CLAUSULA
ART. 326, RILC/2025

I - O objeto; 1
II - A forma de execugio e a indicacdo de como sera 3all
acompanhado pela APPA;
III - os recursos financeiros das partes, se for o caso; 4
IV - A vigéncia e sua respectiva data de inicio; 7
V - Os casos de rescisao e seus efeitos; 14
VI - As responsabilidades das partes; 8e9
VII - a designagdo de gestores das partes para a execucio do 10
objeto;
VIII - as hipéteses de alteragdo do ajuste; 13
IX - A obrigatoriedade e prazos para prestacio de contas; 9.35
X - A destinagio a ser dada aos bens adquiridos para N/A

execucio dos seus objetivos;
XI - o foro competente para dirimir conflitos da relacdo 17
convencional ou patrocinada.

38 Ainda, o art. 327, do RILC, prescreve o seguinte:

Art 327 Os patrocinios serdo previamente submetidos a analise das areas responsaveis pela
comunica¢ao institucional, marcas e responsabilidade social.

§ 1° No contrato de patrocinio, devera constar, obrigatoriamente, clausulas de contrapartidas.

§ 2° A area responsavel pela comunicacdo institucional, marcas e responsabilidade social
diligenciara quanto a pertinéncia do objeto do contrato em relacao ao estatuto ou contrato social

do requerente do patrocinio.

39, Quanto ao artigo supra colacionado, verifica-se que a area responsavel pela comunica¢ao
(GCOM) atestou a pertinéncia do patrocinio; e a clausula décima segunda prevé as
contrapartidas.
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40. Dessa forma, é possivel afirmar que a minuta contratual apresentada contempla os
requisitos regulamentares.

3.4 Do LIMITE DE DESPESAS COM PATROCINIO. DA NECESSIDADE DE APROVAGAO
DO CONSAD.

41 Para concessao do patrocinio pretendido, é preciso autorizagio do CONSAD,
notadamente em observancia ao disposto no art. 93, § 1°, da Lei n°® 13.303/2016:

Art. 93 As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade de economia
mista ndo ultrapassardo, em cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita
operacional bruta do exercicio anterior.

§ 1° O limite disposto no caput podera ser ampliado, até o limite de 2% (dois por cento) da receita
bruta do exercicio anterior, por proposta da diretoria da empresa puiblica ou da sociedade de
economia mista justificada com base em parametros de mercado do setor especifico de atuacao
da empresa ou da sociedade e aprovada pelo respectivo Conselho de Administracio.

2. Compulsando o protocolo em analise, verifica-se que a DAF se manifestou quanto ao
percentual desta contratagao relativamente a receita operacional bruta do exercicio anterior
— considerando tratar-se de ano eleitoral:
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Reguisicao n” 1000000412 Assunto: Patrocinio do Projete “3C na Escola: Come
Data: 26/02/2026 Transformar o Munde”, do Centre Cultural Cecilia Correa
de Carvalha.

Conziderando o Regulamento Interns de LicitagBes & Contratos desta empresa plblics, no
que se refere aos limites para despesas com patrocinio e publicidade, apresentamos a seguir as
informagfes referentes so valor maximo para dezpesaz com publicidade & propaganda, confarme
percentual prevists na legizlagdo federal, de 2% zobre & Receita Brutas Operacionsl da Portes do
Farand no exercicio anterior. Como oz resultados contdbeiz de 2025 sinda nde foram fechado: e
sprovados, conzideramos oz dados financeiros mais recentss nos sistemas de Gestic Empresarial, os

quais resultaram em uma receits cperacional bruta de RS 721.527.938 34.

Cumpre zalientar gus ja foram sutorizadas, ou sstdc em procezso de sutorizagdo, outras
dezpesas com publicidade e patrocinio pars sxecugdo neste ano-exsrcicio, conforme tabela descrita

abaina:

. Protocolol Valor (R5) /
Descrigho Requisigao SAP Saldo

Renovacao dos Contratos n* 13/2025 e 1412025 — Conbratacao de E .

Agencias de Publicidads Institucional 25.174.657.2 8.375.000,00

Patrocinio para o Il Congresso Elas no Daredto — Lideranca Feminina e F

Equidade no Judiciaric 1000000412 50.000,00

Valor Total 8.425.000,00

Az despesaz listadas nestes cazos totalizam um percentual de 1,.31%: das receitas
operacionais brutas do exercicio anterior. Dezcrito os valores ja aprovados cu que estdc em procesao

de aprcrv;au;ﬁo, calculames a seguir os valores pletteados na prezents 'equisigﬁu:
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Descrigao Valor (R$)
Receita Operacional Brta (prévia) — 2025 TE1.527.038,34

Percentual do Valor sobre a Receita ja

considerado para 2026 1.31%
Patrocinio do Projeto “5C na Escola” 120.000,00
Percentual final 1.32%

Conforme demonstrado na tabela, os velores pleiteados pars servicoz de patrocinio,

publicidade e propaganda para o ano-sxercicic de 2026 eguivalem a 1.32% (um inteiro & trinta e doiz

por centa), da Rsceita Operacional Bruta do anc-exercicic de 2025, [& conziderando as autorizagBes

anteriores, & o presente pleito tratade nesta sclicitagio.

E por 2026 tratar-se de ano elsitoral, em carater informative aprezentamos também o valor
total ja dizpendide com publicidade, propaganda & patrocinios no presente anc-exercicio, até a

presente data, demonsirando a conformidade da Portos do Parana com oz limites legais:

Gastos com Publicidade e Patrocinios
em Ano Eleitoral [em RS)

Executado 2.035.831,58

Limite Legal 9,101.285,66

A dizposigio para exclarecimentos adicionais,

Lucas Mothei Sarmanha Redrigo Neris Cavalcanti
Gerente Financeiro Gerente Contabil
43 Atestado, portanto, que o patrocinio ao projeto “5C na Escola: Como Transformar o

Mundo”, promovido pela Centro Cultural Cecilia Correa De Carvalho, esta dentro do limite
legal ampliado do §1° do Art. 93, ressalvada a necessidade de autorizagao do Consad.

3.5 ANALISE FINAL DA FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAO. DA PRESTACAO DE
CONTAS.

44, Verificada a possibilidade de contratagao por inexigibilidade, o preenchimento dos
requisitos do plano de trabalho exigidos no RILC e avaliada a minuta de contrato elaborada,
a fim de facilitar a averiguacdo da observancia a todas as exigéncias para formalizacio do
patrocinio pretendido, a DJU elaborou a tabela abaixo:
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REQUISITOS

PATROCINIO | INEXIGIBILIDADE
Vinculagio ao fortalecimento da marca e/ou relagiao Porto-
Cidade (art. 318).
Plano de Trabalho (art. 323).
Analise da area responsavel (art. 327).
Declaragao de Adequagio Orgamentaria (art. 330).
Limite de despesas (art. 320).
Chamamento (art. 325).
As razoes da escolha do fornecedor ou do executante;
(inexigibilidade; art. 68, I1I)
Justificativa do prego, inclusive com apresentacio de
orcamentos ou da consulta de precos de mercado
(inexigibilidade; art. 68, IV e §1°)
Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre
a dispensa ou inexigibilidade, conforme o
(inexigibilidade; art. 68, VI).
Documentos de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal,

caso

qualificacao técnica e economico-financeira,
justificadamente exigiveis de acordo com o objeto

contratado (inexigibilidade; art. 68, VIII).

Verificagdo quanto a inexisténcia de 6bice para celebragio
do contrato nos termos do art. 321 do RILC da APPA:

Art. 321 E vedada a celebracio de convénios ou contratos
de patrocinio nas hipéteses abaixo indicadas e em outras
previstas em normas internas:

I — Com entidades publicas ou privadas em que
Conselheiros, Diretores, empregados da APPA, seus
respectivos conjuges ou companheiros, assim como pessoal
cedido ou requisitado, ocupem cargos

de diregdo, sejam proprietarios, socios, bem como que
possuam grau de parentesco em linha reta,

colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

1T — Com entidades privadas que ndo comprovem requisitos
minimos de qualificagio, especialmente

experiéncia anterior em atividades referentes a matéria
objeto do convénio; e

III — Com pessoas que tenham, em suas relagbes anteriores
com a APPA, incorrido em pelo menos

uma das seguintes condutas:

a) Omissio no dever de prestar contas;

b) Descumprimento injustificado do objeto de convénios
ou de contratos de patrocinios;

¢) Desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos
transferidos;
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ITEM

Atendido, conforme atestado pelo
setor requisitante.
Atendido.

Atendido
Atendido.

Atendido.

Nao se aplica — Inexigibilidade.
Atendido, vide TR.

Nio atendido

Atendido - Manifestacao da CPL.C
e parecer juridico em tela.

Atendido.

Recomenda-se que seja solicitado
a0 setor requisitante que analise a
viabilidade de celebracao do
contrato considerando os dbices
impostos pelo “art. 321, I, 11 e I1I
do RILLC da APPA.
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d) Ocorréncia de dano a APPA; ou
e) Pratica de outros atos ilicitos na execug¢io de convénios
ou de contratos de patrocinio.

45, Compulsando o presente protocolo, portanto, é possivel concluir pela necessidade de
adequagdo da instrucao protocolar a fim de que sejam contemplados todos os requisitos e
formalidades exigidas pelo RILC.

46. Torna-se imperativo, portanto, certificar a inexisténcia de quaisquer Obices juridicos ou
administrativos que possam comprometer a formalizagdo contratual, conferindo pleno
atendimento aos ditames do Art. 321 do RILC.

47. Além do cumprimento do Art. 321 do RILC, necessario juntar a correspondente
justificativa de pregos. No caso do patrocinio, dada a impossibilidade de comparacao dos
critérios (inclusive financeiros) atribuidos ao evento a ser patrocinado, o parametro de
precificacdo recai nos pregos praticados pelo proprio patrocinado junto aos demais
patrocinadores.

48, Com efeito, segundo a jurisprudéncia do TCU, a justificativa do preco em contratacoes
diretas no caso de inexigibilidade de licitacio deve ser realizada, preferencialmente,
mediante a comparagao com os pre¢os praticados pelo proprio fornecedor junto a outras
institui¢oes publicas ou privadas. No Acérdio n® 1.565/2015, indicou-se, alids, uma adogio
apenas preferencial desta forma de justificar o prego, sem afastar outras eventualmente
cabiveis.

49, Desta forma, em que pese o valor da cota patrocinio seja de R$ 120.000,00 (cento e vinte
mil reais), ndo consta na instru¢ao do processo qualquer documento que demonstre que o
valor requerido a APPA ¢ idéntico ao requerido aos demais patrocinadores do projeto.

50. Diante disso, recomenda-se que o setor requisitante diligencie junto ao organizador do
evento, a fim de obter documentacao complementar que respalde a justificativa de preco.
Para tanto, poderao ser solicitados:

o Contratos celebrados com outros patrocinadores para a edicao de 2026;
o Notas fiscais ou faturas correspondentes aos patrocinios desta mesma edigédo; ou

o Informativos descrevendo as cotas e respectivos valores que eventualmente estejam divulgados
no site do organizador para consulta e acesso publico.
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51, A DJU destaca, ainda, que, a fim de assegurar que o interesse publico seja resguardado em
casos de celebragao de contrato de patrocinio, conforme recomenda o Tribunal de Contas
da Unido, ¢ fundamental que a entidade patrocinadora imponha a prestagao de contas pelo
ente patrocinado, requerendo a apresentacio de todos os documentos capazes de
comprovar a forma de aplicacio dos bens ou servigos repassados:

A As concessbes de patrocinios por érgaos e entidades da Administracdo Publica Federal devem
ser precedidas das devidas justificativas, especialmente os ganhos de midia que poderdo advir
com esse tipo de repasse de recursos publicos a terceiros.

B Na prestacdo de contas a ser apresentada pelo patrocinado devem constar os documentos
comprobatdrios que evidenciem o destino dado ao montante recebido as custas do erario, em
consonancia com a avaliacdo sistematica dos resultados obtidos, na forma do art. 3°, inciso VI, do
Decreto n° 4.799/2003.

C Cabe ao 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal que avaliar globalmente os
resultados de sua politica de patrocinio, por meio de pesquisas que ponderem o retorno e a
aceitacdo do publico em relagdo aos patrocinios concedidos verifique os resultados obtidos pela
Empresa por meio da avaliacdo global de sua politica de patrocinio, mediante pesquisas que
ponderem o retorno e a aceitacdo do publico em relagdo aos patrocinios concedidos”. (grifou-
se) (Acorddo 2277/2006 — Plenario).

D Algumas estatais ja incluem em seus contratos a obrigatoriedade de apresentacdo pelo
patrocinado de comprovantes de despesas, corroborando a visdo de que ha uma necessidade de
se incrementar os controles sobre esses recursos. (...) mostra-se imperiosa a revisdo do art. 35 da
IN Secom/PR 9/2014 a fim de incluir, doravante, a obrigatoriedade de prestacdo de contas de
despesas executadas com recursos de patrocinios de qualquer natureza, a fim de evitar desvios
de condutas, enriquecimentos ilicitos, e outros problemas, visto que a dispensa de tal
comprovacao associada a falta de transparéncia dessas a¢des ndo atende ao interesse publico e
impossibilita o controle da conformidade de recursos que sdo repassados a entidades privadas
em um processo eivado de falhas em todas as suas fases. A revisao da referida norma deve, ainda,
levar em conta o que prescreve a Lei 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais, que cria regras
novas especificas para patrocinios (Acérddo n® 2770/2018 — Plenario).

52, Sob essa perspectiva, repisa-se que ¢ imprescindivel que apos a realizagao do evento seja
solicitada prestagao de contas dos valores investidos e dos resultados obtidos, considerando
o alcance e¢ a abrangéncia da vinculagao da marca desta empresa publica, conforme
devidamente estabelecido na clausula que trata da obrigatoriedade de prestagiao de contas
elencada na minuta contratual.

4. CONCLUSAO.

53, Ante o exposto, abstraidas as questoes técnicas e resguardado o poder discricionario do
Diretor Presidente quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo,
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a DJU opina pela possibilidade de celebragao do patrocinio nos termos propostos, desde
que atendidas as seguintes recomendagoes:

a. Certificagio/declaracio quanto a entidade a ser patrocinada nio
incorrer em nenhuma das vedagoes contidas no Art. 321;

b. Apresentacio da justificativa de preco, conforme elencado no §50;

c. Aprovagao pelo CONSAD, nos termos do §43.

54, Por derradeiro, destaca-se que é imprescindivel que, apds a realizagio do evento, seja
solicitada prestacao de contas dos valores investidos e dos resultados obtidos, considerando
o alcance e a abrangéncia da vincula¢ido da marca desta empresa publica, nos termos dos §§
51/52.

55. Assim, encaminhamos o presente para analise e aprovagao pela autoridade superior.

Paranagua/PR, datado e assinado eletronicamente.

Ernane Taborda Reichmann Stephanie Avila Fonseca Dias
Coordenador Administrativo Coordenadora de Licitacoes e Contratos
/Analista Portuaria

Yasmin Carlim Antunes Luiz Fernando Garcia da Silva
Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico em exercicio
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