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Protocolo SAP n° 1000000400
Assunto: Inexigibilidade de Licitacao.
Interessados: APPA/GSST

Parecer n° 54/2026

A DPR

EMENTA:

ADMINISTRATIVO. LicITAGOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. AQUISIGAO DE INSUMOS ESPECIFICOS PARA OS ETILOMETROS
MODELO BAF-300 (I), PERTENCENTES A PORTOS DO PARANA.
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de solicitagao da Geréncia de Saude e Seguranca do Trabalho, vinculada a Diretoria
de Meio Ambiente, para a aquisicio de insumos especificos para os etilometros modelo
BAF-300 (I), pertencentes a Portos do Parana, conforme especificacdes do item 03 do

termo de referéncia.

2. Os insumos serao destinados a realizagdo de testagem alcodlica nos trabalhadores
envolvidos na atividade portuaria, visando assegurar a continuidade dos protocolos de
testes, os quais exigem suprimentos que garantam a precisao metrologica e a higiene nas

testagens alcoolicas nas areas sob gestao da Portos do Parana pelo periodo de doze meses.

5. O valor da contratacdo perfaz o montante de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).
4. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, em sintese:
DOCUMENTO

Comunicacio Interna GSST
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1*v. ETP

2*v. Termo de referéncia

1* Aprovac¢ao do TR pelo Diretor da DMA
Autorizacao Fase Interna DPR
Manifestacaio COLIC

Manifestacio CSUPR

Declaracio de exclusividade

Declaragiao de Adequagio Or¢amentaria
Minuta do contrato

Despacho n° 63.2026/DJU

Manifestacao GSST

2*v. ETP

2*v. Termo de Referéncia

CertidGes de Regularidade

2" Aprovagao do TR pelo Diretor da DMA

5. Estes sdo os elementos que constam até a presente data e que serdo utilizados para assistir
ha Administragao no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na

fase preparatoria da licitagao.

2. DoOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

6. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em
exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e economicos,
nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes

fogem a sua algada de conhecimento.

7. Os limites tracados decorrem da aplicacao do principio da deferéncia técnico-administrativa
e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, i verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.
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8. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestacio
juridica ¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade

de se adotar ou nio a precaucio recomendada.

9. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderacSes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.

10. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e a
invasao de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a

risco de falta de clareza e inadequagao de analise.

11, Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater nio
vinculativo das expressdes manifestadas no parecer, € livre ao gestor ou ao corpo diretivo,
o acompanhamento das recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento
interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre os seus

leitores/gestores.

12, Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nao adogao
das orientacGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem

preceitua a norma vigente.

13. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao Plenaria do

Tribunal de Contas da Unido (Acordio 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
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jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento
e complementagao de conhecimento e competéncia entre as areas que compoe 0s Orgaos
publicos. Especificamente quanto a relagdao entre a atuacgao juridica e a atuagao das demais
areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater nao vinculativo, a
manifesta¢ao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial
ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena de responsabilizagio do

agente, perante a corte de contas, por etro gI‘OSSdI‘O.

14, Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art.
28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisao do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagao, o parecer da consultoria juridica, conforme o

seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do érgédo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel
de multa.” (Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

15. Cabe registrar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nio tem atribuicao para
proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instru¢ao processual, portanto,

cabendo tal atribui¢dao aos 6rgaos de controle, internos e externos.

16. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-4 a luz das normas constantes
na Lei no 13.303/2016, que dispoe sobtre o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitagoes e Contratos da APPA (RILC).

3. DA CONTRATAGCAO INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 30, LEI N°
13.303/2016. ART. 65, RILC/2025.

3.1 DA INVIABILIDADE DE COMPETIGCAO. FORNECIMENTO EXCLUSIVO. ART. 65, I.
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17. Trata-se de solicitagao de aquisi¢do de insumos para os etilometros modelo BAF-300 (I) -

pertencentes a Portos do Parani,’ conforme narrado através da Comissio Interna n°

004/2026, pela Geréncia de Saude e Seguranca do Trabalho — GSST.

1. Apbs a regular tramitagao, os autos foram encaminhados a CSURP para realizagdo de
pesquisa de precos. Na ocasido, a referida coordenadoria informou que a empresa ELEC
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE MEDICAO LTDA
apresentou atestado de exclusividade emitida pela ABINEE — Associagao Brasileira da
Indtstria Elétrica e Eletronica e Portaria INMETRO n® 112/2009, onde consta ser a tinica
empresa no Pafs, a fabricar e fornecer as pegas originais, bem como a prestar servicos de
manutencao e calibracio do referido equipamento (Arquivo 01 — CSURP, Inexigibilidade
— Bocais Etilometro BAF 300):

REQUI. 0 DE COMPRA SAP n” 1000000400 {Termo de Referéncia).

* A empress ELEC Industria e Comércio de Equipamentos de Medigio
LTDA inscrita no CNPJ: 07.791.107/0001-44, nos encaminhou carta de
exclusividade emitida pela ABINEE — Associagdo Brasileira da inddstria
Elétrica e Eletronica e Portaria INMETRO n® 112/2009, onde consta ser a
unica no Pafs, na fabricagdo, fornecimento de partes e pecas originais e
prestagdo de senvigos de manutengdo e calibracdo do referido equipamento
abjeto deste TREF SAP sob n® 1000000400;

*  Proposta Comercial no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);

« Contrato Social, Balango Patnimonial, Cerfiddes Diversas e Certiddes de
Regularidade  fiscal da Empresa ELEC Industria e Comércio de
Equipamentos de Medicdo LTDA, todas dentro da validade conforme
exigido em Lei.

« Comprovagdo de pregos praticados aos demais drgdos da Administragao
Publica emitidos pela ELEC Industria e Comeércio de Equipamentos de
Medicdo LTDA inscrita no CNPJ: 07.791.107/0007-44.

' Bocal Tipo “One-Way”, com vilvula de retengio do retorno do ar e sifio para retengiao de liquido, embalado

individualmente, conforme portaria de homologacio INMETRO 112/09, fabricado exclusivamente pela ELEC.
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ELEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
DE MEDICAO LTDA.

Rua Vinte e Seis de Novembro n® 79

Tremembée - SP

12120-087

ATESTADO AO ASSOCIADO N°: 0013/A/26 Data: 14.01.2026

Alestamos, para os devidos fins, que a empresa ELEC INDUSTRIA E COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS DE MEDICAO LTDA., estabelecida na Rua Vinte e Seis de Novembro
n* 79, em Tremembé - SP, CNPJ 07.791.107/0001-44, ¢ filiada a Associagao Brasileira da
Industria Eletrica e Eletronica - ABINEE, sob n® 2242, desde 29.08.2005 e, conlorme consla
nos registros da ABINEE e do SINAEES - Sindicato da Indastria de Aparelhos Elétricos,
Eletranicos e Similares do Estado de Sao Paulo & em declaracao firmada pela empresa, a
Elec Industria e Comércio de Equipamentos de Medicao Lida. & exclusiva no Pais, na
fabricacao, fornecimento de partes e pecas originais e prestacao de servicos de manutencao
e calibragao dos sequintes produtos de sua marca e linha de fabricacao:

» Etilometro, modelo BAF-300 e respectivo Bocal para realizagao de testes de sopro, ambos
de marca Elec;

Ainda sobre o assunto informamos que ndo consta em nosso cadastro, atualmente,
outro fabricante nacional de etilometro.

0O prazo de validade do presente atestado & de 120 (cento e vinte) dias a contar da
data de sua emisséao.

&(\u{, Lurath @ n 5|[mw Sl

Israel M. Guratt Dirceu Silvani Squbin

Gerente Depto. de Tecnologia e Politica Industrial Analista Cadastro e Prod. Nacional
cmTampes

ABINEE - Assccisgao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica
da Industria de Elétricas, e do Estado de Sao Paulo
Ha Dauhsla 1439 - 6° andar - 01311-926 - $80 Paulo - SP - Tal.: 55 11 2175-0000 - www.abinee.org br
ABINEE [CNPJ 52.510.318/0001-70) — SINAEES-SP [CNPJ £2.510.004/0001-04)

19. Tendo em vista a apresentacao de atestado de exclusividade pela empresa ELEC e as
informagoes prestadas pela CSUPR, a Coordenadoria de Licitagdes entendeu pela
viabilidade de procedimento de inexigibilidade de licitacio para aquisi¢cao de insumos

especificos para os etilometros modelo BAF-300 (I) (Arquivo Protocolo Inexigibilidade):

Tendo em vista as infermagdes constantes no protocelo, smj,
entendemos pela viabilidade da aquisigio, através de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo para aquisicBo de insumos especificos para os
etildmetres modelo BAF-300 (1), relacionados as atividades de testagem alcodlica nos

trabalhadores envolvidos na atividade portudria na Portos do Parana.

Ato continuo, encaminha-se & Diretoria Juridica - DJU para parecer
quanto a regularidade e legalidade do procedimento de inexigibilidade de

licitagdo para contratar o objeto,
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20. Todavia, embora a CSUPR e a COLIC tenham opinado pela viabilidade da contratacdo
direta por inexigibilidade, constatou-se que tanto o Termo de Referéncia (TR) quanto o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) permaneceram omissos quanto a devida fundamentagao

da contratagao na modalidade apresentada.

21. Nesse contexto, através do Despacho n® 63/2026, esta DJU sugetiu que a drea demandante
avaliasse a pertinéncia da contratagdo direta, a fim de que fosse demonstrada, de forma
fundamentada, a inviabilidade de competi¢ao e a justificativa técnica da exclusividade do

fornecedor, caso aplicavel.

2. Por conseguinte, a area demandante procedeu a adequagao dos documentos “Termo de
Referéncia” (TR) e “Estudo Técnico Preliminar” (ETP), indicando a contratagao direta por
inexigibilidade, sob a alegagio de que os bocais originais dos equipamentos siao
comercializados somente pelo seu fabricante, ou seja, a empresa Elec Industria e Comércio
de Equipamentos de Medi¢ao LTDA, conforme declaragao de exclusividade fornecida pela
ABINEE, e que para os equipamentos serem Certificados e Calibrados pelo INMETRO,
seria necessaria a utilizagdo somente de materiais originais, nao sendo possivel a utilizagao

de materiais similares:
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DE: GERENCIA DE SAUDEE SEGURANGA DO TRABALHO - GS5T

PARA: DIRETORIA DE MEIO AMBIENTE - DMA

ASSUNTO: TERMO DE REFERENCIA PARS, AQUISIQECI DE MATERIAIS PARA ETILOMETRO.
Prezado Senhor Diretor,

Considerando a necessidade de manutengio da testagem alcodlica dos
trabalhadores envolvidos nas atividades portudrias nas areas sob responsabilidade da
Portos do Parana, bem como a obrigatoriedade de observincia dos protocolos de
seguranga, higiene e precisdo metrologica dos eguipamentos utilizados, elaborou-se o
Termo de Referéncia para aquisi¢ao de insumos para os etilémetros modelo BAF-200

(1), pertencentes a Portos do Parana.

Ma cotagdo junto aos fornecedores, identificou-se que os bocais eriginais dos
equipamentos sdo comercializados somente pelo seu fabricante, ou seja, a empresa Elec
Industria & Comércio de Eguipamentos de Medigdo LTDA, conforme declaragio de
exclusividade fornecida pela ABIMEE. Salientamos que para os equipamentos serem
Certificados e Calibrados pelo INMETRO, devemn utilizar somente materiais originais, ndo

sendo possivel a utilizagio de materiais “similares”.

Os materiais descritos no item 03 do Termo de Referéncia, sdo indispensaveis para a
continuidade das testagens, uma wvez que, por protocolo operacional e sanitario, é
obrigatdria a utilizagio de bocais descartveis individuais 2 cada exame realizado, Ressalta-
se, ainda, que a aguisigdo de materiais originais visa preservar a integridade dos

equipamentos, bem como assegurar a confiabilidade dos resultados abtidos.

Dessa forma, reencaminhamos o referido Termo de Referéncia, para Vossa apreciagdo e
aprovagdo, na modalidade “Contratagdo Direta por Inexigibilidade™ e, posteriormente, para
encaminhaments a Presidéncia, a fim de dar continuidade ao processo administrative de
contratagdo, em conformidade com a Lein® 13.303/2016 e com o Regulamento Interno de

Licitagfes e Contratos da Portos do Parana.

Permanecemos a disposigo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem

necessarios.

2. Assim, em que pese a contratagao direta esteja expressamente prevista no RILC da APPA
e na Lei n° 13.303/2016, a modalidade de inexigibilidade de licitacio impoe a observancia

de diversos requisitos de ordem formal, em razao da rigidez imposta a Administragao pelo
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legislador, notadamente porque foge a regra da licita¢do, que, na maioria das vezes, ¢ o meio

contumaz a se garantir a melhor compra e a lisura deste procedimento.

24, No ambito da APPA, o RILC trata como inexigibilidade:

Inexigibilidade

Ocorre perante uma determinada circunstancia que impede o carater competitivo numa eventual disputa,
tornando-se, assim, inexigivel a licitag3o. As situagdes gue ensejam a inexigibilidade de licitagdo ndo estdo
todas expressamente previstas em Lei, no entanto, pode a Autoridade Competente justificadamente deixar
de realizar a licitacdo quando devidamente caracterizada a impossibilidade de se estabelecer a competicio.

2. Da mesma maneira, o legislador descreveu a inexigibilidade como sendo o procedimento

adotado nos casos em que nao ha como se lancar uma competi¢ao, veja:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na
hipotese de:

| - Aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo;

Il - Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.

2. Da leitura do dispositivo supra transcrito, denota-se que a normativa se preocupou em
subdividir a contratacao por inexigibilidade em duas: (1) materiais, equipamentos ou géneros
que s6 podem ser fornecidos por determinado produtor, empresa ou representante
comercial e (ii) a contratacao de servicos técnicos especializados, com profissionais ou

empresa de notoria especializagao.

27. Sob esse prisma, ao proceder a escolha da modalidade licitatéria, a CPLC vislumbrou que
o objeto pode ser contratado de forma direta, com na Lei n° 13.303/2016, ou seja, através
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de inexigibilidade de licitagdao, aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que sO

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.
2. A mesma previsiao consta no Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da APPA:

SECAO I
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACEO
Art 65 A contratacao direta, por inexigibilidade, sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial nas hipdteses de:
| — Aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo; e
Il — Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de

notéria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:

29, Quanto ao ponto, vale destacar trecho das informagdes contidas no Termo de Referéncia,

que denotam a necessidade dos itens que se pretende contratar:

Considerando a necessidade de manuten¢do da testagem alcodlica dos trabalhadores envolvidos nas
atividades portuarias nas areas sob responsabilidade da Portos do Parana, bem como a obrigatoriedade
de observancia dos protocolos de seguranca, higiene e precisdo metroldégica dos equipamentos
utilizados, elaborou-se o Termo de Referéncia para aquisicdo de insumos para os etilometros modelo
BAF-300 (1), pertencentes a Portos do Parana.

Os materiais descritos no item 03 do Termo de Referéncia, sdo indispensaveis para a continuidade das
testagens, uma vez que, por protocolo operacional e sanitario, é obrigatéria a utilizacdo de bocais
descartaveis individuais a cada exame realizado. Ressaltase, ainda, que a aquisicdo de materiais originais
visa preservar a integridade dos equipamentos, bem como assegurar a confiabilidade dos resultados
obtidos

30. Em complemento, o item 02 do Termo de Referéncia expoe as razdes que justificam a

contratacao:

Devido a complexidade e aos riscos envolvidos na atividade portuaria e com o objetivo de buscar
condicdes mais seguras de trabalho e operacdo, foi implantado pela Portos do Parana a testagem
alcodlica dos trabalhadores envolvidos nas atividades portuarias em todas as &reas sob sua gestdo. Para
tal, foram adquiridos 06 Etildmetros modelo BAF 300 (l), para realizar a atividade.

Para manter o funcionamento adequado dos equipamentos citados, bem como garantir a precisdo nas
medicbes, é necessario manter o fornecimento continuo dos materiais relacionados no item 03 deste
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termo de referéncia, ja que a cada teste, para, por protocolo, manter a precisao e a higiene dos mesmos,
sempre se utiliza um novo bocal.

O uso de materiais de originais tem por objetivo evitar a aquisicdo de materiais de méa qualidade, que
poderiam causar danos fisicos aos equipamentos, bem como comprometer a precisdo das medi¢des
executadas pelos mesmos. Os materiais serdo adquiridos de forma fracionada, de acordo com as
necessidades da contratante, com o objetivo de melhorar a gestdo do estoque e evitar-se gastos
desnecessarios.

31. Postas estas informagdes, releva mencionar que quando se decide pela contratagio por
inexigibilidade de licitagao, deve-se ter como fundamento a auséncia de pluralidade de
potenciais executores do encargo ou a impossibilidade de definir critérios objetivos de

julgamento.

32, E oportuno destacar que a inexigibilidade ndao ¢ um instituto restrito apenas as hipoteses
de absoluta impossibilidade de competi¢dao por existir um tnico agente econdémico capaz
de executar o objeto. O instituto da inexigibilidade decorre, na verdade, do reconhecimento
de que a realizagdao de certame seria in6cua, diante da inviabilidade de competicao, o que se
configura tanto nos casos em que hd efetivamente apenas um agente econoémico apto a
executar o objeto, quanto naqueles em que a competicao se mostra inadequada para atender
ao interesse publico, oferecendo obstaculos a consecucao de finalidades legitimas da estatal
ou tornando o procedimento licitatério inatil ou prejudicial por contrariar as razdes que o
justificatiam, sendo esta a razdo pela qual o art. 30 da Lei 13.303/2016 elenca rol

exemplificativo de hipdteses de inviabilidade de competi¢ao.

33. Nessa linha, a DJU entende que o conjunto fatico do protocolo conduz ao reconhecimento
da inviabilidade de competi¢ao, que decorre da comprovada exclusividade nacional da
empresa ELEC Industria e Comércio de Equipamentos de Medicao Ltda., atestada pela
ABINEE, quanto a fabricacio e fornecimento de pegas originais do etilometro modelo
BAF-300, incluindo os respectivos bocais descartaveis, nao havendo fabricante ou
representante alternativo apto a fornecer material original compativel com o equipamento

ja existente na APPA.
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34. Logo, a situacdo em analise se amolda perfeitamente na hipétese delineada acima. Destarte,
tendo em vista a exclusividade da empresa para prestagao dos servigos pretendidos pela

APPA, entende-se que resta evidenciada a inviabilidade de competi¢ao.

3s. Por fim, deve-se apontar que, de acordo com o §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, deve
estar presente a justificativa do pre¢o para contratagao que, neste caso, pode ser aferida
pelas copias dos contratos firmados e/ou notas fiscais emitidas pela empresa a ser
contratada, demonstrando os valores praticados para outros contratantes dos mesmos
servigos, comprovando que o preco a ser suportado pela APPA ¢é compativel com o valor

exigido de outros entes publicos ou privados.

36. Conforme consta na cotacao de compras anexada ao protocolo, o valor total/unitirio é

baseando nas seguintes informagoes:

Fdging 1 ue |

COTAGAO DE COMPRAS

37.

Dados do fornecedor

1000000424

Empresa: ELEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPA
CNPJ: 07.791.107/0001-44
LE.:

R 26 DE NOVEMBRO 79
CENTRO

TREMEMBE SP
Fone: 41 36072999

CEP 12120-000
BR

Informagoes Gerais

Termo de referéncia: 1000000400
N° Cotagao: 6000000330

Data de emissao: 11.02.2026

Data de apresemacao 17.02.2026
Moeda: B

Cumprador 003 Dir Meio Ambiente

E-mail: comprador@appa.pr.gov.br

Fone: 41 3420-1100 / 41 3420-1358 9918

Item Material/Descricao

UN |Quantidade|Valor Unitario

Valor Total

00010 (1000022 BOCAL DESCARTAVEL

inseridas na data de 11.02.2026 — SAP)

(ETILOMETRO)
documentacoes desta Coordenadoria de Suprimentos e Compras — CSUPR
sob a nomenclatura (02 CSUPR - Documentacoes Inexigibilidade ELEC),

(Conforme| UN 20000

2 40.000,00]

6000000330
1000000424 MINIMO
ELEC INDUSTRIA E
1000022 Val. : 40.000,00 40.000, 00
BOCAL DESCARTAVEL (ETI |Preco: 2,00 2,00
20.000 UN Pos. : 1 100 %
Total cotacao Val.: 40.000,00 40.000, 00
Pos. : 1 100 %

A empresa consultada apresentou informativo de precos com base em trés contratagoes

com empresas distintas, indicando o valor unitario de R$ 2,00 (dois reais) para o Porto

Ponta do Felix S/A, bem como o valor unitirio de R$ 2,20 (dois reais e vinte centavos)
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para a empresa Raizen Centro-Sul S.A. e para o Contrato n® 161/2025, firmado com a
Policia Militar de Minas Gerais. A compatibilidade do pre¢o foi devidamente demonstrada
pelas notas fiscais/contrato anexados, que indicam, inclusive, em favor da APPA, o
desconto de R$ 0,20 (vinte centavos) por unidade de bocal em relagio as cota¢Oes de

referéncia, demonstrando a conformidade da proposta apresentada.

38. Ainda, considerando que o prazo de validade da proposta é de 90 (noventa) dias, contados
a partir de 05/02/2026, sugete-se a 4rea demandante sua tenovagio em caso de
vencimento. Atendida a sugestao, esta DJU entende que restam preenchidos os requisitos

para a contratacao direta ora pretendida.

39. Para fins didaticos, apresenta-se tabela sintetizando o preenchimento dos requisitos
dispostos no art. 67 e ss. do RILC/2025, que dispoe sobre elementos minimos para

instru¢ao do processo de contratagao direta:

REQUISITOS DA CONTRATACAO DIRETA ITEM

INEXIGIBILIDADE

Art 67 As justificativas referente as contratagoes
diretas deverdo ser aprovadas pela Diretoria do setor Atendido
requisitante e autorizada pelo Diretor Presidente.

Art 68 O processo de contratagao direta sera instruido,

no que couber, com os seguintes elementos minimos:

I — estudos técnicos preliminares e termo de referéncia,

ETP presente.
para compras e servicos, ambos aprovados de forma  Termo de referéncia elaborado pelos
fundamentada pela Diretoria do setor requisitante e demandantes.
com indicagao do dispositivo do RILC aplicavel; Justificativas e documentos

devidamente chancelados pelo diretor

signatario.

II — caracterizagao da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
I -

executante;

razoes da escolha do fornecedor ou do

Nao se aplica, a contratagao nao se da
em carater emergencial.

Justificado pela exclusividade

IV —justificativa do preco, inclusive com apresentacao )
] preso, p ¢ Atendido.

de or¢amentos ou da consulta de precos de mercado;

V —declaragao de disponibilidade orgamentaria; Atendido.
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VI — parecer técnico, seguido de parecer juridico,
emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme
0 €aso;

VII — no caso de dispensa em razao do valor, expressa
indicacdo do valor estimado para a contratagdo, sera
dispensada nestas hipoteses a analise pela area juridica
da APPA, desde que a Diretoria do setor requisitante
assim ateste e seja autorizada pelo Diretor Presidente;
VIII — documentos de habilitagio juridica e de
regularidade fiscal, qualificag¢do técnica e econdomico-
financeira, justificadamente exigiveis de acordo com o
objeto contratado.

§1° Nos casos de contratacao direta por inexigibilidade
de licitagao a justificativa de pregos podera ocorrer
meio da comparagao da proposta apresentada com os
precos praticados pelo proponente em contratagdes
similares celebradas junto a 6rgaos e entidade publicas
ou privadas;

§2° Nos casos de contratagao direta por dispensa de
licitagdao a justificativa de precos devera ocorrer por
meio da juntada de 3 (trés) propostas comerciais
capazes de preencher os requisitos necessarios para a
celebracao da contratagao pretendida;

§3° Nas contrataces diretas por inexigibilidade de
licitagao a prova da exclusividade do contratado
podera ser feita por atestados ou documentos
equivalentes emitidos preferencialmente pelo 6rgao de
registro do comércio do local; por entidades sindicais;
por associagoes de classe; pelo fabricante, na hipotese
de representante exclusivo; por consultas realizadas
com outras empresas dedicadas a0 mesmo ramo de
atividade econdmica ou que atuem na mesma 4area de
ou centros de

especializagdo; por especialistas

pesquisa; ou por outras pessoas idoneas.

Manifestagao da COLIC e parecer
juridico em tela.

Nao se aplica, pois nao se trata de
contratacao direta por dispensa em

razao de baixo valot.

Atendido.

Justificativa de preco apresentada.

Nao se aplica, pois ndo se trata de
contratagao direta por dispensa de
licitacao.

Atendido. O produto sera fornecido
pelo proprio fabricante.

Quanto as certidoes de regularidade, registre-se a necessidade de a area demandante

verificar eventuais vencimentos durante o curso do processo.

Feitas estas observagoes, a DJU entende que, desde que atendida a recomendagao supra,

estao preenchidos os requisitos para a contratagao direta ora pretendida.
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3.2 D0Ss REQUISITOS DO CONTRATO. ART. 235, RILC/2025
4. Superada a analise da inexigibilidade de licitagdao, passamos a analise da minuta contratual.

4. O art. 235 do RILC/2025 elenca as clausulas necessarias nos contratos e, a fim de facilitar

a visualizacao de sua regularidade, elaboramos a tabela abaixo.

REQUISITOS DO CONTRATO CLAUSULA

ART. 235, RILC/2025

I — Os nomes das partes e os de seus representantes, a Preambulo, 21.1
finalidade, o nimero do processo da licitagao ou da

contratagao direta e a legislacao aplicavel a execugao do

contrato, especialmente aos casos omissos;

IT — O objeto e seus elementos caracteristicos; 1
IIT — O regime de execugdo ou a forma de fornecimento; 3
IV — O preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data- 4,5,6,7

base e a periodicidade do reajustamento de precos e os

critérios de atualizagdo monetiria entre a data do

adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento,

conforme o caso;

V — Os prazos de inicio de cada etapa de execucio, de 9¢10
conclusio, de entrega, de observagao, quando for o caso, e de

recebimento definitivo, conforme o caso, e de vigéncia

contratual,;

VI — As garantias oferecidas para assegurar a plena execugao 8
do objeto contratual, quando exigidas;

VII — Os direitos e as responsabilidades das partes, as 12e13
tipificagoes das infragoes e as respectivas penalidades e valores

das multas;

VIII — Que constitui falta grave o ndo pagamento de salario,

de vale-transporte e de auxilio alimentacao e demais encargos 13.7
sociais, trabalhistas e fundiarios dos empregados, podendo

ensejar a rescisao do contrato, sem prejuizo da aplicacio das

sancoes cabiveis;

IX — As causas de rescisao do contrato e as hipdteses e os 16
mecanismos para alteragao de seus termos;
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X — A vinculagdo ao Instrumento Convocatério da respectiva 2
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como

ao lance ou proposta do licitante vencedor;

XI— A obriga¢io da contratada de manter, durante a execugao 13.9
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele

assumidas, as condi¢Oes de habilitacdo e qualificagao exigidas

no curso do procedimento licitatério; e

XII — Matriz de riscos, que sera obrigatéria quando o objeto Dispensada
envolver a execug¢ao de obra ou servi¢o de engenharia para ser

executada no regime de contratagdo integrada e contratagao
semiintegrada, sendo facultativa nas demais contratagdes.

44, Ante o exposto, verifica-se o cumprimento dos requisitos da minuta do contrato, de modo
que o referido documento esta em conformidade com as exigéncias legais e regulamentares

e apto a produzir os efeitos dele almejados.

4. DA AUTORIZACAO DE ABERTURA DA LICITACAO PELO CONSAD.

DESNECESSIDADE.

45, No que se refere a aprovacao da contratagao, a alcada de deliberacao da Diretoria Executiva

¢ de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais)zz

Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor
equivalente a 1% (um por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de
R$ 10.000.000,00 (dez milhSes de reais) como nova Regra de Alcada da Diretoria
Executiva para as futuras contratacbes da Portos do Parana e que nao havera mais
necessidade de deliberagao e aprovagao de pedidos de reajustes contratuais que tiverem
previsao expressa nos contratos administrativos.

46. No presente caso, o valor maximo estimado para a contratagao ¢ de R$40.000,00 (quarenta

mil reais), o que dispensa a aprova¢ao do Conselho de Administragao.

5. CONCLUSAO.

2 Conforme item “7” da Ordem do Dia da Ata da 72* reuniio do CONSAD, realizada em 28 de agosto de
2020.
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41. Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de contratagao direta, por inexigibilidade de
licitagio, da empresa ELEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
MEDICAO LTDA, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), tendo em vista a
condi¢ao de fornecedora exclusiva dos insumos compativeis com os etilémetros modelo

BAF-300.

48. Assim, encaminhamos o presente para analise e aprovagao, sob o comando do Sr. Diretor

Presidente.

Paranagua/PR, datado e assinado eletronicamente.

Ernane Taborda Reichmann Stephanie Avila Fonseca Dias
Coordenador Administrativo Analista Portuaria — Advogada
Coordenadora de Licitagoes e Contratos

Yasmin Carlim Antunes Marcus Vinicius Freitas dos Santos

Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico
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