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Protocolo SAP n° 1000000397

Assunto: Dispensa de Licitagao em Razao do Valor. Certificado I-REC.
Interessados: APPA/DEM

Parecer n° 82/2026

A DPR

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA. RiLc/2025.
CERTIFICADO |-REC. DIsPENSADA A APROVAGAO PeELO CONSAD.
REQUISITOS PREENCHIDOS.

1. RELATORIO

1 Trata-se de solicitacio da Coordenadoria de Elétrica — CELET, vinculada a Diretoria de
Engenharia e Manutengao - DEM, para a contratagdio de empresa especializada no
fornecimento de Certificados I-REC, referente ao consumo de energia elétrica da
Administracio dos Portos de Paranagua e Antonina para o ano de 2025, conforme

justificativas e demais especificagdes técnicas descritas no Termo de Referéncia.

2. O valor estimado para esta contratacdo ¢ de R$ 14.832,16 (quatorze mil, oitocentos e trinta

e dois reais e dezesseis centavos).
3. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, em sintese:

DOCUMENTO

ETP
CI CELET
Termo de referéncia e anexos
Aprovacio do TR
Autorizacao Fase Interna DPR
Manifestacio COLIC
Manifestacio CSUPR
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Documentagio — empresa Colorado
Manifestacio COLIC - dispensa de licitacdo
Declaragao de Adequagiao Orcamentaria
Minuta do contrato

4. Estes sao os elementos que constam até a presente data e que serdo utilizados para assistir
a APPA no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitagao.

2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em
exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e economicos,
nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes

fogem a sua algada de conhecimento.

6. Os limites tracados decorrem da aplicacao do principio da deferéncia técnico-administrativa
e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, i verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

7. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestagao
juridica ¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade

de se adotar ou nao a precaugao recomendada.
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8. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacSes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corre¢ao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.

9. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e a
invasao de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a

risco de falta de clareza e inadequagdo de analise.

10. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater nio
vinculativo das expressGes manifestadas no parecer, € livre ao gestor ou ao corpo diretivo,
o acompanhamento das recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento
interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre os seus

leitores/gestores.

il Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nio adogao
das orientagbes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem

preceitua a norma vigente.

2. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao Plenaria do
Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento
e complementagao de conhecimento e competéncia entre as areas que compoe 0s Orgaos
publicos. Especificamente quanto a relagao entre a atuagao juridica e a atuagao das demais
areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater nao vinculativo, a
manifestacao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial
ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena de responsabilizagio do

agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.
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1. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art.
28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisao do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o

seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel
de multa.” (Acérdao 1264/2019-TCU-Plenério, rel. Ministro Augusto Nardes).

14, Cabe registrar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU ndo tem atribuicio para
proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrugao processual, portanto,

cabendo tal atribui¢iao aos 6rgaos de controle, internos e externos.

1. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas constantes
na Lei no 13.303/2016, que dispde sobte o estatuto juridico da empresa publica, ¢ no

Regulamento de Licitagoes e Contratos da APPA (RILC).

3. DA CONTRATACAO DIRETA. DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR.

3.1 DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 61, INCIsO II, RILC/2025.

. Conforme exposto inicialmente, trata-se de contratagio de empresa especializada no
fornecimento de Certificados I-REC, referente ao consumo de energia elétrica da
Administracao dos Portos de Paranagua e Antonina para o ano de 2025, conforme

justificativa apresentada pela CELET:
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2. JUSTIFICATIVA

A Diretoria de Engenharia & Manutengdo, sendo corresponsavel pelos contratos de
fornecimento de emergia elétrica para os diversos setores da Portos do Parana, identificou que
crescente busca por alternativas de energia rencvavel vem ao encontro com sua politica de
sustentabilidade e percebe como necessaria comprovagao da fonte da energia elétrica utilizada.

& fim de suprir essa necessidade identifica-se que a opgBo pela aquisigdo de certificados |-
REC pela Portos do Parand proporcionaria destaque de seu compromiszo com a Alianga Brazileira
para Descarbonizagdo de Partos, além de proporcionar garantia de que esta atuando na redugéo
dazs emissdes de Gases de Efeitos Estufa de Escopo 2 (classificagde conforme GHG Protocol
[Breenhouse Gas Contral)).

A certificagdo I-REC & intermacionalmente reconhecida como sendo comprovante de
consuma de energia elétrica proveniente de fontes renovaveis & & documentagio comprobatdria
para referendar a fonte geradora de energia elétrica em processos de ESG.

& contratacdo de empresa especializada considera a necessidade de um conjunto de
profissionais, treinamentos, custos e licengas para executar o objeto do contrato, além de know-

how de outros contratos semelhantes, que permitam a centralizagdo de esforgos no mérito do

objeto do que no método de execugdo do mesma.

7. A COLIC opinou pela viabilidade de contratagao direta, com fundamento no art. 29, I, da

Lei n® 13.303/2016 e no art. 61, II, do RILC/APPA.

Verificado que o menor prego restou prdximo & ultima contratago,
constatado gue o prego médio atingiu o montante de RS 26.046,72 & que o menor
precofoi de RS 14.832,16 (quatorze mil, oitocentos e trinta e dois reais e dezesseis
centavos) apresentade pela empresa COLORADO SERVIGOS E SDL'I.II;ﬁES EM
ENERGIA E DESCAHBONIEAQﬁD LTDA., CNPJ n® 62,615.617/0001-7T9, s.m.., ncs
parece que a contratagfo direta por dispensa de licitagio em virtude do valor € a

melher selugdo a ser efetivada.

Encaminha-se & Geréncia financeira(GFIN) para inclusdo da Declaragio
de Adequagdo Orgamentaria (DAO) e posterior remessa & Diretoria Juridica - DJU
para parecer quanto a regularidade e legalidade do procedimento de dispensa de

licitagdo para contratar o objeto.

Atenciosamente,

Angelo G. Bochenek

Coordenador de Licitagdes - COLIC
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8. Instada por esta DJU, a area demandante manifestou concordancia com a solugao proposta:

Srs.,
Considerando o disposto no paragrafo 4 do despacho da DJU, temos que:

al Considerande o arguive “PROCEDIMENTO - DISPENSA”, no gual a COLIC avalia que
a alternativa de contratag8o direta por dispensa de licitagdo em virtude do valor &
a melhor solugdo, essa CELET concorda com a solugdo apresentada para a
presente contratagio.

b) Encaminha-se a concordincia da empresa COLORADD SERVIGOS E SOLUGOES EM
EMERGIAE DESCARBDNIZM;EG LTDA quante acs termos do Termo de Referéncia -
rev0l e da Minuta Contratual. Ressalvande apenas que o CNPJ da empreza estava

incorreto e necessitava de revizdo.

Entendem-se comeo atendidos os ajustes solicitados pela DJU, razdo pela qual restituc o

presente processo de contratagio.

A disposigdo para esclarecimentos adicionais,
Em 2 de abril de 2028,
Assinadoe Eletrenicamente
Gigvani Carlos Sehaber

Coordenadoria de Elétrica

19. Em que pese a contratacdo direta esteja expressamente prevista no RILC da APPA e na Lei
n° 13.303/2016, a modalidade de dispensa de licitacio impoe a obsetvancia de diversos
requisitos de ordem formal, em razdo da rigidez imposta a Administracao pelo legislador,

notadamente porque foge a regra da licitagdo, que na maioria das vezes, ¢ 0 meio

contumaz a se garantir a melhor compra e a lisura deste procedimento.

20. No ambito da APPA, o RILC conceitua a dispensa de licitagdo nos seguintes termos:

Dispensa de Licitagdo

Contratacio direta, sem licitacdo. E uma excecio prevista na lei, em que, embora possa haver
competicdo, a realizagdo da licitacdo para aquisicio de bens ou contratacdo de servigos pode
demonstrar-se inconveniente a APPA e ao interesse publico. Os casos possiveis de dispensa de
licitacdo estdo previstos em lei, de forma exaustiva, ndo sendo admissiveis situacdes ndo previstas

em lei.
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21. Assim, cuida-se de analise de reconhecimento de situagdo fatico-juridica de dispensa de
licitagao, com fundamento no art. 61, II, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da

APPA, em virtude do valor, que respeita o limite legal para dispensa:

CAPITULO VI
DA CONTRATACAO DIRETA SEM LICITACAO
SECAO |
DA DISPENSA DE LICITACAO
Art 61 E dispensavel a realizacdo de licitacdo nas seguintes hipdteses:

| — Para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 168.467,371 (cento e sessenta e oito mil,
quatrocentos e sessenta e sete reais e trinta e sete centavos), desde que nao se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda a obras e servicos de mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - Para outros servicos e compras de valor até R$ 91.651,432 (noventa e um mil, seiscentos e cinquenta
e um reais e quarenta e trés centavos) e para alienacées, nos casos previstos neste Regulamento, desde
gue ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizado de uma s6 vez;

Il — Quando restarem frustradas a licitagdo anterior e sua republicacdo, e essa, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a APPA, desde que mantidas as condicdes preestabelecidas;

IV — Quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos praticados
no mercado nacional ou incompativeis com os fixados pelos érgdos oficiais competentes, desde que
devidamente justificado;

V — Para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento as finalidades precipuas da APPA,
quando as necessidades de instalacdo e localizacdo condicionarem a escolha do imével, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;

VI — Na contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas
condicdes do contrato encerrado por rescisdo ou distrato, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido pelo indice previsto em contrato;

VIl — Na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

VIl - Para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original

desses equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

IX — Na contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, para a prestagdo de servicos ou fornecimento de méao de obra, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado;

X — Na contratacdo de concessionario, permissionario ou autorizado para fornecimento ou suprimento
de energia elétrica ou gas natural e de outras prestadoras de servico publico, segundo as normas da
legislagdo especifica, desde que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servico publico;

Xl — Nas contratacdes entre a APPA e suas eventuais subsidiarias, para aquisicdo ou alienacdo de bens e
prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que os precos sejam compativeis com os praticados no
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mercado e que o objeto do contrato tenha relacdo com a atividade da contratada prevista em seu
estatuto social;

Xl - Na contratacdo de coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis
ou reutilizdveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda que tenham como ocupagéo
econdmica a coleta de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica;

Xl — Para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer de comissdo
especialmente designada pelo dirigente maximo da APPA;

XIV — Nas contrata¢des visando ao cumprimento do disposto nos artigos 3°, 4°, 5° e 20, da Lei Federal n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacdo dela constantes;

XV — Em situagdes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo

méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos, observado o disposto no § 2°;

XVI - Na transferéncia de bens a 6rgaos e entidades da administracdo publica, inclusive quando efetivada
mediante permuta, observadas as normas estabelecidas pela agéncia reguladora; e

XVII — Na doagéo de bens méveis para fins e usos de interesse social, ap6s avaliacdo de sua oportunidade
e conveniéncia socioeconomica relativamente a escolha de outra forma de alienacdo, observadas as
normas estabelecidas pela agéncia reguladora.

(...)

22 O fundamento utilizado para dispensar a licitagio em face do valor da contratagdo reside
na economicidade. A licitagdo tem um custo financeiro para a Administracao Puablica e ha

hipéteses em que esse custo financeiro é superior ao beneficio que advira da mesma.

23. Isso porque o procedimento licitatorio, independentemente da modalidade utilizada,
compreende diversos custos, tanto os referentes ao labor administrativo (custos fixos com
salarios, equipamentos, energia e diversos insumos) quanto os decorrentes da publicidade
dos atos da licitagao. Logo, em atendimento ao principio da economicidade, é coerente que
a administracio efetive contratacbes diretamente, dispensando o pesado e caro

procedimento licitatério, quando o objeto pretendido for de baixo valor monetario.
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24. Como observa o professor Benedicto de Tolosa: “os eventuais beneficios da feitura da
licitagao que pouca atragao exerceria sobre eventuais fornecedores, por certo, sucumbiriam

ante os custos processuais, tornando a contratacio antieconémical,

25 A titulo ilustrativo, estudo conduzido pelo Grupo Negocios Pablicos em 2016 — com
valores atualizados em 2024, mas perfeitamente utilizavel no caso concreto — demonstrou
que o custo médio de um procedimento licitatorio pode ser significativamente elevado,
considerando os fatores envolvidos, como o valor-hora dos servidores e a estrutura

institucional utilizada para sua tramitagao:

Quanto Custa SOllA} fi) iz
uma Licitagéo?

PUBLICOS

20]6 VAGR R 15.058,05

R$ 1.120,02 R$78356  R$2.683,90 R$ 2.200,81 R$ 4.115,80 R$1.559,30 R$ 2.594,66

ko VERMCAGAONAS
REAUZAGAO DE DETERMIN, = CONFORMIDADES COMO.
IDENTIFICAGAO DA ANAUSE E APROVAGAO p(squisi DE MERCADO £

NECESSIDADE DE DAAQUISIGAO DE VALORES £ PROJETO BASICO OU
BENS OUSERVIGOS QUANTIDADES TERMO DE REFERENCIA

CUAGAO DO RESLTADO

R$ 2.062,98 R$1.44325 R$4.94352 R$ 4.053,71 R$ 7.580,95 R$ 2.872,10 R$ 4.779,14

2024 ot R$ 27.735,65 ororion | e L Lindineide Cardoso

26. Embora os numeros obtidos por estudos externos devam ser considerados como referéncia

estimativa, pois os custos variam conforme a estrutura de cada Administra¢ao, ¢ indiscutivel

I'TOLOSA FILHO, Benedicto de. Contratando sem licitacdo: comentarios teétricos e praticos. 3. ed., p. 81.
2 Vide a matéria divulgada no Portal Sollicita:

https://portal.sollicita.com.br/Noticia/21529 /quanto-custa-uma-licita%C3%A7%C3%A30  Acesso em
30/05/2025 as 16h.
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que o valor da aquisi¢do em analise é modesto e possivelmente nao justificaria os custos

administrativos e operacionais da realizacao de certame licitatério completo.

27. Assim, embora a primeira vista possa parecer que a dispensa de licitacdo por valor configure
uma faculdade da Administragdo, nao se mostra desarrazoado afirmar que, em
observancia ao principio da eficiéncia, deve o agente publico avaliar, nas hipdteses
de baixo valor do objeto a opgdo de contratagao direta, evitando a instauraciao de

procedimento licitatério cujo custo administrativo possa superar o beneficio esperado.

28, Assim, conclui-se estar presente situacao fatico-juridica de dispensa de licitagdo, com
fundamento no disposto no art. 29, II, da Lei n° 13.303/2016 e no art. 61, II, do
Regulamento de Licitacoes e Contratos da APPA’, em virtude do valor, que respeita o limite

legal para dispensa.

29, Para fins didaticos, apresenta-se tabela sintetizando o preenchimento dos requisitos
dispostos no att. 67 e ss. do RILC/2025, que dispoe sobre elementos minimos para

instrugao do processo de contratagao direta:

REQUISITOS DA CONTRATAGCAO DIRETA ITEM

Art. 67 As justificativas referente as contratacdes diretas deverdo
ser aprovadas pela Diretoria do setor requisitante e autorizada pelo Atendido
Diretor Presidente.

Art. 68 O processo de contratacdo direta sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos minimos:

3 Art 61 E dispensavel a realizacio de licitagdo nas seguintes hipdteses:

II — Para outros servigos e compras de valor até R$ 91.651,432 (noventa e um mil, seiscentos e cinquenta
e um reais e quarenta e trés centavos) e para alienagdes, nos casos previstos neste Regulamento, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado
de uma s6 vez;
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I — Estudos técnicos preliminares e termo de referéncia, para
compras e servicos, ambos aprovados de forma fundamentada
pela Diretoria do setor requisitante e com indicagao do dispositivo
do RILC aplicavel;

II — Caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

IIT — razoes da escolha do fornecedor ou do executante;

IV — Justificativa do preco, inclusive com apresentagdo de
or¢amentos ou da consulta de pregos de mercado;

V — Declaracio de disponibilidade orcamentaria;

VI — Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso;

VII — no caso de dispensa em razdo do valor, expressa indicagao
do valor estimado para a contrata¢ao, sera dispensada nestas
hipéteses a andlise pela drea juridica da APPA, desde que a
Diretoria do setor requisitante assim ateste e seja autorizada pelo
Diretor Presidente;

VIII — documentos de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal,
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, justificadamente

exigiveis de acordo com o objeto contratado.

§1° Nos casos de contratacio direta por inexigibilidade de licitacio
a justificativa de precos poderda ocorrer meio da comparagio da
proposta apresentada com os pregos praticados pelo proponente
em contratacoes similares celebradas junto a 6rgios e entidade
publicas ou privadas;

§2° Nos casos de contratacio direta por dispensa de licitagio a
justificativa de precos deverd ocorrer por meio da juntada de 3
(trés) propostas comerciais capazes de preencher os requisitos
necessarios para a celebracdo da contratacdo pretendida;

§3° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade de licitagdo a
prova da exclusividade do contratado poderd ser feita por
atestados ou documentos equivalentes emitidos preferencialmente
pelo 6rgio de registro do comércio do local; por entidades
sindicais; por associa¢oes de classe; pelo fabricante, na hipotese de
representante exclusivo; por consultas realizadas com outras
empresas dedicadas a0 mesmo ramo de atividade econémica ou
que atuem na mesma area de especializagao; por especialistas ou

centros de pesquisa; ou por outras pessoas idoneas.

ETP presente.

Termo de referéncia elaborado pelos
demandantes.
Justificativas e documentos
devidamente chancelados pelo

diretor signatario.

Nao se aplica, a contratacao nao se

da em carater emergencial.

Manifestacdes CSUPR e COLIC.

Atendido.

Atendido.
Manifestagao da COLIC e parecer

juridico em tela.

Nao aplicavel, ante a auséncia de
solicitagdao e aprovagao nos termos
do dispositivo.

Setor requisitante deve verificar as

certidoes eventualmente vencidas no

curso do procedimento.

Nao aplicavel.

Atendido.

Nio aplicavel.

No que se refere a justificativa de prego, extrai-se a seguinte manifestagao da CSURP:
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O presente processo foi requisitado e seu pedido devidamente justificado pela Coordenadoria de
Eletricidade — CELET, em 29.01.2026, na sequéncia a presente solicitacdo foi encaminhada a Diretoria de
Engenharia e Manutenc¢do — DEM onde teve o autorizo do Senhor Diretor em 30.01.2026, na sequencia o
mesmo foi encaminhado a Diretoria da Presidéncia — DPR onde teve a autorizagdo do Senhor Presidente,
em 02.02.2026, para que se iniciem os procedimentos da fase interna para a contratacdo pretendida
dentro do workflow de aprovacdes no SAP.

Ato continuo, no mesmo workflow de aprova¢des o Termo de Referéncia foi analisado e aprovado pela
Coordenadoria de Licitagdes — COLIC, datado de 29.01.2026, desta feita, a presente solicitagdo ficou sob
a responsabilidade desta Coordenadoria de Suprimentos e Compras — CSUPR para darmos segmento
administrativo, desta forma, seguem abaixo as seguintes consideracdes:

Foram realizadas inimeras pesquisas de mercado com empresas especializadas para a realizacdo dos
servicos objeto da presente solicitacdo, seguem abaixo as informac¢des das pesquisas realizadas:
Referente ao pedido, foram consultadas inUmeras empresas, ndo recebemos negativa do mercado de
atuagdo, e obtivemos éxito com 03 (trés) empresas que nos retornaram com cotagdo.

Requisicdo de Compra SAP n°® 1000000397 (Termo de Referéncia).

Com base nos valores obtidos pelas empresas que apresentaram propostas, o valor que servird como
preco apto a ser considerado na futura contratacdo sera de R$ 14.832,16 (quatorze mil, oitocentos e trinta
e dois reais e dezesseis centavos), MENOR PRECO RECEBIDO, apresentado pela Empresa COLORADO
SERVICOS E SOLUCOES EM ENERGIA E DESCARBONIZACAO LTDA, CNPJ n° 62.615.617/0001-79,
conforme discriminado no Demonstrativo de Precos Retificado n® 010/2026.

Ressaltamos que, foram realizadas inUmeras tentativas na obtencdo de precos, sejam através do Gestdo
de Materiais e Servicos — GMS e na Ferramenta Banco de Precos Publicos, porém sem sucesso na
precificacdo junto as mesmas devidas as peculiaridades dos servicos em questdo estabelecidas pela
Portos do Parana.

Acompanha na presente manifestacdo processual documentacdes desta Coordenadoria de Suprimentos
e Compras — CSUPR sob a nomenclatura (02 CSUPR — Documenta¢des Formacao Precos), inseridas na
data de 05.03.2026 — SAP onde se demonstrou os precos recebidos junto ao mercado de atuagdo e
demais informacoes acessorias: (...)

Inserimos também sob a nomenclatura (03 CSUPR — Documentacdes COLORADO SERVICOS E SOLUCOES
EM ENERGIA E DESCARBONIZACAQ LTDA.), devidamente inserido no SAP na data de 05.03.2026.

(...)

Informacdes acima elencadas e considerando o previsto no Capitulo VIIl — DA CONTRATACAO DIRETA
SEM LICITACAO do Regulamento Interno de Contratagdes — RILC, Art. 61, inciso Il, que informa que é
dispensavel efetuar a licitacdo para servicos e compras de valor até R$ 91.651,43 (noventa e um mil,
seiscentos e cinquenta e um reais e quarenta e trés centavos), solicitamos a Coordenadoria de Licitacbes
— COLIC avaliar a possibilidade de efetuar a contratacdo na modalidade de Dispensa de Licitagao.

Sendo o que nos cumpre, encaminhamos para providéncias e demais deliberacdes que se fizerem
necessarias.

31, Desta forma, depreende-se da documentagao acostada que foram obtidas trés cotaces,
dentre as quais, tem-se que a proposta da empresa Colorado Servicos e Solu¢des Em LTDA
foi a de menor valor, nas cifras de R$ 14.832,16 (quatorze mil e oitocentos e trinta e dois

reais e dezesseis centavos):
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DEMONSTRATIVO DE PRECOS - 01042026
SETOR REQUISITANTE: COORDENADORIA DE ELETRICIDADE - CELET

SAP n° 1000000397
FORNECEDGR FORRECEDOR FORRECEDGR
RAzAsOCIAL  COUORADOSE RAZAQ SOCIAL: MATRIX ENERGIA s Cicfin DAmn
Lote | mem oo::o quant | uwo| DESCRIGAD DOS SERVIGOS e DE ENERGIA SIA. w MENOR PREGD TOTAL
chel: SZEISETINONTS Pl 17858500145 ChEL 4518.250001-80
EONE: (1 sszn.eng EONE: {11 3081139 FOMNE: a1) sm8E4 7810
WALDR UNIT) VALDR TOTAL VALDR UNITARIO WALOR TOTAL VALOR UNITARIO WALDR TOTAL
(Aqucirin G Cotficadas b REC MEEENIE 00 COmums 96 cem
onico| 1 woomo | teses |umfeirea ca admneracso dos Potos de Paranaga e Amnn - RS a2 | RS ez | Rs 250 | Rs 2000 | Rs 100 | R 1eosg00 | kS 0| s 1482216,
[APPA, para o ano de 2025
32 Cumpre consignar que a analise dos requisitos técnicos da proposta e a verificacio da

compatibilidade dos precos obtidos na pesquisa de mercado nao se inserem no ambito de
atuacdo desta Diretora Juridica, por se tratarem de matérias afetas a area técnica, a quem

compete proceder ao cotejo e a validagao técnica dos valores apresentados.

33, Diante do exposto, entende-se pela suficiéncia de elementos quanto a justificativa de prego,

estando em consonancia com o previsto no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos

da APPA.

34, Em complemento, oportuno registrar que a Zénite — empresa tida como referéncia de
capacitagao e consultoria em licitagdes — defende que os processos de contratagao direta
por dispensa em razao do baixo valor devem ser instruidos contemplando os seguintes
requisitos: (i) caracterizacdo da necessidade administrativa que se pretende solucionar com
a compra; (if) comprovagao de que a solugao contratada é suficiente e proporcional para
satisfazé-la; (iif) razao da escolha do fornecedor ou executante; (iv) comprovacio da
compatibilidade do prego pago pela Administragio com o que é praticado no mercado; (v)

comprovagao de que nao houve o fracionamento do objeto em burla ao dever de licitar.

35. Em relagao aos requisitos (i), (ii), (iii) e (iv), a DJU entende que se encontram preenchidos,
conforme demonstra a instrugao protocolar. No entanto, quanto ao dltimo requisito, qual
seja, confirmacao de que nao ha fracionamento do objeto, ¢ necessario aclarar o conceito

anteriormente a qualquer conclusao.

36. O fracionamento do objeto ocorre quando o administrador publico faz varias licitagGes,
tanto para aquisicao de bens como para contratagao de servigos, dividindo a despesa para

utilizar modalidade de licitagdo menos rigorosa a recomendada pela legislagiao para o total
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da despesa ou para efetuar a contratacdo direta. Ou seja, o fracionamento de despesa é
caracterizado pela adogao de modalidade de licitagio mais simples quando exigivel
modalidade mais complexa, mediante expedientes como a redugao de quantitativos para
que o valor fique dentro dos limites da modalidade de menor exigéncia, repetindo-se o

procedimento em curto lapso temporal.

37, Neste sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao*:

Em resumo, se a Administragdo optar por realizar varias licitacdes ao longo do exercicio financeiro, para
um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar sempre a modalidade de licitacdo pertinente ao todo
que deveria ser contratado.” (..) Ndo raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela auséncia de
planejamento da Administracdo. O planejamento do exercicio deve observar o principio da anualidade
do orcamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias
aquisicdes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida para
o total da despesa no ano, quando decorrente da falta de planejamento.

38, Releva registrar que podera restar configurado o fracionamento indevido de despesas se o
gasto previsivel estimado com objetos de mesma natureza, no exercicio or¢amentario,
superar o limite legal para a contratagao direta por dispensa de licitagio em razao do valor,
ainda que, apos a contratagao por dispensa até o limite legal, a Administragao contrate o
“excedente” via licitagdo, conforme entendimento da Zénite, consultoria especializada em

licitacdes e contratos.’

39. Quanto ao ponto, vale observar que nao podera haver nova contratacao da mesma natureza
através de dispensa no interregno deste exercicio financeiro, sob pena de restar

caracterizado o fracionamento de despesa.

4 “Licitacbes e Contratos — Orientagdes do TCU”, 4* ed., 2010, p. 105, versio digital in
http:/ /portal2.tcu.gov.btr/potrtal/pls/portal/docs/2057620.PDF)

> ZENITE, Equipe Técnica. Nova Lei de Licitagdes e a dispensa em razdo do valor: critérios para evitar o
fracionamento  indevido de despesas. Blog Zénite. 28 mai. 2025. Disponivel em:
https:/ /zenite.blog.bt/ dispensa-em-tazao-do-valot-ctiterios-para-evitar-o-fracionamento-indevido-de-

despesas/.
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40, Quanto as certidoes de regularidade, registre-se a necessidade de a area demandante

atualiza-las antes da celebracao do contrato.

41 Por fim, no que tange a elaboragdio de instrumento formal escrito (contrato),

recomendamos a formalizacao nos termos da minuta em anexo.

4. DA AUTORIZAGAO DE ABERTURA DA LICITAGAO PELO CONSAD. Da

DESNECESSIDADE.

42 No que se refere a aprovacao da contratagao, a alcada de deliberacao da Diretoria Executiva
¢ de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais), conforme item “7”” da Ordem do Dia da Ata
da 72* reuniao do CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020:

Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor equivalente a 1% (um
por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)
como nova Regra de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras contratacdes da Portos do Parana e
que ndo havera mais necessidade de deliberacdo e aprovacdo de pedidos de reajustes contratuais que
tiverem previsdo expressa nos contratos administrativos.

43, No presente caso, o valor maximo estimado para a contratagao é de R§ 14.832,16 (quatorze
mil, oitocentos e trinta e dois reais e dezesseis centavos), o que dispensa a aprovacao do

Conselho de Administracio.

5. CONCLUSAO.

44, Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de deferimento da aquisi¢ao, por dispensa de
licitagao em razao do valor, de Certificados I-REC referente ao consumo de energia elétrica
da Administracio dos Portos de Paranagud e Antonina para o ano de 2025, da empresa
COLORADO SERVICOS E SOLUCOES EM ENERGIA E DESCARBONIZACAO
LTDA, pelo valor de R$ 14.832,16 (quatorze mil, oitocentos e trinta e dois reais e dezesseis
centavos), ressalvada a necessidade de a area demandante atualizar as certidées de

regularidade eventualmente vencidas no curso da contratagao.
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45, Por fim, ressalta-se que, conforme o item 15 da Ata da 128" Reunido Ordinaria do
CONSAD, a DAF devera reportar trimestralmente ao Conselho de Administragao da
APPA todos os desembolsos efetuados mediante contratos decorrentes de dispensa de
licitagao, devendo a despesa relativa ao presente contrato constar no relatério a ser

elaborado.

4. Assim, encaminhamos o presente para analise e aprovagao, sob o comando do Sr. Diretor

Presidente.

Paranagua/PR, datado e assinado eletronicamente.

Ernane Taborda Reichmann Stephanie Avila Fonseca Dias
Coordenador Administrativo Coordenadora de Licitacoes e Contratos

/Analista Portuaria

Yasmin Carlim Antunes Marcus Vinicius Freitas dos Santos
Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico
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