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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA -
APPA

Edital de Licitagdo Eletrénica n.2 430/2026
SAP n.2 1000000430

LIGGA TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o0 n.2 04.368.865/0001-66, com sede na Rua Vicente Machado n.2 1.001, Bairro Batel — CEP 80420-
011, Municipio de Curitiba — Estado do Parand, vem apresentar IMPUGNACAO em face ao Edital de
Licitacdo Eletrénica n.2 430/2026, na forma do seu item 8, em decorréncia das irregularidades
identificadas no instrumento convocatdrio, com base nos fundamentos de fato e de direito a seguir

expostos.
1. SINTESE FATICA

Trata-se de licitagdo eletrénica promovido pela Administracdo dos Portos de
Paranagud e Antonina — APPA cujo objeto consiste na contratacao de empresa especializada em servigos
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) para prestacdo de servicos de acesso a internet

através de links dedicados para diversos pontos do complexo portuario de Paranagua e Antonina.

No entanto, embora se considere acertada a modalidade licitatdria escolhida e a
abrangéncia ampla do escopo do objeto, verifica-se que alguns regramentos do instrumento
convocatério podem ser aperfeicoados, visando a ampla competitividade e isonomia entre os

concorrentes, principios basilares da Administracdo Publica e dos Processos Licitatorios.
2. TEMPESTIVIDADE

O artigo 160 do Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos (RILC) da Portos do
Parana estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o instrumento convocatoério,

devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Em atencdo ao disposto na legislacdo supracitada, o item 8 do instrumento

convocatério estabelecem o seguinte:
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8. IMPUGNACOES

8.1. O Edital pode ser impugnado, motivadamente, devendo-se obedecer as
seguintes datas limite e procedimento:

8.1.1. Impugnacao por qualquer cidaddo ou empresa até o 52 (quinto) dia util
antes da data fixada para a abertura do certame referente a respectiva
licitacdo.

Conforme se verifica no Predmbulo do Edital, a abertura da Sessdo Publica estd
programada para ocorrer as 09:00 horas do dia 20 de maio de 2026. Portanto, considerando a data
programada para a abertura da Sessdo Publica e a deste protocolo, hd de se considerar tempestiva a

presente impugnagao.
3. DA PRELIMINAR DE SUSPENSAO DO CERTAME

Levando em consideracdo as particularidades no qual uma licitacdo para a
contratacdo de servicos na area de Telecomunicagdes se insere, é impositiva a suspensao para proceder
as correcBes necessarias e enfim republicar o ato convocatério, viabilizando assim a competitividade e

isonomia entre os licitantes.
4. DO MERITO
a. Das contradicdes técnicas entre os requisitos de desempenho e as tecnologias admitidas.

Como se sabe, o edital é o instrumento apto a proporcionar aos licitantes o pleno
conhecimento das condi¢des da futura contratagdo, em estrita observancia aos principios da legalidade,

da isonomia, da segurancga juridica e da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

O item 3.2.2 do Termo de Referéncia admite expressamente o uso de tecnologias
nao terrestres como solucdo de redundancia dos enlaces de dados, incluindo Radio Digital Licenciado,

5G Corporativo (Network Slicing) e Satélite LEO (Low Earth Orbit).

3.2.2 Meio fisico dos links redundantes: Os circuitos de redundancia devem apresentar
trajetdria geografica independente do primério, com distancia minima de 500
metros entre rotas (quando aplicavel), e meio fisico n3o terrestre. Serao aceitos
para redundancia: Radio Digital Licenciade (Microwave), 5G Corporativo
(Network Slicing) ou Satélite LEO (Low Earth Orbit), podendo ser apresentada
proposta com qualquer das solugoes citadas, desde que atendidos os requisitos
técnicos.
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Ocorre que o item 3.2.3 do Termo de Referéncia estabelece, de forma uniforme,
requisitos rigidos de desempenho, os quais se mostram tecnicamente compativeis apenas com enlaces
terrestres dedicados, como fibra déptica e MPLS, ndo sendo compativeis com a arquitetura e o
funcionamento das tecnologias orbitais LEO, que o préprio edital admite como solucao vdlida para a

redundancia.

3.2.3 Desempenho e performance:

3.2.3.1 Laténcia (Round Trip Time) entre Paranagua (Porte) e Curitiba (CELEPAR)
deve ser inferior a 30 ms, com tolerancia de 10 %, apurada em medigdes
automaticas de 5 em 5 minutos, consolidadas mensalmente,
desconsiderando-se as indisponibilidades formalmente justificadas e aceitas
pela equipe de fiscalizacdo

3.2.3.2 Variagao de laténcia (Jitter) deve ser inferior a 10 ms com tolerancia de 10%,
medido nos mesmos critérios de apuragdo da medigao de laténcia;

3.2.3.3 Garantia de bandasimétrica (Download = Upload) para os circuitos primarios
via fibra otica e para os circuitos de redundancia, com tolerancia de até 10%
de variagao;

3.2.3.4 Perdade pacotes inferior a 0,25% para trafego prioritario.

A exigéncia de banda simétrica garantida agrava a inconsisténcia técnica do edital,
uma vez que a tecnologia Satélite LEO opera, por sua prépria natureza, de forma assimétrica, com

capacidades distintas de upload e download.

Assim, tais parametros de desempenho e performance tornam tecnicamente inviavel
assegurar equivaléncia continua entre essas taxas sob critérios rigidos de Acordo de Nivel de Servico
(SLA) e, além disso, inviabilizam objetivamente a utilizacdo da tecnologia LEO, tornando contraditdria

sua admissdo no item 3.2.2 do Termo de Referéncia.

A auséncia de previsao clara e objetiva compromete ndo apenas a regularidade e a
seguran¢a do procedimento licitatério, mas também a possibilidade de realizagdo de analise de

viabilidade e precificacdo adequada, o que pode acarretar sérios prejuizos as partes envolvidas.

Isso porque, tal contradi¢cao impede que as empresas interessadas possam elaborar
propostas devidamente fundamentadas em custos reais e solugdes efetivamente compativeis e
permitidas no instrumento convocatério, circunstancia que afronta diretamente os principios da

transparéncia, da competitividade e da seguranca juridica aplicaveis as licitagdes.
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Além disso, a contradicao dessas informagdes compromete a ampla competitividade
do certame, uma vez que potenciais licitantes podem se abster de participar do processo diante da
incerteza e do risco de imposicdao de penalidades, como multas por descumprimento do objeto nos

termos exigidos posteriormente pela Administracdao Publica.

Destaca-se, ainda, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é firme
no sentido de que o instrumento convocatério deve conter elementos suficientes que permitam aos
licitantes conhecer, de forma precisa, o objeto, seus prazos de execucdo e as condi¢cdes contratuais, sob

pena de restricdo a competitividade e potencial nulidade do certame.

Acérdido 2441/2017 — Plendrio

A redacdo dos editais deve ser clara e objetiva, de forma a evitar erros ou
contradigdes que dificultem seu entendimento, levem a interpretagdes
equivocadas ou dificultem a compreensao dos licitantes quanto as condicGes
estabelecidas.

Acérddo 2917/2010 — Plendrio

Contratos administrativos devem ser firmados com clareza e precisdo no que
se refere as condigdes de execugdo, tendo cldusulas que definam direitos,
obrigacOes e responsabilidades das partes, em total conformidade com os
termos do instrumento convocatério e da proposta a qual devem se vincular.

Nesse contexto, a auséncia de parametros técnicos compativeis e adequadamente
delimitados em relagao as tecnologias expressamente admitidas pela APPA gera evidente inseguranca

juridica tanto para a Administra¢do quanto para a futura contratada.

Isso porque eventual exigéncia de desempenho, estabilidade ou simetria
incompativel com a natureza da solugdo tecnoldgica efetivamente permitida pelo préprio edital ndo
podera ser posteriormente imposta ou ampliada durante a execuc¢do contratual, sob pena de violacdo

ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Em outras palavras, a Administracdo encontra-se vinculada as condicGes e
especificagdes objetivamente previstas no Edital e em seus anexos, ndo sendo juridicamente admissivel
exigir da Contratada niveis de performance ndo estabelecidos de forma clara, precisa e tecnicamente

compativel com as tecnologias autorizadas no certame.
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Tal inconsisténcia compromete a previsibilidade contratual, amplia o risco de
controvérsias na fase de execucao e fragiliza a seguranca juridica necessdria as partes envolvidas na

contratacao publica.

Diante do exposto, é imprescindivel a retificacdo do Edital e seus anexos para que
eles tragam, de forma clara e inequivoca, as possibilidades de uso das tecnologias nao terrestres como
solucdo de redundancia dos enlaces de dados e, a partir disso, elabore de forma compativel os

parametros de desempenho e performance previstos no item 3.2.3 do Termo de Referéncia.
b. Da ambiguidade na definicao da tecnologia dos links (IP direto X MPLS)

O item 3.2.4 do Termo de Referéncia estabelece requisitos relacionados a tecnologia
e aos protocolos de comunicacdo da solugdo contratada, exigindo caracteristicas tipicamente associadas
a redes privativas MPLS, tais como suporte a MPLS em camada 3 com QoS (Quality of Service), VPN em
camada 2 por meio de Pseudowire, bem como compatibilidade com protocolos de roteamento dindmico

OSPF e BGP utilizados pela CELEPAR.

3.2.4 Tecnologia e protocolos para os links principais e de redundancia:

3.2.41 Suporte a MPLS (Multiprotocol Label Switching) em camada 3 com QoS
(Quality of Service), permitindo assim a definicao de rotas pré-definidas, mais
eficientes que o roteamento tradicional, e utilizando a classificagao e
priorizacao de pacotes;

3.2.42 Suporte a VPN Camada 2 (Pseudowire) para conexoes legadas especificas
(Nucleo CELEPAR), permitindo a integracdo com os ambientes legados;

3.2.43 Compatibilidade nativa com protocolos de roteamento dinamico
(OSPF/BGP) utilizados pela CELEPAR.

Sob o aspecto técnico, a tecnologia MPLS (Multiprotocol Label Switching) consiste
em solugdo de rede privativa gerenciada, estruturada para priorizacao de trafego, segmentacao logica,
garantia de qualidade de servigo (QoS), controle de roteamento e maior previsibilidade operacional,

sendo amplamente utilizada em ambientes corporativos criticos e integrados.

Por outro lado, o servico denominado “IP Direto” corresponde, em regra, a um
modelo de acesso dedicado a internet, com arquitetura distinta, voltado predominantemente a
conectividade IP publica, sem necessariamente contemplar as caracteristicas inerentes as redes
privativas MPLS, especialmente no que se refere ao isolamento légico da rede, priorizacdo de trafego,

engenharia de rotas e controle avancado de QoS.
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Entretanto, apesar dessas diferengas substanciais entre as tecnologias, a tabela de
circuitos constante no Termo de Referéncia apresenta descricdes ambiguas, especialmente nos itens 8,
9 e 11, identificados como “MPLS Fibra Optica IP Direto”, expressdo que mescla conceitos técnicos

distintos, ndo equivalentes e operacionalmente incompativeis em diversos aspectos.

MPLS FIBRA P
. PATIO DE TRIAGEM [SALA
2| OPTICAIP 20 Mbps Rua Treze Imbocui { PARANAGUA
RECEPTIVO WI-FI)
DIRETO
MPLS FIBRA .. PRONTO ATENDIMENTO RFB
Av_ Portuaria, PR,
S| OPFTICAIP 20 Mbps 53303800 Dom Pedro Il (CENTRO ADM. ENG. ALFREDD | PARANAGUA
DIRETO JORGE BUDANT)

Tal inconsisténcia gera incerteza objetiva quanto a real natureza dos enlaces
pretendidos pela Administracdo, impossibilitando aos licitantes compreender, com precisdo, qual
modelo de servico devera efetivamente ser fornecido. Consequentemente, resta comprometido o
adequado dimensionamento técnico da solugdo, a correta composicdo de custos, a definicio da

arquitetura de rede aplicavel e, sobretudo, a elaboracao das propostas.

A auséncia de definicdo clara acerca da tecnologia exigida viola diretamente os
principios da transparéncia, da isonomia, da competitividade, da seguranga juridica e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, uma vez que impede que os licitantes tenham pleno conhecimento do objeto

licitado e das obrigag¢des técnicas efetivamente exigidas pela APPA.

Além disso, a manutencdo dessa ambiguidade pode ocasionar prejuizos relevantes a
propria APPA, especialmente diante do risco de contratacdo de solugdo incompativel com a real
necessidade operacional do ambiente de rede, da inviabilidade de fiscalizacdo objetiva do cumprimento
das obrigacGes e da eventual aplicacdo indevida de penalidades contratuais em razdo de requisitos ndo

suficientemente delimitados no instrumento convocatorio.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico sobre a
irregularidade da aceitagdo de produto ou servigo diferente daquico que consta nas especificagdes do

instrumento convocatdrio por afronta ao principio da vincula¢do ao instrumento convocatério, vejamos:

Acérdio 759/2025 - Plenario

E irregular a aceitacio de produto diferente daquele constante nas
especificacdes definidas pelo edital, por afrontar o principio da vinculagédo ao
instrumento convocatério e o principio da isonomia, diante da possibilidade
de as diferencgas técnicas entre os bens influenciar o valor das propostas e a
intencao de potenciais licitantes em participar do certame.
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Acérdio 1033/2019 - Plenario

A aceitacdo de equipamento diferente daquele constante da proposta do
licitante e com caracteristicas técnicas inferiores as especificacbes definidas
no termo de referéncia afronta o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio (arts. 32 e 41 da Lei 8.666/1993) e o principio da isonomia, diante
da possibilidade de as diferencas técnicas entre os bens influenciar ndo sé no
valor das propostas, como também na intencdo de potenciais licitantes em
participar do certame.

A indefinicdo técnica também compromete a propria fase de execug¢ao contratual,
pois eventual exigéncia futura de funcionalidades tipicas de MPLS em enlaces precificados e contratados
como IP Direto podera caracterizar extrapolacdo das condicdes originalmente previstas no instrumento

convocatério, em afronta ao principio da vinculagdo ao edital.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel que a APPA retifique o Edital e seus
anexos, a fim de definir de maneira inequivoca a natureza dos enlaces efetivamente pretendidos,
promovendo a adequacdo da tabela de circuitos constante no Termo de Referéncia aos requisitos
técnicos previstos no item 3.2.4, assegurando, assim, a clareza do objeto licitado, a seguranca juridica,

a adequada formulagdo das propostas e a ampla competitividade do certame.
c. Daadogdo do critério de julgamento do menor prego global

O presente instrumento convocatério adota como critério de julgamento o menor
preco global, modalidade em que se considera vencedora a empresa que apresentar o menor valor para
execucado integral do objeto, observadas todas as exigéncias técnicas e condi¢des previstas no Edital e

€m Seus anexos.

O item 3.2.2 do Termo de Referéncia permite que os links redundantes sejam
fornecidos através de meio fisico ndo terrestre, como por exemplo, Digital Licenciado (Microwave), 5G

Corporativo (Network Slicing) ou Satélite LEO (Low Earth Orbit).

Por sua vez, o item 3.31 do Termo de Referéncia estabelece que, para os locais
considerados criticos, deverdo ser disponibilizados circuitos secunddrios de redundancia capazes de
garantir a disponibilidade operacional total dos equipamentos e sistemas, determinando, ainda, que tais
circuitos sejam implementados por meio fisico distinto do circuito primario, sendo proposto o uso de

radio como solugdo de redundancia.
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3.31 Para locais considerados criticos, em que a falta de conex3o de dados entre os
servidores e dispositives de borda como computaderes, controladores e leitores
biométricos ou de tags € imprescindivel 3 operagdo, sdo necessarios circuitos
secundarios de redundancia que garantam disponibilidade operacional total dos
equipamentos e sistemas. 0s circuitos de redundancia t8m a finalidade de atender a
disponibilidade operacional dos lecais criticos. Para atendimento eficiente a essa
finalidade, os circuitos de redund3ncia devem ser via meio fisico diferente do circuito
primario, sendo proposto o meio fisico através de radio.

Nesse contexto, observa-se que o objeto licitado envolve solugbes tecnoldgicas
distintas, com niveis diferentes de especializacdo técnica, infraestrutura operacional e disponibilidade
de mercado, especialmente no que se refere ao fornecimento de enlaces via rddio — ou as opcdes

elencadas no item 3.2.2 do Termo de Referéncia.

35 Eﬁfgwm 100 Mbps ?Hvﬁzﬁnna 9 |DomPedroll |GETEC- DATACENTER PARANAGUA
36| e [30Mbps £V 92 CSEETER pom pedro :ﬂf’%‘i?&f;:m DE PARANAGUA
37 EE::;ENCIA 30Mbps  |RuaTreze Imbecui PATIO DE TRIAGEM PARANAGUA
38 S:ngwcm 30 Mbps f;'siomaﬁa’ 1691- Dom Pedro |l | PORTAQ 05 FAIXA PORTUARIA | PARANAGUA
39 Eﬁ:’mﬁ”m 30 Mbps ‘;;22:'51:053 Lobo PR, | hom pedroll | PORTAO 03 FAIXA PORTUARIA | PARANAGUA
40 EE%ENCIA 30 Mbps ﬁﬁomaﬁa’ 17 Dom Pedro |l | PORTAOC 04 FAIXA PORTUARIA |PARANAGUA
a1 Eﬁ:’:ﬁgﬁ”m 30 Mbps ‘;;'2;:?%“3 -PR, Dom Pedro Il FLTEEIL? OSIRESSTEIGHELL |\ oavnciin
42 EEE::;?}NCIA 1000 Mbps fg;;mus Leme, 1561 | conwro Civico | CELEPAR - TRONCO CURITIEA

Isso porque nem todas as empresas do setor de telecomunicagdes possuem, em seu
portfélio de servigos, infraestrutura prépria ou capacidade operacional para fornecimento de
conectividade por meio de radio, tecnologia que demanda estrutura especifica, licenciamento
regulatdrio, equipamentos dedicados e cobertura compativel com os pontos de atendimento previstos

no certame.

Dessa forma, a adocdo do critério de julgamento pelo menor preco global, sem
divisao do objeto em lotes distintos, acaba por restringir indevidamente a competitividade do certame,
na medida em que impede a participacdo de empresas aptas a fornecer parte relevante dos servicos
licitados, mas que ndo possuem capacidade especifica para atendimento integral das solugdes de

redundancia via radio exigidas para determinados pontos criticos.

Em consonancia com esse entendimento, o Municipio de Nova Laranjeiras procedeu

a republicacdo do Edital de Pregdo Eletronico n.2 15/2024, considerando a necessidade de dividir o
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objeto em lotes distintos, de acordo com a natureza dos servigos pretendidos — link dedicado, links via

radio e links compartilh

ados.

16 |33997|SECRETARIA DE EDuCﬂCﬁD— BAIRRO 12.ﬂﬂtm63 249,45 2.993,40
INDEPEMDENTE Fibra150 Mbps, IP dinamicao
17 [33995[SECRETARIA DE ESPORTE/GINASIO MARIO DA [12,00[mes| 249,45] 2.993,40

ROSA - CENTRO Fibra150 Mbps, IP dinamico

18

330B4[SECRETARIA DE SAUDETFD - CENTRO Fibra, 12,00)mes| 249,45 2.993,40
150 Mbps, IP dinamico

19 |33993|SECRETARIA DE VIACAD E OBRAS - CENTRO 12,00)mes|{ 249,45 2.993 40
Fibra150 Mbps, IP dinamica
20 |33986|UNIDADE DE SAUDE/SAUDE NA HORA 12,00)mes|{ 249,45 2.993 40
SEVERINOG DA ROSA - CENTRO Fibra150 Mbps, IP
dinamico
TOTAL 52.068,60
Lote: 2 - Lote 002
ltem| Cad |Nome do produto/servico Quant] Un | Preco | Prego

total

1

34008[BARRACAD DIVISOR - DISTRITO DE DIVISOR 12,00mes| 169,50 2.034,00
Radio50 Mbps, IP dinamico

2

34007|ESF RIO DA PRATA - DISTRITO DE RIO DA 12,00mes| 169,50 2.034,00
PRATA Radios0 Mbps, IP dinamico

3

34005(ESF RIO GUARANI — DISTRITO DE RIO GUARANI |12,00més{ 169,50 2.034,00
Radio50 Mbps, IP dinamico

4

3A003[ESF XAGU — ASSENTAMENTO XAGU | Radios0 12,00mes| 169,50 2.034,00
Mbps, IP dinamico

Lote: 3 - Lote 003

ltem| Cad |Nome do produto/servico OuantiUn |Pre:;n reco

Lal

1

34011|PACO MUNICIPAL - CENTRO Fibra300 Mbps, link | 12,00[més]1.349,50{16.194,00
dedicado, IP pablico de mascara /32

TOTAL 16.194,00

Pode-se afirmar que o presente caso tem clara violagdo aos dispositivos legais que

regem os Processos Licitatorios, como por exemplo o artigo 32, inciso IV da Lei Federal n.2 13.303/2016,

gue define como diretri

z primordial no planejamento das contratacGes a estratégia de parcelamento do

objeto, visando otimizar a utilizacdo dos recursos disponiveis no mercado e fomentar a competicdo, sem

comprometer a economia de escala.

Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

lll - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participagao de licitantes,
sem perda de economia de escala, e desde que ndo atinja valores inferiores
aos limites estabelecidos no art. 29, incisos | e II;

Em resumo, cabe a APPA assegurar, tanto na fase interna de planejamento e na fase

externa, a adoc¢do do p
com o objetivo de gara

fracdo especifica do me

rincipio do parcelamento sempre que vidvel tecnicamente e economicamente,
ntir a competitividade e evitar a concentracao da participacdo em apenas uma

rcado.
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Acrescenta-se, ainda, que a necessidade de parcelamento dos servigos, os separando
em “blocos” diferentes encontra guarita no sedimentado entendimento do Tribunal de Contas da Unido

por meio da Simula n.2 247, cujos termos sao:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e n3o por preco global, nos
editais das licitacGes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Assim, é responsabilidade da APPA apresentar justificativas e evidéncias que
indiguem como a divisdo do objeto poderia impactar negativamente na economia de escala e, por
conseguinte, na reducao de custos, podendo também representar um risco para a realizacdo integral do

objeto proposto.

Enfim, ndo basta que se apresente um quadro geral de itens necessarios a mais
variada gama de servicos, quando estes podem ser subdivididos em fracGes menores. A propdsito, este

tem sido o entendimento da Corte de Contas a respeito do tema:

Acérdiao 3009/2015 — Plendrio — TCU

A existéncia de empresa no mercado capaz de prestar todos os servicos
licitados ndo justifica a auséncia de parcelamento do objeto, quando viavel. O
parcelamento é a regra, excepcionada apenas quando, justificadamente,
prejudicial ao interesse publico.

Acérdio 2593/2013 — Plendrio — TCU

O parcelamento do objeto escapa a discricionariedade administrativa sob
circunstancias em que se faga impositivo. Sua nao adogdo, nessa situagao,
configura patente ilegalidade. O parcelamento, além de disposicdo legal, é
regra ética, de bom-senso e de boa administra¢cdo, de modo a se promover o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem perda da
economia de escala.

Acérdio 1895/2010 — Plenario — TCU

Deve ser efetuado o parcelamento do objeto do certame quando os servicos
forem distintos, em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, visando o melhor aproveitamento dos recursos

10
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disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala, respeitando a integridade qualitativa do objeto a ser
executado e observando que o fracionamento ndo deve acarretar risco de
aumento no preco a ser pago pela Administracao.

Acérdiao 1732/2009 — Plenario — TCU

Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser
licitado, quando observada a viabilidade técnica e econdbmica, cabe ao
administrador publico que desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer
aos autos do processo licitatdrio o conjunto probatdrio de que o parcelamento
seria invidvel. Contratos realizados em um sé lote costumam ter economia de
escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliacdo da concorréncia, ndo
raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de escala.

Acérdio 2079/2007 — Plenario — TCU

O parcelamento do objeto da licitagdo é a regra, se vidvel técnica e
economicamente. Havendo possibilidade de dividir obra publica, o gestor é
obrigado a fazé-lo, pois o parcelamento redunda na ampliacdo do nimero de
competidores, na medida em que empreiteiras de menor porte ou de campo
de atuagdo mais restrito podem nao reunir condi¢des de habilitagdo para todo
o empreendimento, mas podem ter plena capacidade para executar uma
parcela deste.

Acérdio 2407/2006 — Plenario — TCU

Quando o objeto da licitagdo for de natureza divisivel, deve ser observada a
obrigatoriedade da admissdo da adjudicagdo por itens e ndo pelo prego global,
com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
auténomas. Ao descartar o parcelamento, a instituicdo publica contratante
deve fazer constar do processo licitatério o conjunto probatdrio de que o
parcelamento seria inviavel.

Acérdio 1022/2008 — Plendario — TCU

O nao parcelamento do objeto da licitagdo, quando isso é possivel, extrapola
o campo da discricionariedade que é conferido ao gestor e desrespeita o
principio da isonomia, em prejuizo da competitividade do certame.

Nesse mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Paran3,

conforme se extrai de trecho do Acdrd3o n.2 3188/23 do Tribunal Pleno:

Veja-se que a aglutinagdo do objeto em lotes, sem apresentacdo de
justificativa adequada, constitui condicdo que pode implicar indevida
restricdio a competitividade do certame, vez que eventuais interessados
podem ndo dispor de todos os itens demandados no lote, estando presente,
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portanto, a verossimilhanca das alega¢des da Representante quanto a esse

aspecto.

Ainda, conforme trecho do Acorddo 2911/2021 proferido pelo Tribunal de Contas do

Estado do Paran3, entende-se que o mero apontamento de inviabilidade ou prejuizo na separacao do

objeto em lotes ndo supre a necessidade de demonstragao.

Em outras palavras, a aducdo de que “é mais vantajoso para a Administragao

gerenciar um unico contrato do que mais de um — eis que ha a designacao

de servidores para o acompanhamento do mesmo, o que demanda tempo -,

resultando em economia de tempo e escala” é fragil, pois nao embasada em

estudos ou outras informag6es técnicas, os quais ndo sdo supridos apenas

pela juntada de folhas de pagamento da Representada, a fim de demonstrar a

diminuicdo do seu quadro de pessoal se comparado com o da autarquia
COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRANSPORTE E TRANSITO DE CASCAVEL —
CETTRANS, a quem sucedeu quando da extin¢do desta ultima (Lei Municipal

n.2 7021/19).

Conforme se extrais das disposicOes editalicias, inexiste demonstracdo técnica ou

juridica que sustente se a divisdo em itens ou mais lotes seria prejudicial ou ndo vantajosa a APPA, sendo

necessario que este caso siga a regra estabelecida pelo artigo 32, inciso IV da Lei Federal n.2

13.303/2016.

6- PARCELAMENTO DO QBJETO

6l A

contratacdio dos servigos serd realizada em lote Unico, ndo sendo recomendado o

parcelamento do objeto. Esta decisZo € fundamentada nos seguintes aspectos:

6.1.1 Matureza integrada e interdependéncia dos servigos: Os servigos regueridos

sdo intrinsicamente interligades e interdependentes. A fragmentag3o do objeto
de contratagio pode interferir na capacidade técnica do integrador quanto a
possibilidade de integragdo entre os servigos a serem fornecidos.

6.1.2 Divisao do objeto a ser licitado: A divisdo do objeto a ser licitado em itens

especificamente & finalidade pretendida acarretaria prejuizos quanto a
instalagdo, configuragdo e operacionalizagdo de todo o sistema, bem como o
cumprimento dos requisitos de ANS.

6.13 Economia de escala e custos de gestao: A contratacdo unificada com um dnico

6.14

fornecedor tende a gerar economia em escala, reduzindo os custos indiretos da
gestio de miltiplos contratos e fornecedores. O parcelamento aumentaria a
complexidade administrativa e os custos de fiscalizagdo contratual para a APPA.

Responsabilidade unificada: A concentragdo dos servigos relacionados ao
objetc em um Unico contrato facilita a responsabilizagdo por falha e o
cumprimento dos acordos por nivel de servigo de forma global. Em caso de
incidentes a identificagdo da causa raiz e a selugdo sdo agilizadas quando a
responsabilidade ndo esta diluida entre diversos prestadores.

6.2 Deste modo, para assegurar a coesdo, a eficiéncia, a governanga e a
funcionabilidade dos cbjetos dessa contratagio, considerados essenciais s
operagbes da Portos do Parang, opta-se pelo nfo parcelamento do objeto desta
contratacdo.
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E evidente que tal circunstancia afronta os principios da competitividade, da
isonomia e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, especialmente porque a
concentracdo integral do objeto em lote Unico reduz o universo de potenciais participantes e favorece

apenas empresas com portfélio integralizado de multiplas tecnologias de conectividade.

Além disso, a eventual divisdo do objeto em lotes distintos, conforme as
especificidades técnicas das solucdes exigidas, ndo comprometeria a execucao contratual, ao contrario,
ampliaria a competitividade, possibilitaria maior participacdo de empresas especializadas e

potencialmente proporcionaria a APPA propostas mais vantajosas sob o aspecto técnico e econémico.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel a retificacdo do Edital para afastar o
critério de julgamento pelo menor preco global, promovendo a divisdo do objeto em lotes tecnicamente
compativeis com as diferentes solu¢cdes de conectividade exigidas no Termo de Referéncia,
especialmente em relacdo aos circuitos redundantes via radio, de modo a assegurar ampla

competitividade, isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa.
d. Da falta de clareza nos locais de instalagao

A presente licitagdo tem como objeto a contratagdo de empresa especializada em
servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) para prestacdo de servicos de acesso a
internet através de links dedicados para diversos pontos do complexo portudrio de Paranagud e

Antonina.

Ocorre que, o item 3.34 do Termo de Referéncia prevé que, além dos circuitos
indicados anteriormente, os licitantes devem considerar circuitos a serem contratados sob demanda,

conforme as quantidades e banda de dados especificados na tabela.

D TIPO Banda de Dados ENDERECO
51| MPLS FIBRA OPTICA 1000 Mbps item sob demanda
52 | MPLS FIBRA OPTICA 50 Mbps item sob demanda
53 | MPLS FIBRA OPTICA 50 Mbps item sob demanda
54 | MPLS FIBRA OPTICA 10 Mbps item sob demanda
55 | MPLS FIBRA OPTICA 10 Mbps item sob demanda
56 | MPLS FIBRA OPTICA 10 Mbps item sob demanda
57 | MPLS FIBRA OPTICA 10 Mbps item sob demanda
58 | MPLS FIBRA OPTICA 10 Mbps item sob demanda
59 | MPLS FIBRA OPTICA 100 Mbps item sob demanda
50 | MPLS FIBRA OPTICA 100 Mbps item sob demanda
51 | MPLS FIBRA OPTICA 500 Mbps item sob demanda
52 | MPLS FIBRA OPTICA 500 Mbps item sob demanda
63 |RADIO 50 Mbps item sob demanda
54 | RADIO 50 Mbps item sob demanda
65 [RADIO 50 Mbps item sob demanda
55 | RADIO 50 Mbps item sob demanda
57 |RADIO 50 Mbps item sob demanda
68 |RADIO 50 Mbps item sob demanda
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N3do ha davidas que o servico objeto da presente licitacdo serd prestado em local
certo e determinado e, por esse motivo, é essencial que as empresas interessadas em participar do

certame tenham prévio conhecimento de todas as condicGes e caracteristicas do objeto licitado.

No entanto, a APPA ndo apresentou de forma clara, objetiva e completa todos os
enderegos onde deverao ser instalados o objeto, deixando circuitos a serem definidos futuramente —

sob demanda.

E evidente que a incerteza dos enderecos prejudica a capacidade de avaliagdo da
empresa no que diz respeito a viabilidade técnica de instalacdo, bem como a formacdo do lance e da
proposta. Por légica, revela-se necessdrio aos licitantes conhecerem onde deverdo instalar seus servicos,

visto que Edital abrange dimensao territorial consideravel.

Ainda, ndo é possivel prever os custos de instalagdo, seja pela metragem da fibra,
seja pelas adequacdes técnicas proprias da localidade solicitada, trazendo altissimo risco de futuro

desiquilibrio econdmico-financeiro.

Outrossim, a eventual incerteza de informagdes essenciais, como as contidas no item
acima, obriga o administrador proceder com as necessdrias retificagdes, sob pena de gerar vicio
insandvel ao procedimento, impondo a sua anulagao por falta de requisito essencial e obrigatério nos

procedimentos licitatorios.

Frise-se, a auséncia de informacgGes no instrumento convocatério impede o pleno
conhecimento do objeto que se pretende contratar, preco, prazo e condi¢des. Pois, caso a instalacdo
seja em um local em que a licitante ndo tem cobertura, sera necessario se considerar outros custos (de

instalacdo, estrutura, entre outros) para a elaboracdo da proposta.

Os argumentos trazidos até aqui encontram guarida de forma consolidada junto ao
Tribunal de Contas da Unido, podendo se mencionar o paradigmatico precedente do Acdrdao de n.2

2684/2008:

RECURSOS DE REVISAO INTERPOSTOS PELO MINISTERIO PUBLICO NAS
CONTAS DOS EXERCICIOS DE 1994 E 1995. SUPERVENIENCIA DE DOCUMENTOS
NOVOS COM EFICACIA SOBRE A PROVA PRODUZIDA. APRESENTAGAO DE
CONTRARRAZOES RECURSAIS. PRELIMINARES. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO DO RECURSO DE REVISAO NO TOCANTE AS CONTAS DE 1994.
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IRREGULARIDADE E MULTA. NEGATIVA DE PROVIMENTO NO TOCANTE AS
CONTAS DE 1995. CARACTERIZACAO DE ATO ANTIECONOMICO E ILEGITIMO
QUE CAUSOU DANO AOS COFRES DA EMPRESA. JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DEBITO. MULTA.
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNGCAO DE
CONFIANCA NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.
SOLICITACAO PARA A ADOCAO DE PROVIDENCIAS DESTINADAS AO ARRESTO
DE BENS.

1. A auséncia de cumprimento da fase de interna da licitagdo inviabiliza o
conhecimento integral do objeto que se pretende contratar e as estimativas
de custos a ele inerentes.

2. A realizagdo da fase interna da licitacdo é condi¢do prévia essencial a
contratacgdo, inclusive nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.
3. As contrata¢Ges devem iniciar-se sempre com o diagndstico, por parte da
administracdo, de sua necessidade, seguindo-se a motivacao do ato, que nao
esta dispensada nas contratacgGes diretas.

4. Nas contratacbes em que sdo pactuadas cldusulas de éxito, como
remuneracdo pelos servicos prestados, deve haver correspondéncia direta
entre o esforgo e a dificuldade esperados do contratado e o prémio acordado,
sob pena de se configurar situacdo de desproporcionalidade entre servigo
prestado e preco.

Logo, ndo pode o licitante presumir que atende ao objeto licitado e so ter o real
conhecimento apds a assinatura do Contrato, ainda mais quando pode ser penalizado futuramente pela
ndo disponibilizagdo do servigo nos termos editalicios, sujeitando-se a multa e san¢des, bem como ao

prejuizo econdmico.

Destarte, espera-se clareza na caracterizacao e especificagdo do que vai ser licitado,
e tratando-se de servico com local certo para a sua prestagao, requer-se no minimo que seja informado

o enderego exato — com indicagao de rua, logradouro, CEP e coordenadas geograficas — se necessdrio.

Além disso, caso a APPA pretenda manter os circuitos previstos para contratacdo sob
demanda, deverd prever a possibilidade de a Contratada ser eximida da obrigacdo de fornecimento do
objeto na hipdtese de inviabilidade técnica, além de assegurar remuneracdo adequada pela
implementacdo de servigo cujas condi¢des técnicas e operacionais eram inicialmente desconhecidas

pelos licitantes no momento da formulagdo das propostas.

Nesse interim, a fim de se socorrer na doutrina, novamente a tese defendida

encontra fundamento, sendo mister mencionar o posicionamento do professor Jacoby Fernandes (2015,
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p. 115), em que afirma “o primeiro ponto mais importante para o éxito de uma licita¢éo e de um SRP

estd rigorosamente na capacidade de definir com clareza e preciséGo o objeto pretendido”.

Nesse sentido, mesmo antes do Estatuto das Licitagcdes, ainda sob a égide do
Decreto-Lei n.2 230, de 21 de novembro de 1986, o Tribunal de Contas da Unido aprovou a Sumula 177

destacando a importancia do trabalho de definicdo do objeto na fase interna do processo:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas
da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregdo.

Especificamente no caso em questdo, é evidente que a localidade de instalacdao
demanda maior deslocamento, maior material, estudo de estrutura necessdria para adaptacdo as

particularidades do local (rural ou urbano), maior nimero de postes locados da Copel Distribuicdo.

Além disso, o risco por metro de fibra é contabilizado na formacgdo do preco, pois,
independentemente das a¢Oes preventivas da contratada, aumentam as chances de rompimentos por

acOes alheias a sua vontade (a¢6es da natureza, vandalismo, furto ou boicote).

Conclui-se, portanto, que é necessario levar em conta as particularidades do Edital,
sendo que nesse ha o fornecimento de servico em local certo, o que demanda a anaélise de viabilidade

técnica para o seu fornecimento.

Ante o exposto, requer-se a reforma do instrumento convocatério para que sejam
indicados, com precisao, todos os endere¢os nos quais os servigos deverdo ser executados, incluindo
rua, logradouro, coordenadas geograficas e demais informac¢des técnicas necessdrias a adequada
avaliacdo de viabilidade e precificagdo da solu¢do, bem como, consequentemente, a exclusdo dos

circuitos a serem contratados sob demanda.

Subsidiariamente, caso ndo seja esse o entendimento, requer-se a inclusdao, no
instrumento convocatdrio e em seus anexos, de dispositivo expresso prevendo a possibilidade de a
Contratada ser eximida da obrigacdo de fornecimento do objeto na hipdtese de inviabilidade técnica

devidamente comprovada, além de assegurar remunerac¢do adequada pela implementacdo de servico
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cujas condicOes técnicas e operacionais eram inicialmente desconhecidas pelos licitantes no momento

da formulacado das propostas.
5. DO PEDIDO FINAL

Ante o exposto, considerando toda a matéria apresentada, especialmente os

fundamentos legais e editalicios, requer-se expressamente:

a) o recebimento da presente impugnagdo vez que tempestiva;

b) a imediata suspensdo do referido instrumento convocatdrio, a fim de evitar
possiveis prejuizos a competitividade e a legalidade do certame;

c¢) o acolhimento do mérito da presente impugnagcdo, com a consequente
adequacado do processo licitatério as observagGes constantes no item 4, para que:

i sejam adequados os parametros de desempenho e performance
previstos no item 3.2.3 do Termo de Referéncia as tecnologias ndo terrestres admitidas no item
3.2.2, especialmente em relagdo as solugdes de redundancia por Satélite LEO (Low Earth Orbit),
assegurando compatibilidade técnica entre as tecnologias permitidas e os niveis de servigo
exigidos;

ii. seja definida, de forma clara e objetiva, a natureza dos enlaces
efetivamente pretendidos pela Administragdo, promovendo-se a adequagdo da tabela de
circuitos constante no Termo de Referéncia aos requisitos técnicos previstos no item 3.2.4;

iiii. seja afastado o critério de julgamento pelo menor preco global,
promovendo a divisao do objeto em lotes tecnicamente compativeis com as diferentes solugdes
de conectividade exigidas no Termo de Referéncia, especialmente em relacdo aos circuitos
redundantes via radio;

iv. sejam indicados, com precisao, todos os endereg¢os nos quais os servigos
deverdo ser executados, incluindo rua, logradouro, coordenadas geograficas e demais
informacgdes técnicas necessarias a adequada avaliacdo de viabilidade e precificagdo da solugao,
com a consequente exclusao dos circuitos previstos para contratagao sob demanda;

V. subsidiariamente, caso ndo seja acolhido o pedido de exclusdo dos
circuitos sob demanda, seja incluido no instrumento convocatdrio e em seus anexos dispositivo
expresso prevendo a possibilidade de a Contratada ser eximida da obrigacdao de fornecimento
do objeto na hipétese de inviabilidade técnica, bem como assegurando remunerag¢ao adequada
pela implementacdo de servigo cujas condigGes técnicas e operacionais eram inicialmente

desconhecidas pelos licitantes no momento da formulagao das propostas.
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d) por fim, em decorréncia logica dos pedidos anteriores, que o Edital seja

devidamente retificado ou, se for o caso, revogado.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Curitiba, 12 de maio de 2026.

, Assinado de forma digital

Ca m i | (@) Jose por Camilo José

Gasparetto

G as pa retto Dados:2026.05.12

21:12:23 -03'00'

Camilo José Gasparetto
Executivo de Vendas Governo
camilo.gasparetto@liggavc.com.br

LIGGA TELECOMUNICAGOES S.A
CNPJ/MF n.2 04.368.865/0001-66
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