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Remetente: "PROTOCOLO APPA" <protocolo.appa@appa.pr.gov.br>
Para: "cplc.appa" <cplc.appa@appa.pr.gov.br>
Data: 16/07/2026 17:26 (08 minutos atras)

Assunto:  Fw: Recurso_processo_LE N© 430/2026 ID 109 21 45 SAP N°© 1000000430
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Boa tarde.

Segue e-mail para anélise.
Ficamos no aguardo para emissao de protocolo.
Atenciosamente

PROTOCOLO APPA

(41)3420-1157 | protocolo.appa@appa.pr.gov.br
https://www.portosdoparana.pr.gov.br

Esta mensagem pode conter informag@es confidenciais e/ou privilegiadas. E vedado o uso e replicacdo destas informagdes se vocé néo for
um dos destinatarios. Em caso de recebimento por engano, por favor, avise o remetente e descarte-a. O remetente e a Celepar ndo se
responsabilizam por qualquer erro ou alteragdo da mensagem em fungao de sua transmissdo via Internet.

---------- Mensagem encaminhada ----------

Remetente: "Carlos Horst" <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

Data: 16/07/2026 17:20 (02 minutos atras)

Assunto: Recurso_processo_LE N© 430/2026 ID 109 21 45 SAP N© 1000000430
Para: "protocolo.appa@appa.pr.gov.br" <protocolo.appa@appa.pr.gov.br>

Com Coépia: "sabrina@licitatio.com.br" <sabrina@licitatio.com.br>

Prezados,

Encaminha-se Recurso Administrativo para conhecimento, analise e julgamento, requerendo seu
integral provimento, diante das irregularidades apontadas na habilitagdo e na proposta da
empresa declarada vencedora, conforme razbes anexas.

Solicito confirmagao de recebimento

Atenciosamente.
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about:blank

Carlos Horst

Pré-Vendas e Produtos
carlos horst@doubletelecom com br
(41) 4003-3771

(41) 99142 9522
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO E CADASTRO - CPLC DA LICITAGAO NA MODALIDADE-
ELETRONICA — ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
— APPA - PARANAGUA - PR

Licitagcao Eletronica n° 430/2026
Identificador Licitagées-e n° 1092145
Protocolo SAP n° 1000000430

DOUBLE T.I. & TELECOM LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° CNPJ: 53.745.191/0001-87, com sede a R FRANCISCO
NEGRAO, n. 175, AGUA VERDE, CURITIBA/PR, CEP.: 80.620-390, por intermédio
de seu representante legal, vem, respeitosamente, perante essa Comissao
Permanente de Licitacdo e Cadastro, com fundamento no Edital da Licitacdo
Eletrénica n° 430/2026, na Lei Federal n°® 13.303/2016, no Regulamento Interno de
Licitagbes e Contratos da APPA e nos principios constitucionais aplicaveis a

Administracédo Publica, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo que declarou vencedora a empresa LIGGA
TELECOMUNICAGOES S.A., inscrita no CNPJ n° 04.368.865/0001-66, pelas razdes

técnicas e juridicas a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A empresa LIGGA TELECOMUNICACOES S.A. foi declarada vencedora
em 09 de julho de 2026, ocasiao em que foi aberto o prazo de cinco dias uteis para
apresentacao das razdes recursais, com encerramento em 16 de julho de 2026,

conforme comunicado pela propria Comisséo.

E E contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
www.doubletelecom.com.br Agua Verde — Curitiba /PR 4003-3771 (9
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De: Comissao de Licitacoes < pr.gov.br>

Data: sexta-feira, 10 de julho de 2026 as 08:35

Para: Carlos Horst <carlos. horst@doubletelecom.com.br>

Assunto: Re: Re: Re: Re: Solicitagéo de vistas ao processo_LE N° 430/2026 1D 109 21 45 SAP N° 1000000430

Bom dia Carlos,
Seu prazo para encaminhar por email as suas razdes ¢ de 05 (cinco) dias Uteis ou seja até o final do 16/07/2026.

Toda documenta3o est postada em nosso portal da transparéncia, seque link abaixo

hitps://front-porto-appa.azurewebsites.net/ Details/201

- . Comissao Permanente de Licitacoes::1)2420-1173 | coic 2ppa@apea pr.govr
N E DR DOMOSO0GATANA O J0NDT

Em 09/07/2026 as 18:02 horas, “Carlos Horst™ <carlos. horst@doubletelecom.com br> escreveu:
Prezado Sr. Pregoeirol

Manifestamos intengéio de inferpor recurso administrativo, em razéio da necessidade de reandlise da proposta e da documenlacéo da licitante classificada, & luz das disposicdes do Edital, da Lei n° 13.303/2016 e dos principios constitucionais da legalidade,
isonomia, 3 ampla defesa e ji objefivo.

Alenciosamente.

QP dou

Imagem 1: E-mail da Recorrente - Manifestacédo intengao de recurso conforme 21.1.1 do edital.

A Recorrente manifestou tempestivamente sua intencdo de recorrer e
apresenta as presentes razdes dentro do prazo estabelecido, razdo pela qual o

recurso deve ser integralmente conhecido.

Il - SINTESE DO PROCEDIMENTO E DA CONTROVERSIA

A Licitacao Eletrénica n°® 430/2026 tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada em Tecnologia da Informacédo e Comunicacdo para prestagao de
servigos de acesso a internet por meio de links dedicados, principais e redundantes,
destinados aos diversos pontos do complexo portuario de Paranagua e Antonina,
compreendendo, ainda, solugdo SD-WAN, gerenciamento centralizado da rede,
seguranga cibernética, monitoramento, suporte técnico ininterrupto e atendimento a
rigorosos niveis de servigo, sendo o julgamento realizado pelo critério de menor

preco global, sob o regime de empreitada por precgo unitario.

O Termo de Referéncia demonstra que a contratagdo extrapola o simples
fornecimento de links de internet. Trata-se de solugéo integrada de missao critica,
destinada a sustentacdo da infraestrutura tecnoldgica da Administragdo Portuaria,
contemplando comunicagao com o Datacenter da CELEPAR, disponibilidade minima
de 99,8%, baixa laténcia, redundancia geograficamente independente, gerenciamento

E E contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
www.doubletelecom.com.br Agua Verde — Curitiba /PR 4003-3771 (9
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centralizado, seguranga da informacédo, SD-WAN, integracdo entre unidades e

atendimento continuo aos sistemas essenciais a operagao portuaria.

Conforme o historico oficial da sessao publica, a disputa foi iniciada em 20
de maio de 2026, ocasidao em que o Pregoeiro informou expressamente, por meio
do chat do sistema, que o orgamento estimado da Administragcdao permaneceria
sigiloso apenas até o encerramento da etapa de negociagao, nos termos do art.
34 da Lei n° 13.303/2016 e do Regulamento Interno de Licitagées e Contratos da
APPA.

Durante a fase competitiva, diversas empresas apresentaram propostas. A
proposta originalmente cadastrada pela LIGGA era de R$ 5.733.846,00, enquanto a
Recorrente DOUBLE apresentou proposta inicial de R$ 10.472.020,20,
posteriormente reduzida para R$ 6.400.000,00 ao longo da disputa. Ao final da etapa
de lances, a LIGGA reduziu seu prego para aproximadamente R$ 1.980.000,00,

tornando-se a quarta colocada provisoria apds sucessivas ofertas.

Encerrada a disputa, a primeira colocada (SB Conect Ltda.) solicitou
espontaneamente sua desclassificacdo, informando que havia cadastrado
equivocadamente o preco unitario mensal em vez do prego global, em razdo da
redacao do edital. Na sequéncia, também as empresas IP América Telecom Ltda. e
Vale do Ribeira Internet Ltda. requereram suas desclassificacbes pelos mesmos
motivos, alegando terem sido induzidas ao erro pela redagdo constante do
instrumento convocatério. Em razao dessas desisténcias, a LIGGA Telecomunicagoes
S.A. passou a condicao de nova arrematante do certame.

Em 21 de maio de 2026, o Pregoeiro convocou formalmente a LIGGA para
apresentar, no prazo de trés dias uteis, sua proposta ajustada e todos os documentos
de habilitagcdo exigidos pelo Edital e seus anexos, fixando como termo final o dia 26
de maio de 2026. A empresa confirmou o recebimento da convocagédo e,
posteriormente, informou ter encaminhado a documentagao por correio eletrénico

dentro do prazo estabelecido.

E E contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
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Na proposta ajustada encaminhada em 26 de maio de 2026, a LIGGA
apresentou valor global de R$ 1.979.999,10, correspondente a R$ 54.999,98 mensais

durante a vigéncia contratual.

Todavia, sob o aspecto técnico, a documentacgao inicialmente apresentada
mostrou-se extremamente resumida, limitando-se, essencialmente, a planilhas
sintéticas e a afirmacao genérica de que "a redundancia sera através da tecnologia
5G", sem apresentar, naquele momento, memorial descritivo detalhado, arquitetura
da solugao, topologia da rede, identificagdo dos equipamentos, especificagdo dos
softwares de gerenciamento, descricdo dos licenciamentos, documentagdo dos
fabricantes, comprovacao individualizada do atendimento aos requisitos técnicos ou
demonstracdo especifica da aderéncia as exigéncias constantes do Termo de

Referéncia.

A insuficiéncia da documentagdo originalmente apresentada foi
reconhecida pela prépria Administracdo. Apés a analise da proposta e dos
documentos encaminhados em 26 de maio de 2026, a equipe técnica concluiu
pela necessidade de instauracdao de diligéncia para esclarecimento e
complementacgao de diversos requisitos técnicos considerados essenciais ao

julgamento da proposta.

A proépria LIGGA, ao responder a diligéncia, requereu prorrogagao de
prazo, justificando a necessidade de promover consolidagédo e complementagéo de
documentacgao técnica especializada, obteng¢ao de documentos junto aos fabricantes,
validagao da arquitetura da solugdo, emissao de declaragdes técnicas, consolidagao
das especificacbes de hardware e comprovagdo detalhada dos requisitos
relacionados a solugdo SD-WAN, gerenciamento centralizado e demais componentes

exigidos pelo Termo de Referéncia.

Somente em 26 de junho de 2026, aproximadamente um més apds a
apresentacdo da proposta ajustada, passaram a integrar os autos documentos que
até entdo inexistiam na proposta originalmente apresentada, dentre eles a

identificacdo dos equipamentos FortiGate 40F e FortiGate 90G, referéncia ao sistema

E E contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
www.doubletelecom.com.br Agua Verde — Curitiba /PR 4003-3771 (9
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operacional FortiOS, informagdes sobre suposto licenciamento UTP, telas das
plataformas de gerenciamento, documentacdo técnica do fabricante, fichas de
colaboradores, certificados e diversas explicacdes técnicas que passaram a conferir
maior detalhamento a solugao ofertada.

Ao final da diligéncia, a equipe técnica alterou integralmente a conclusao
anteriormente adotada e passou a considerar atendidos os requisitos do Edital e do
Termo de Referéncia. Todavia, a analise do parecer técnico evidencia que essa
alteracdo ndo foi acompanhada de motivacdo técnica propria e suficientemente

individualizada.

Verifica-se que, em grande parte dos itens examinados, a manifestagao da
Administracio reproduz, quase literalmente, as respostas encaminhadas pela prépria
LIGGA durante a diligéncia, limitando-se a registrar o status "Atendido" ou a reiterar a
justificativa apresentada pela licitante, sem desenvolver exame técnico auténomo

acerca da suficiéncia da documentacao apresentada.

Em diversas passagens, o parecer limita-se a afirmar, por exemplo, que
determinado requisito estaria atendido "através da proposta técnica" ou "conforme
documentagdo apresentada", sem indicar porque a documentacdo efetivamente
comprovaria o atendimento da exigéncia editalicia, tampouco estabelecer a correlagao
entre o requisito normativo, o componente ofertado, o respectivo licenciamento, a

arquitetura da solugao e as evidéncias técnicas constantes dos autos.

Esse modo de fundamentacao revela motivacdo predominantemente
descritiva, e ndo analitica. A Administracao passou da concluséo inicial de que "a
empresa nao atendeu integralmente aos requisitos técnicos do edital e termo de
referéncia" para o reconhecimento do atendimento praticamente integral das
exigéncias, sem explicitar, de forma técnica e individualizada, quais elementos novos

estariam aptos a superar cada uma das inconformidades anteriormente identificadas.

Em procedimentos licitatérios que envolvem objeto de elevada

complexidade tecnoldgica, especialmente aqueles destinados a sustentagcdo de

E E contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
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infraestrutura critica de comunicagdo e seguranga operacional, ndo basta que a
Administracdo reproduza as alegag¢des da propria licitante. A motivagdo do ato
administrativo exige demonstragcédo técnica prépria, apta a evidenciar que o 6rgao
responsavel efetivamente analisou a documentacdo produzida, confrontou-a com
cada requisito do Termo de Referéncia e concluiu, mediante juizo técnico

independente, pela aderéncia integral da solugao ofertada.

Paralelamente, a Recorrente formulou reiterados pedidos de acesso ao
orcamento estimado da Administracdo, inclusive mediante oficio formal, com o
objetivo de exercer plenamente o contraditério quanto a aceitabilidade e a

exequibilidade da proposta apresentada pela arrematante.

Apesar disso, a APPA negou sucessivamente o acesso ao orgamento.
Inicialmente, informou que o valor somente seria divulgado caso o vencedor se
recusasse a assinar o contrato. Posteriormente, mesmo apds a declaracao da LIGGA
como vencedora e a abertura da fase recursal, afirmou que o orgamento permaneceria
sob sigilo em razdo da possibilidade de eventual reforma do resultado e convocagéao

de outro licitante.

Tal posicionamento mostra-se contraditério com a propria manifestagao
registrada pelo Pregoeiro durante a sessado publica, na qual foi expressamente
consignado que o pre¢co maximo admitido seria informado apds o encerramento da
etapa de negociagao, circunstancia que ja havia sido superada quando da declaragéo

da empresa vencedora e abertura do prazo recursal.

Diante desse conjunto de fatos — consistente na aceitagcdo de proposta
técnica posteriormente complementada por diligéncia, na insuficiéncia de
fundamentacdo do parecer técnico, na existéncia de relevantes indicios de
inexequibilidade da proposta vencedora e na negativa de acesso ao orgamento
estimado da Administragdo, comprometendo o pleno exercicio do contraditorio e da

ampla defesa — a decisao recorrida merece ser integralmente reformada.

E E contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
www.doubletelecom.com.br Agua Verde — Curitiba /PR 4003-3771 (9
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Quadro 1 - Cronologia dos principais atos do procedimento licitatorio

Data Evento Consequéncia

20/05/2026 Abertura da sess3o pablica Inicio da disputa

20/05/2026 Pregoeiro informa que o orgamento serd Cria legitima expectativa aos licitantes
divulgado apds a negociagdo

20/05/2026 Encerramento da fase competitiva LIGGA permanece classificada

Apbs a disputa Desclassificagdo das trés primeiras LIGGA torna-se arrematante
colocadas

21/05/2026 Convocagdo da LIGGA Prazo para proposta ajustada

26/05/2026 Entrega da proposta e habilitagio Proposta técnica resumida

Junho/2026 Equipe técnica identifica ndc atendimento Instauragdo de diligéncia
aos requisitos

26/06/2026 Resposta a diligéncia Apresentagdo de documentos inexistentes na

proposta inicial

Apbs diligéncia Parecer técnico altera entendimento para Aceitagdo da proposta
"Atendido”

09/07/2026 Declaragdo da vencedora Abertura do prazo recursal

Apos declaracido MNegativa de acesso ao orgamento Restrigdo ao contraditério

Imagem 2: Extraido do processo de licitagao.

A cronologia acima evidencia que a aceitagao da proposta da LIGGA néao
decorreu exclusivamente da documentacao originalmente apresentada em
26/05/2026, mas de sucessivas complementagdées documentais produzidas
durante a fase de diligéncia, bem como da manuteng¢ao do sigilo do orgamento
estimado mesmo apés o encerramento da negociagdo e a abertura da fase
recursal. E justamente a luz desse contexto fatico que passam a ser examinadas

as ilegalidades apontadas nos capitulos seguintes.

contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
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Il - DO REGIME JURIDICO APLI(:JAVEL, DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

A presente Licitagao Eletronica encontra-se integralmente submetida ao
regime juridico estabelecido pelo proprio instrumento convocatorio, que, em seu item
1.1, dispde expressamente que o procedimento sera regido ndo apenas pelas
clausulas do Edital, mas também por todos os seus anexos, modelos, elementos
graficos, especificagdes técnicas e demais documentos que o integram, observando,
ainda, as disposicdes da Lei Federal n° 13.303/2016, do Regulamento Interno de
Licitagbes e Contratos da Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina —
RILC/APPA, da Portaria n° 152/2016 (Cédigo de Etica da APPA), da Lei Geral de
Protecado de Dados — Lei n°® 13.709/2018 e da Lei Complementar n° 123/2006.

Tal disposicao nao possui carater meramente formal. Ao contrario, estabelece
verdadeira clausula de vinculagdo juridica entre a Administragdo e os licitantes,
impondo que todo o procedimento seja conduzido em estrita observancia as regras
previamente estabelecidas, vedando interpretagcdes ou flexibilizagdes que importem
em alteracao das condigdes originalmente fixadas para disputa.

Nas licitacbes promovidas por empresas estatais, a observancia ao
instrumento convocatério assume especial relevancia, uma vez que a Lei n°
13.303/2016 consagra um modelo procedimental pautado pela seguranca juridica,
pela previsibilidade das regras do certame e pela isonomia entre os participantes,
impedindo que exigéncias sejam relativizadas ou que vantagens sejam concedidas a
determinado licitante apds o encerramento da fase competitiva.

Com efeito, o artigo 31 da Lei n® 13.303/2016 estabelece que as licitagdes
realizadas pelas empresas publicas e sociedades de economia mista deverdo
observar, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, economicidade,
desenvolvimento nacional sustentavel, vinculagdo ao instrumento
convocatério, obtencao da competitividade e julgamento objetivo, principios

estes que ndo possuem natureza meramente programatica, mas constituem

E E contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
www.doubletelecom.com.br Agua Verde — Curitiba /PR 4003-3771 (9
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comandos juridicos vinculantes que condicionam a validade de todos os atos
praticados pela Administragao.

A observancia desses principios impde que o julgamento das propostas seja
realizado exclusivamente a luz dos critérios previamente definidos no Edital e no
Termo de Referéncia, sendo vedado ao érgéo licitante modificar, flexibilizar ou suprir
requisitos essenciais da proposta apos encerrada a fase de apresentacdo dos
documentos, sob pena de violagdo aos principios da igualdade de tratamento, da
isonomia competitiva e da propria vinculagdo ao instrumento convocatério.

Da mesma forma, o principio do julgamento objetivo impede que a
Administracdo substitua a comprovagdo documental exigida pelo Edital por
presungdes, interpretagdes ampliativas ou avaliagdes subjetivas. A concluséo de que
determinada exigéncia técnica foi atendida deve decorrer de elementos objetivos
constantes da proposta originalmente apresentada e dos documentos regularmente
exigidos pelo instrumento convocatério, devidamente demonstrados, analisados e
motivados nos autos do procedimento administrativo.

Também merece especial relevo o principio da motivacdo dos atos
administrativos, corolario do devido processo legal administrativo e condigao
indispensavel para o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Em matéria
licitatoria, ndo basta que a Administracao conclua pelo atendimento de determinado
requisito; é imprescindivel que demonstre, de forma clara, objetiva e tecnicamente
fundamentada, quais documentos comprovam o efetivo cumprimento de cada
exigéncia editalicia, permitindo que os demais licitantes e os 6rgaos de controle
possam verificar a legalidade da deciséo proferida.

Igualmente relevante é o principio da publicidade, cuja finalidade transcende
a mera divulgacdo dos atos administrativos. A publicidade constitui verdadeiro
instrumento de controle da legalidade, assegurando transparéncia ao procedimento
licitatério e permitindo que os licitantes exergam, de maneira efetiva, o contraditério e
a ampla defesa. Por essa razao, toda restricdo indevida ao acesso aos elementos
indispensaveis a impugnagao do julgamento — especialmente aqueles relacionados

a aceitabilidade e a exequibilidade da proposta vencedora — compromete diretamente

contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
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a regularidade do procedimento e fragiliza o controle administrativo e externo do
certame.

Sob outro aspecto, o principio da economicidade n&do pode ser interpretado
de forma dissociada dos principios da eficiéncia, da seguranga juridica e da
vantajosidade. A Administracdo Publica ndo esta autorizada a contratar simplesmente
a proposta de menor valor nominal, mas sim aquela que, simultaneamente, revele
plena aderéncia técnica as especificacdes do objeto, demonstre capacidade efetiva
de execucao e represente a melhor relacdo entre custo e beneficio para o interesse
publico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) converge no sentido
de que a busca pelo menor prego ndo autoriza a aceitagdo de propostas cujo valor
seja incompativel com as exigéncias técnicas do objeto, tampouco legitima a
flexibilizacdo das regras editalicias para viabilizar a contratacdo de determinada
lictante. A Corte entende que a aceitagdo de propostas e produtos com
especificacoes diversas das estabelecidas no edital afronta diretamente os principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia.! A vantajosidade da
contratagcdo pressupde, necessariamente, a conjugacdo entre preco, qualidade,
desempenho, confiabilidade, seguranca operacional e exequibilidade da solugao
ofertada, de modo que o simples critério de menor preco global ndo desobriga a
Administracio de aferir a real exequibilidade da proposta para evitar valores irrisorios
que maculem a licitagdo.? O desrespeito a essas premissas caracteriza vicio insanavel
perante o julgamento objetivo exigido nas contratagdes publicas.?

Nesse contexto, ndo se revela juridicamente admissivel considerar vantajosa
proposta cuja conformidade técnica somente tenha sido demonstrada apos
sucessivas diligéncias, mediante apresentagdo posterior de documentos,
especificacdes, arquiteturas, licenciamentos, equipamentos e esclarecimentos que
nao integravam a proposta originalmente submetida a analise da Administragao.

Tampouco se pode reconhecer como vantajosa solugao cujo preco desperte fundados

" Representagéo - (REPR) 7592025 — Acérdéo.
2Tribunal de Contas da Unido TCU: 04095320122 — Acord&o.
3 Representacéo — (REPR) 98120022 - Acordéo.
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indicios de inexequibilidade diante da complexidade técnica do objeto, sem que haja
demonstracao robusta e motivada de sua efetiva viabilidade econémica.

E precisamente & luz desse regime juridico que deve ser apreciado o presente
recurso administrativo. A controvérsia ora submetida a apreciagdo desta
Administracdo ndo se restringe a analise isolada de documentos ou de aspectos
formais da proposta apresentada pela empresa LIGGA Telecomunicagdes S.A., mas
envolve a verificacdo da estrita observancia dos principios estruturantes da licitacao,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da legalidade do procedimento de
diligéncia, da motivacao do julgamento, da preservagao da isonomia entre os licitantes
e da proépria garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa, pressupostos

indispensaveis a validade da decisdo administrativa impugnada.

IV — PRELIMINARMENTE — DA VIOLAGAO AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA DECORRENTE DA INDEVIDA MANUTENGAO DO SIGILO DO
ORCAMENTO ESTIMADO

A presente preliminar ndo versa sobre mera pretensdo de acesso a
documento administrativo nem sobre interesse informativo da Recorrente acerca do

planejamento interno da Administragao.

A controvérsia instaurada nestes autos possui natureza eminentemente
constitucional e processual, pois diz respeito a supressédo de elemento indispensavel
ao exercicio do contraditério e da ampla defesa no ambito do presente procedimento

licitatorio.

Isso porque a Administragdo Publica julgou a proposta apresentada pela
empresa LIGGA TELECOMUNICACOES S.A., concluiu por sua aceitabilidade,
reputou-a economicamente exequivel, declarou-a vencedora do certame e abriu 0
prazo para interposicao de recursos administrativos, mas, simultaneamente, recusou-
se a disponibilizar aos demais licitantes o proprio parametro econémico utilizado para

formacgao desse convencimento administrativo.
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Em outras palavras, a Administragdo utilizou determinado orgamento
estimado para concluir pela regularidade econdmica da proposta vencedora, mas
impediu que esse mesmo parametro pudesse ser submetido ao contraditorio pelos

demais participantes da licitacio.

Essa circunstancia, por si s6, compromete a higidez do julgamento

administrativo.

O direito ao contraditério ndo se resume a mera possibilidade formal de
interposicao de recurso. A garantia constitucional prevista no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal exige que o interessado disponha de todos os elementos
indispensaveis para impugnar eficazmente a decisdo administrativa, especialmente
quando a propria Administracdo fundamenta seu julgamento em documentos cujo

conteudo permanece inacessivel ao recorrente.

No caso concreto, a Recorrente buscou, por diversos meios
administrativos, obter acesso ao orgamento estimado da contratagcdo, sempre de

forma respeitosa, fundamentada e antes mesmo da abertura da fase recursal.

Inicialmente, ainda durante o andamento do procedimento, requereu a
disponibilizacdo da pesquisa de precos e dos documentos que continham o valor
estimado da contratacdo. Na ocasido, a Comissdao Permanente de Licitagdes
respondeu que tais documentos nido poderiam ser disponibilizados porque o
procedimento ainda se encontrava em fase de negociagao, fazendo referéncia ao item
3 do Edital.

Essa resposta, embora discutivel, ao menos guardava coeréncia com a
sistematica do orgamento sigiloso prevista na Lei n°® 13.303/2016 e reproduzida pelo

préprio Edital.

Todavia, encerrada a etapa de negociagao, a Recorrente protocolizou novo
requerimento, demonstrando que a propria sessao publica registrara expressamente

que o orgcamento permaneceria sigiloso apenas até o encerramento da negociagao,

contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
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oportunidade em que solicitou a divulgagdo do valor maximo utilizado pela

Administragio para julgamento da proposta vencedora.

A resposta administrativa passou, entdo, a adotar fundamento

completamente distinto.

A Comissdo informou que o orgamento somente seria divulgado caso o
proponente vencedor deixasse de assinar o contrato ou viesse a ser posteriormente
desclassificado, hipétese que jamais constou do Edital nem havia sido comunicada

aos licitantes durante a condugéo da sessao publica.

Diante dessa evidente divergéncia entre a informagao constante do Edital,
a manifestacdo do Pregoeiro e a nova interpretacdo adotada pela Comissao, a
Recorrente formulou questionamento objetivo, indagando expressamente se, caso a
empresa vencedora assinasse regularmente o contrato, o orgamento jamais seria

disponibilizado aos demais participantes do certame.

A resposta da Administracdo foi igualmente objetiva: "Sim, seu

entendimento esta correto."

Re: Re: Re: Solicitagdo de vistas ao processo_LE N° 430/2026 ID 109 21 45 SAP N° 1000000430 S K
Comissao Permanente de Licitacoes <cplc.appa®@appa.pr.gov.br> Hoje as 17
Para: Carlos Horst

Boa Tarde,

Aproveito para pedir esclarecimentos sobre o trecho da resposta anterior que afirma: "O or¢camento sé sera revelado
(...) se o proponente arrematante da licitacao e apés a homologacao o fornecedor se negar a assinar o
contrato”. Pelo meu entendimenio desta redagdo, caso o vencedor assine o contrato normalmente, o valor orgado ndo

serd disponibilizado em nenhum momento para as demais licitantes. E este o entendimento correto da Administragdao?

Resposta: sim, seu entendimento estd correto.
Aproveitamos para comunicar que o processo acabou de ter status alterado no sistema licitacoes-e2 do banco do brasil.

Declarado vencedor e aberto o prazo de recursos.

Comissao Permanente de Licitacoes

= PORTOS = (41)3420-1173 | cpic.appa@appa.prLoov.br
DO PARANA @ S

Imagem 3: E-mail da Recorrente — um dos e-mails de retorno do 6érgéo informando que néo iria

informar o valor do orgcamento.
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Na mesma comunicagao, a propria Comissdo informou que a empresa
LIGGA havia sido formalmente declarada vencedora e que o prazo recursal se

encontrava aberto.

Mesmo diante da abertura da fase recursal, a Recorrente ainda
encaminhou Oficio n° 001/2026, demonstrando que o acesso ao orgamento estimado
constituia condi¢cdo indispensavel para verificar a aceitabilidade da proposta
vencedora, aferir sua exequibilidade e exercer plenamente o contraditério. Em
resposta, a Administracdo apresentou uma terceira fundamentacido distinta das
anteriores, afirmando que o orgamento permaneceria sob sigilo porque eventual
provimento do recurso administrativo poderia conduzir a convocagao de outro licitante

para negociagao.

Observa-se, portanto, que a motivagao administrativa foi sucessivamente
modificada ao longo do procedimento. Inicialmente, afirmou-se que o orgamento nao
poderia ser divulgado porque a negociagdo ainda estava em andamento.
Posteriormente, sustentou-se que a divulgagdo somente ocorreria na hipotese de
recusa da vencedora em assinar o contrato. Por fim, passou-se a justificar o sigilo pela

mera possibilidade abstrata de reforma da decisdo administrativa em sede recursal.

Essa sucessao de fundamentos evidencia inequivoca instabilidade da
motivagdo administrativa e demonstra que a manutengao do sigilo deixou de observar

0 proprio critério objetivo previamente estabelecido no Edital.

Mais grave, porém, € o fato de que o item 3.1 do Edital dispde
expressamente que o prego maximo permanecera sigiloso durante a fase competitiva,

sendo divulgado ap6s o encerramento da etapa de negociagao.

A mesma orientagao foi reproduzida pelo Pregoeiro durante a sessao
publica, ao registrar expressamente que: "O preco maximo admitido do presente

processo licitatorio € sigiloso e sera informado [...] ap6s o final da etapa de

negociagao."

contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
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Essa manifestacao oficial produziu legitima confianga nos licitantes de que,
encerrada a negociagao, o parametro econémico utilizado pela Administracdo seria

disponibilizado para possibilitar o controle da aceitabilidade da proposta vencedora.

Todavia, a Administragdo alterou unilateralmente essa interpretacédo no
curso do procedimento, prorrogando indefinidamente o sigilo do orcamento e

esvaziando completamente a utilidade pratica da regra editalicia.
E precisamente nesse ponto que reside a ilegalidade do ato recorrido.

A finalidade juridica do orcamento sigiloso consiste exclusivamente em
preservar a competitividade durante a formulagdo das propostas e a negociacgéao,

evitando o denominado efeito de ancoragem dos pregos.

Encerrada essa etapa, desaparece a razao juridica que justifica a restricao

de acesso.

A partir da declaragao da vencedora, o orcamento deixa de desempenhar
funcdo concorrencial e passa a constituir elemento essencial para o controle da

legalidade do julgamento administrativo.

E durante a fase recursal que os licitantes devem poder confrontar a
proposta aceita com o parametro econémico utilizado pela Administracao para
verificar sua aceitabilidade, sua vantajosidade e sua efetiva exequibilidade.

Impedir esse acesso justamente durante o prazo recursal equivale a
impedir que o recorrente conheca os fundamentos econdmicos da propria decisao que
pretende impugnar. Nao se trata, portanto, de simples limitagdo ao direito de acesso

a informacgao. Trata-se da supresséo do préprio objeto do contraditorio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido caminha exatamente
nessa diregao. O TCU ja assentou de forma pacifica que a manutengéao do orgamento
estimado sob sigilo, elaborado pela Administragéo, € legitima apenas até a fase de

E E contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
www.doubletelecom.com.br Agua Verde — Curitiba /PR 4003-3771 (9

15



QP dou

ti + telecom

lances, sendo obrigatério que o seu contetido se torne publico apds esse momento*
Isso significa que, mesmo nas licitagdes em que a lei faculta ou impde o sigilo inicial
— a exemplo das regidas pela Lei n°® 13.303/2016 —, a manutengé&o do orgcamento
em segredo apos o encerramento da fase competitiva revela-se incompativel com os
principios da publicidade, da transparéncia e da obtengao da proposta mais vantajosa,
justamente porque impede que as demais licitantes e a sociedade exer¢gam o controle

da aceitabilidade e da exequibilidade da contratacao.

A situacdo dos presentes autos reproduz integralmente a hipotese

enfrentada pela Corte de Contas.
A negociacéo foi encerrada.
A proposta foi aceita.
A empresa foi declarada vencedora.
O prazo recursal foi regularmente aberto.

Mesmo assim, a Administragdo recusou-se a disponibilizar o parametro

econdmico utilizado para fundamentar a decisao recorrida.

O prejuizo suportado pela Recorrente é concreto e perfeitamente
demonstravel. Sem acesso ao orcamento estimado, tornou-se impossivel verificar se
0s precos unitarios apresentados pela empresa LIGGA guardam correspondéncia
com os valores estimados pela Administragao, se a distribuigdo dos custos observou
a proporcionalidade esperada para cada item da contratacéo, se houve concentragao
artificial de descontos em determinados componentes da solugéo, se equipamentos,
licenciamentos, plataformas, infraestrutura, suporte técnico e demais obrigacdes
contratuais foram adequadamente precificados e, sobretudo, se a conclusao
administrativa acerca da exequibilidade da proposta encontra efetivo respaldo no

orgamento elaborado pela prépria APPA.

4 Representacgéo (REPR) - RP 2047320125
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Em consequéncia, a decisao recorrida deve ser anulada nesse particular,
determinando-se a imediata disponibilizacdo do or¢camento estimado e de sua
memoria de formagdo, assegurando-se a Recorrente prazo complementar para
manifestacdo especifica acerca da aceitabilidade e da exequibilidade da proposta

vencedora.

Subsidiariamente, caso esta Administracdo entenda pela manutencéo do
sigilo — hipdtese admitida apenas por argumentar — requer-se que a analise da
exequibilidade da proposta da empresa LIGGA seja integralmente renovada, mediante
diligéncia econémico-financeira especifica, exigindo-se a apresentagdo de memoria
detalhada de calculo, composicdo completa dos custos, equipamentos,
licenciamentos, plataformas, infraestrutura, tributos, encargos e demais elementos
necessarios a demonstracdo objetiva da viabilidade econémica da contratagéo,
permitindo-se, posteriormente, o efetivo exercicio do contraditério administrativo pela

Recorrente.

V — DA ACEITAGAO DE PROPOSTA TECNICA DESPROVIDA DOS ELEMENTOS
ESSENCIAIS EXIGIDOS PELO EDITAL E DA UTILIZAGAO DA DILIGENCIA COMO
MECANISMO DE COMPLEMENTAGCAO SUBSTANCIAL DA SOLUGAO
OFERTADA

A controvérsia central do presente recurso nao reside na mera existéncia
de divergéncias interpretativas acerca de determinados requisitos técnicos do Termo
de Referéncia, tampouco na discussao sobre a possibilidade de realizagcdo de

diligéncias pela Administracdo Publica.

A questao submetida ao reexame desta Autoridade consiste em verificar se
a proposta originalmente apresentada pela empresa LIGGA TELECOMUNICACOES
S.A. continha, no momento proprio de sua apresentagédo, os elementos técnicos
minimos indispensaveis para que a Administracdo pudesse concluir, objetivamente,
pela aderéncia da solugao ofertada as exigéncias estabelecidas pelo Edital e pelo

Termo de Referéncia.
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Quadro 1 - o que o edital exigia x o que a LIGGA apresentou

Exigéncia Proposta Criginal Situagdo

Descrigdo técnica completa Mao Mao atendido
Arguitetura Mao Mao atendido
Equipamentos Mao Mao atendido
Licenciamento Mio Mao atendido
SO-WAN Genérico Mao atendido
Gerencamento Genérico Mao atendido
Topologia Mio Mao atendido

Constatacdo: a solugdo técnica efetivamente analisada pela Administracdo ndo corresponde a

proposta originalmente apresentada.

A resposta, a luz da documentacéo constante dos autos, € negativa.

O Edital estabeleceu procedimento objetivo para apresentagao das
propostas. O item 10.2 exigiu que o licitante cadastrasse sua proposta de pregos
acompanhada da descricio do objeto ofertado, enquanto o item 19.28
determinou expressamente que o arrematante deveria apresentar proposta
ajustada ao lance vencedor contendo todas as planilhas e especificagdes dos

servigos e produtos efetivamente ofertados.
Nao se tratava de mera formalidade documental.

A finalidade dessas exigéncias era precisamente permitir que a
Administragdo, antes da adjudicagdo do objeto, pudesse confrontar a solugéo
efetivamente proposta com as especificagdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia, aferindo sua compatibilidade, sua suficiéncia e sua capacidade de atender

integralmente as necessidades da contratagao.
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Por essa razao, a obrigacao editalicia ndo se exauria na apresentacao de

precos ou na simples declaragao de ciéncia das obrigagdes contratuais.

Era indispensavel que o licitante identificasse, de forma objetiva e
verificavel, quais equipamentos, tecnologias, softwares, licenciamentos, plataformas

e recursos efetivamente compunham a solucéo ofertada.

Entretanto, a documentagao encaminhada pela LIGGA em 26 de maio de

2026 nao permitia a realizacéo dessa analise.

A proposta ajustada limitou-se a apresentar os valores mensal e global da
contratagdo, a validade da proposta, uma planilha resumida contendo apenas a
identificacdo genérica dos itens licitados e a afirmagao de que a redundancia seria

implementada mediante tecnologia 5G.

Nao foram identificados, naquele momento, os modelos dos
equipamentos CPE, os equipamentos destinados a conectividade 5G, a
plataforma de gerenciamento centralizado, o sistema de orquestragao SD-WAN,
a solucgao de retencao de registros, a arquitetura de autenticagao, a topologia da
rede, os licenciamentos incorporados, os respectivos SKUs, o prazo de vigéncia
das licengas, a infraestrutura destinada ao Network Slicing, a solugao NOC/SOC,
a metodologia de monitoramento dos niveis de servigo, tampouco a arquitetura

destinada a integragcao com o ambiente tecnoldgico da CELEPAR.

Também chama atencéao o fato de que a propria planilha apresentada pela
empresa utilizou descri¢cdes alternativas para o meio redundante, fazendo referéncia
a "Radio ou Satélite ou 5G", enquanto, em outro trecho da mesma proposta, afirmava

genericamente que a redundancia seria realizada mediante tecnologia 5G.

Essa forma de apresentacdo impede a individualizagdo da solugao
efetivamente ofertada e impossibilita verificar, objetivamente, qual tecnologia seria
utilizada em cada ponto de atendimento, circunsténcia incompativel com o grau de
detalhamento exigido pelo Termo de Referéncia para uma contratacdo de
infraestrutura critica de telecomunicacdes.
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A deficiéncia da proposta inicial ndo constitui mera percepgédo da

Recorrente.
Ela foi expressamente reconhecida pela prépria Administragao.

Ao instaurar diligéncia, o Pregoeiro consignou de forma inequivoca que,
apods analise técnica da documentacao apresentada, verificou-se que a empresa "nao
atendeu integralmente aos requisitos técnicos do Edital e do Termo de
Referéncia”, razdo pela qual deveria prestar esclarecimentos e apresentar

documentagao complementar.
Tal manifestagao possui especial relevancia juridica.

A Administracdo nao afirmou que havia duvida quanto a interpretagao de

documento ja apresentado.
Nao apontou erro material.
Nao registrou simples inconsisténcia formal.

Ao contrario, reconheceu expressamente que o0s requisitos técnicos

exigidos pelo instrumento convocatério ndo haviam sido integralmente atendidos.

Esse reconhecimento inicial evidencia que, no momento proprio de
apresentacao da proposta, inexistiam elementos suficientes para que a Administracao

concluisse pela conformidade técnica da solugao ofertada.

A propria conduta adotada pela LIGGA durante a diligéncia confirma essa

realidade.

Ao requerer prorrogagao do prazo inicialmente concedido, a empresa
justificou a necessidade de realizar consolidagdo de documentagdo técnica
especializada, obtencao de evidéncias junto aos fabricantes, validagao da arquitetura
da solucdo, emissado de declaragdes técnicas, consolidagdo das especificacbes de

hardware e demonstracao detalhada das funcionalidades relacionadas a solu¢gao SD-
WAN.
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Essas justificativas possuem inequivoco significado juridico.

Nao se solicita prazo adicional para localizar documento ja existente
quando se afirma ser necessaria a validagcdo da arquitetura da solugédo, a
consolidagdo das especificacdes técnicas dos equipamentos ou a obtencido de
declaracdes emitidas pelos fabricantes.

Ao contrario, tais expressdes demonstram que parcela substancial da
caracterizacao técnica da solucdo ainda estava sendo estruturada apds o

encerramento da fase propria para apresentagao da proposta.
E foi exatamente isso que ocorreu.

Somente na resposta apresentada em 26 de junho de 2026 passaram a
integrar os autos informagdes que inexistiam na proposta originalmente apresentada,
dentre elas a identificacdo dos equipamentos FortiGate 40F e FortiGate 90G, a
indicacdo do sistema operacional FortiOS, informacdes relativas ao licenciamento
UTP, documentagdo técnica do fabricante Fortinet, telas das plataformas de
gerenciamento, descricdo das funcionalidades de Next Generation Firewall,
mecanismos especificos de SD-WAN, gerenciamento via SNMP, perfis de
autenticacdo, recursos de monitoramento, arquitetura logica da solugdo e demais
componentes técnicos utilizados posteriormente para fundamentar o parecer

favoravel da equipe técnica.

Nao se tratou, portanto, da simples apresentacédo posterior de documento
destinado a comprovar condigédo preexistente.

A diligéncia foi utilizada para ACRESCENTAR conteudo técnico a

propria proposta.

Essa distingdo é essencial.
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Quadro 2 — Proposta Original x Proposta apés Diligéncia

Proposta Original Apos Diligéncia
Planilha resumida Arquitetura detalhada
Sem identificagdo dos CPEs FortiGate 40F e 90G
Sem SD-WAN detalhado Descrigdo SD-WAN
Sem licenciamento Referéncia ac UTP

Sem documentagdo fabricante Documentagdo Fortinet
Sem plataforma gerenciamento prints de telas

Sem arquitetura Arquitetura detalhada

Imagem 5: Retirado dos documentos apresentados no processo de licitagao.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&do admite que a
diligéncia seja utilizada para esclarecer documentos, sanar falhas formais, corrigir
erros materiais ou comprovar condigdo ja existente a época da apresentagdo da

proposta.

Todavia, a mesma jurisprudéncia repele a utilizacao desse
instrumento para permitir a apresentacao posterior de documento ou
informagao que deveria integrar originariamente a proposta, justamente porque
tal pratica compromete a isonomia, o julgamento objetivo e a vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido assenta que a fase de diligéncia serve exclusivamente para complementar

informagdes ou esclarecer fatos ja existentes a época da apresentagédo das ofertas.
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Conforme fixado °recentemente no Acordao n® 572/2025 — Plenario (Relator Ministro
Jorge Oliveira), a diligéncia ndo autoriza a inclusdo posterior de novos documentos
que modifiquem a esséncia da proposta ou que tentem suprir omissdes injustificaveis
O rito saneador admite apenas o fornecimento de documentos explicativos relativos a
condigdes faticas que a licitante ja detinha ou que ja integravam sua proposta no
momento proprio, sendo vedada a criagdo de novas condigdes para burlar a

inabilitacdo ou a desclassificagao.

A titulo de reforgo argumentativo, cumpre destacar que o e. Tribunal de
Justica do Estado do Parana (TJPR) possui entendimento consolidado no sentido de
rechacar a utilizacao de diligéncias saneadoras como subterfugio para a inclusao de
documentos essenciais que foram omitidos na proposta original. Ao permitir que a
LIGGA introduzisse as especificagdes técnicas da solugdo SD-WAN e dos
equipamentos CPE (modelos FortiGate 40F e 90G) quase um més apds a entrega
das propostas, a Administracao violou frontalmente a isonomia do certame. Conforme
assentado pela 42 Camara Civel do TJPR, "A juntada posterior de documentos
essenciais a habilitagdo configura inovacdo vedada pelo artigo 64 da Lei n.°
14.133/2021, que ndo admite inclusdo de novos documentos apds a entrega das
propostas"®. Em idéntico sentido, a Corte adverte que ndo é possivel relevar, sob a
justificativa de formalismo moderado ou vantajosidade, "as regras legais e editalicias
que tornam isondmica a concorréncia publica como, no caso, a proibicdo de juntada
posterior de documentagdo que deveria constar originariamente da proposta"’. Trata-

se, portanto, de inovacéo ilicita que impde a imediata desclassificacao da Recorrida.

Foi precisamente esse limite que deixou de ser observado no presente

procedimento.

O proprio parecer técnico demonstra que diversos requisitos passaram a
ser considerados atendidos exclusivamente a partir da documentagado apresentada

5 Tribunal de Contas da Unido TCU - REPRESENTACAO (REPR):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/74772024
 Tribunal de Justica do Parana TJ-PR: 0004981-02.2025.8.16.0026 Campo Largo
’Tribunal de Justigca do Parana TJ-PR: 1057125520238160000 Curitiba
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durante a diligéncia, circunstancia que evidencia que tais elementos n&do integravam

a proposta originalmente submetida a Administragao.

Essa conclusdo revela-se ainda mais evidente quando se examina a
exigéncia constante do item 3.2.2 do Termo de Referéncia, segundo a qual a solugéo
de redundancia deveria utilizar, dentre outras alternativas, 5G Corporativo com

tecnologia Network Slicing.

A proposta inicialmente apresentada limitou-se a afirmar que a redundéancia
seria realizada mediante "tecnologia 5G", sem qualquer referéncia ao Network Slicing,
a segmentacgao légica da rede, ao isolamento de trafego, a garantia de recursos
dedicados, ao fornecedor responsavel pela infraestrutura, aos equipamentos de
acesso, aos estudos de cobertura, aos parametros de laténcia, jitter, perda de pacotes

ou aos mecanismos de integragdo com a solugdo SD-WAN.

Mesmo assim, apos a diligéncia, o parecer técnico passou a considerar

atendido o requisito simplesmente porque a empresa afirmou utilizar tecnologia 5G.

Ocorre que o objeto licitado nao exigia qualquer solugao genérica baseada
em 5G.

O Termo de Referéncia especificou, de forma expressa, solugcao
corporativa baseada em Network Slicing, tecnologia destinada a criagdo de fatias
l6gicas independentes da infraestrutura movel, aptas a garantir isolamento,
previsibilidade, desempenho e disponibilidade compativeis com ambiente critico de

operagao portuaria.

Equiparar, sem qualquer demonstragédo técnica, uma conexao comercial
baseada em 5G a solugédo corporativa expressamente exigida pelo Edital significa
substituir requisito objetivo do Termo de Referéncia por mera presungéo técnica, em

manifesta afronta ao principio do julgamento objetivo.

Do mesmo modo, a utilizacdo de atestados relativos a prestagdo de

servicos M2M ou conectividade mdvel convencional ndo possui aptiddo para
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demonstrar experiéncia especifica na implantacdo e operacdo de solugdes
corporativas baseadas em Network Slicing, cuja arquitetura, desempenho,
gerenciamento e niveis de servico apresentam caracteristicas técnicas

substancialmente distintas.

Ao admitir que todos esses elementos fossem definidos, identificados,
demonstrados e incorporados a proposta somente apds o encerramento da fase
competitiva, a Administragdo conferiu exclusivamente a empresa arrematante
oportunidade de aperfeicoar tecnicamente sua solugdo, circunstancia que jamais foi

disponibilizada aos demais licitantes.

Tal conduta afronta diretamente os principios da isonomia, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da transparéncia, da seguranga
juridica e da selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa, impondo o

reconhecimento da nulidade do julgamento técnico realizado no presente certame.

VI — DA EXTRAPOLAGAO DOS LIMITES JURIDICOS DA DILIGENCIA E DA
INDEVIDA COMPLEMENTAGAO SUBSTANCIAL DA PROPOSTA APOS O
ENCERRAMENTO DA FASE COMPETITIVA

A diligéncia administrativa constitui importante instrumento de instru¢édo do
procedimento licitatorio, destinado a conferir efetividade ao principio do formalismo
moderado, permitindo a Administracao esclarecer duvidas, sanar falhas meramente
formais, corrigir erros materiais ou complementar documentos destinados a
comprovagdao de condigbes ja existentes na data em que deveriam ter sido
demonstradas.

Sua finalidade, entretanto, jamais foi permitir que o licitante reformule,
complete ou aperfeicoe substancialmente sua proposta apds encerrada a fase
competitiva.

Essa limitagao decorre diretamente dos principios da isonomia, da vinculagao

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da segurancga juridica e da
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prépria competitividade, todos expressamente consagrados pela Lei n® 13.303/2016
e reproduzidos pelo Edital.

A razio dessa limitacao é evidente.

Encerrado o prazo para apresentagcdo das propostas, todos os licitantes
passam a competir em igualdade de condigdes, estando definitivamente vinculados
as solugdes técnicas e aos pregos por eles apresentados.

Permitir que apenas um dos concorrentes, ja conhecendo sua posi¢gao na
classificagdo, os precos ofertados pelos demais participantes e as exigéncias
formuladas pela Administracdo, possa aperfeicoar sua solugao técnica, substituir
especificacdes, agregar documentos inexistentes ou estruturar posteriormente
elementos essenciais de sua proposta significa romper a igualdade material entre os
competidores e comprometer a objetividade do julgamento.

E precisamente essa situacdo que se verificou no presente procedimento.

A proposta ajustada apresentada pela empresa LIGGA em 26 de maio de
2026 nao continha os elementos técnicos necessarios para que a Administracéao
verificasse, de forma objetiva, o atendimento das especificagdes estabelecidas no
Termo de Referéncia.

Essa circunstancia, inclusive, ndo decorre de interpretacdo da Recorrente.

Foi expressamente reconhecida pela propria Administracao.

Ao instaurar a diligéncia, o Pregoeiro consignou que, apdés analise da
documentagao encaminhada pela empresa, "foi identificado que a empresa nao
atendeu integralmente aos requisitos técnicos do Edital e do Termo de
Referéncia", razao pela qual determinou a apresentagao de esclarecimentos e
documentagao complementar.

Essa afirmagao possui especial relevancia juridica.

N&o se esta diante de hipotese em que a Administragao identificou simples
duvida interpretativa, documento ilegivel, falha de digitalizagdo, inconsisténcia

material ou ambiguidade redacional.
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Ao contrario, o ato administrativo reconheceu expressamente que os
requisitos técnicos exigidos pelo instrumento convocatério ndo haviam sido
integralmente atendidos.

Em outras palavras, a diligéncia n&o foi instaurada para esclarecer informacao
ja constante da proposta.

Foi instaurada porque a proposta, tal como originalmente apresentada, nao
permitia concluir pelo atendimento integral das exigéncias técnicas do certame.

Esse aspecto é refor¢ado pelo proprio requerimento de prorrogagao formulado
pela empresa LIGGA.

Ao justificar a necessidade de ampliagdao do prazo concedido pela
Administragcdo, a empresa informou expressamente que precisava realizar
coleta de evidéncias junto aos fabricantes, validar a arquitetura da solugao,
emitir declaragées técnicas, consolidar especificagoes de hardware,
demonstrar funcionalidades da plataforma de gerenciamento e detalhar a
solugao SD-WAN e suas integragdes.

Essas justificativas possuem conteudo incompativel com a simples
complementacdo documental.

Quem necessita validar arquitetura da solugao, consolidar especificagdes
técnicas de hardware, reunir documentacao de fabricantes e produzir declaracdes
técnicas ndo esta apenas localizando documentos ja existentes.

Esta, necessariamente, estruturando tecnicamente a solugdo que sera
apresentada a Administracao.

Sob essa perspectiva, a diligéncia deixou de desempenhar fungdo meramente
instrumental e passou a servir como verdadeira etapa adicional de elaboragdo da
proposta técnica.

E os documentos posteriormente apresentados confirmam essa conclusao.

Somente na resposta encaminhada em 26 de junho de 2026 passaram a
integrar os autos elementos que n&o figuravam na proposta originalmente
apresentada, dentre eles a identificagdo dos equipamentos FortiGate 40F e FortiGate

90G, referéncia ao sistema operacional FortiOS, informagdes acerca do licenciamento
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UTP, documentagdo técnica do fabricante Fortinet, telas das plataformas de
gerenciamento, descricdo das funcionalidades de Next Generation Firewall,
mecanismos especificos de SD-WAN, gerenciamento por SNMP, perfis de acesso,
arquitetura logica da solugéo e diversos outros componentes utilizados posteriormente
pela equipe técnica para fundamentar a conclusdo de atendimento ao Termo de
Referéncia.

Nao se tratou, portanto, da apresentacdo de documentacdo

comprobatdria relativa a equipamento previamente identificado na proposta.

Também nao se tratou da juntada de certificado destinado a comprovar

condicao preexistente.

O que se verificou foi a propria individualizacdo da solucdo técnica.

Os equipamentos passaram a ser identificados apenas na diligéncia.

A arquitetura passou a ser descrita apenas na diligéncia.

Os licenciamentos passaram a ser individualizados apenas na diligéncia.

Os recursos de gerenciamento passaram a ser demonstrados apenas na
diligéncia.
As funcionalidades especificas da solucao ofertada passaram a ser

apresentadas apenas na diligéncia.

Em consequéncia, o conteudo técnico da proposta tornou-se objetivamente
identificavel apenas apds o encerramento da fase destinada a sua apresentacéo.

Esse procedimento ultrapassa os limites juridicos da diligéncia.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido distingue, de
forma bastante clara, a complementacdo de documento destinado a comprovar
condicdo preexistente da apresentacao posterior de informacao essencial que deveria
integrar originariamente a proposta.

No Acérdao n° 3.141/2019 - Plenario, cuja tese vem sendo
sucessivamente reiterada por aquela Corte de Contas, o Tribunal assentou que
a diligéncia pode ser utilizada para complementar informagées ou esclarecer
fatos ja existentes a época da abertura do certame, mas nao autoriza a inclusao

posterior de novos documentos que modifiquem a esséncia da proposta ou
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tentem suprir omissoes injustificaveis da licitante.® O rito saneador, portanto, ndo
serve para conceder segunda oportunidade de insergdo de dados técnicos essenciais
cuja apresentagao era originalmente exigida pelo instrumento convocatério, sob pena
de violagao frontal a isonomia.

Essa orientagédo decorre justamente da necessidade de preservar a igualdade
de tratamento entre todos os licitantes e impedir que a diligéncia seja utilizada como
mecanismo de reabertura informal da fase de apresentagao das propostas.

No caso concreto, entretanto, foi exatamente isso que ocorreu.

A proposta originalmente apresentada nao identificava, de maneira objetiva,
0s componentes essenciais da solugao tecnolodgica.

Todos os elementos técnicos que passaram a fundamentar a conclusao
favoravel da Administracdo somente foram incorporados aos autos apds a instauragao
da diligéncia, quando a LIGGA ja havia sido convocada na condi¢cdo de arrematante
e ja tinha pleno conhecimento das inconformidades técnicas apontadas pela propria
equipe responsavel pela analise do certame. Foi somente nesse momento que a
empresa passou a apresentar documentacido complementar, especificacbes de
equipamentos, arquitetura da solugao, licenciamentos, funcionalidades, declaragdes
técnicas e demais elementos que n&o integravam sua proposta originalmente

apresentada.

8 Representacéo (REPR) 5722025.
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Quadro 1 — Limites da Diligéncia

Diligéncia permitida O que ocorreu

Esclarecer documento Produziu novos documentos
Esclarecer duvida Definiu equipamentos
Complementar documento existente Criou arquitetura

Comprovar condigio preexistente Apresentou novas funcionalidades
Caornigir erro material Estruturou solugio

Imagem 6: A diligéncia deixou de possuir natureza saneadora para assumir fun¢gao de complementacao

substancial da proposta.

A irregularidade, portanto, ndo reside na circunstancia de a empresa conhecer
a classificacdo do certame, mas no fato de lhe ter sido oportunizado suprir deficiéncias
substanciais de sua proposta técnica apds a Administragao concluir, formalmente, que
os requisitos do Edital e do Termo de Referéncia ndo haviam sido integralmente
atendidos. A diligéncia deixou de possuir natureza meramente esclarecedora para
assumir fungao de efetiva complementacao da prépria proposta técnica.

Ainda que as demais licitantes ndo tenham alcangado esta fase procedimental
em razao de suas respectivas desclassificacdes, o principio da isonomia permanece
plenamente aplicavel. A Administragao esta vinculada a adotar critérios uniformes de
julgamento, sendo-lhe vedado flexibilizar, em beneficio de um unico licitante,
exigéncias que o Edital determinou fossem comprovadas no momento oportuno da
apresentacao da proposta ajustada e da documentagao correspondente.

A isonomia, nesse contexto, ndo se mede pela comparagéo entre situagdes
processuais idénticas, mas pela observancia uniforme das regras previamente
estabelecidas para todos os potenciais participantes do certame. Admitir que um
licitante apresente, apés a abertura da fase de diligéncia, elementos técnicos

essenciais que deveriam integrar originariamente sua proposta representa mitigagao
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das exigéncias editalicias em favor de um unico concorrente, em afronta aos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério, da igualdade de tratamento e do
julgamento objetivo.

Da mesma forma, resta comprometido o proprio julgamento objetivo, pois a
Administracdo deixou de apreciar exclusivamente a proposta submetida dentro do
prazo regulamentar para considerar documentagao produzida posteriormente com a
finalidade de suprir insuficiéncias que haviam sido expressamente reconhecidas pela
equipe técnica em sua primeira manifestagdo. Nessas circunstancias, o objeto
efetivamente avaliado ao final do procedimento ja ndo corresponde integralmente a
proposta originalmente apresentada pela licitante, mas a um conjunto documental
ampliado e estruturado somente apds a instauragéo da diligéncia. Essa circunstancia
extrapola os limites juridicamente admissiveis do poder de diligenciar, transformando
mecanismo de esclarecimento em verdadeira oportunidade de reconstrucédo da
proposta técnica, em desacordo com os principios que regem as licitagcbes das
empresas estatais e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Uniao.

Também nao ha julgamento objetivo quando a Administragcao deixa de avaliar
a proposta efetivamente apresentada para passar a considerar documentos
produzidos posteriormente com a finalidade de suprir insuficiéncias inicialmente
reconhecidas pelo proprio érgéo técnico.

A situagdo revela-se ainda mais incompativel com o proprio instrumento
convocatorio.

O item 19.26 do Edital disp6e expressamente que o Coordenador da
Disputa nao podera, "a pretexto da negociagdo, relativizar ou atenuar as
exigéncias e condigcoes estabelecidas no Edital e em seus anexos."

Embora referido dispositivo trate da fase negocial, sua ratio € plenamente
aplicavel a diligéncia administrativa.

Se nem mesmo a negociagdo — fase expressamente prevista no
procedimento licitatério — autoriza a flexibilizacdo das exigéncias editalicias, com

maior razao nao pode a diligéncia ser utilizada como mecanismo de mitigacao da
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obrigagao imposta ao licitante de apresentar, no momento oportuno, proposta técnica
completa, individualizada e compativel com todas as especificagbes exigidas pelo
Termo de Referéncia.

A interpretacdo adotada pela Administracdo acaba por desnaturar a propria
finalidade juridica da diligéncia e transforma instituto vocacionado ao esclarecimento
da prova em verdadeira oportunidade suplementar para elaboragédo da proposta
técnica, circunstancia incompativel com os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
competitividade e da selegao da proposta efetivamente mais vantajosa.

Diante desse contexto, mostra-se juridicamente insustentavel a manutencao
do julgamento recorrido, impondo-se o reconhecimento da nulidade da deciséo que
admitiu a complementacao substancial da proposta técnica da empresa LIGGA apds
o encerramento da fase propria de apresentagcao das propostas, com a consequente
desclassificacado da licitante ou, subsidiariamente, a renovagao do julgamento técnico
com estrita observancia dos limites legais da diligéncia previstos na Lei n°
13.303/2016, no Edital e na consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido.

VIl - DA NAO COMPROVAGAO INTEGRAL DA QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL, DA INDEVIDA EQUIPARAGAO ENTRE EXPERIENCIAS
TECNOLOGICAMENTE DISTINTAS E DA VIOLAGAO AOS CRITERIOS
OBJETIVOS DE HABILITAGAO

A qualificagao técnico-operacional constitui requisito indispensavel da fase de
habilitagdo e possui finalidade especifica dentro do procedimento licitatério:
demonstrar, mediante critérios objetivos previamente estabelecidos no instrumento
convocatorio, que a licitante ja executou servicos compativeis, em natureza,
complexidade, quantidade e criticidade operacional, com as parcelas consideradas de
maior relevancia técnica do objeto a ser contratado. Nao se destina a aferigdo genérica
da capacidade empresarial, tampouco autoriza presun¢des fundadas no porte

econdmico da empresa ou em sua atuagdo no mercado de telecomunicagdes. Sua
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finalidade consiste em reduzir o risco da contratagdo publica, assegurando que a
futura contratada detenha experiéncia efetivamente compativel com as tecnologias,
metodologias e niveis de desempenho considerados essenciais pela prépria
Administracio.

Essa logica foi expressamente incorporada ao presente certame. Ao elaborar
o Termo de Referéncia, a APPA identificou quais parcelas possuiam maior relevancia
técnica para a execucao contratual e estabeleceu, no item 14.1, requisitos minimos
objetivos destinados a comprovar a experiéncia anterior dos licitantes. A partir da
publicacao do Edital, esses critérios passaram a vincular indistintamente a
Administracao e todos os participantes da licitagao, ndao sendo juridicamente
admissivel sua flexibilizagdo durante o julgamento da habilitagdo, em observancia aos
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia, da
motivacado e do julgamento objetivo, todos expressamente consagrados pela Lei n°
13.303/2016.

O item 14.1 do Termo de Referéncia ndo exigiu experiéncia genérica em
servigos de telecomunicagdes. Ao contrario, individualizou parcelas técnicas distintas,
quantitativos minimos e caracteristicas operacionais proprias, exigindo que a licitante
comprovasse, cumulativamente, experiéncia anterior na execugao de vinte e dois
circuitos de rede privativa MPLS de alta disponibilidade em fibra o6ptica, quinze
circuitos de rede privativa de alta disponibilidade em radio licenciado e gerenciamento
de vinte e cinco circuitos por ferramenta SD-WAN, associado a servigo de NOC/SOC.
A estrutura da norma evidencia que cada uma dessas exigéncias corresponde a
competéncia técnica autbnoma, considerada indispensavel para a adequada
execugao do objeto, razdo pela qual o atendimento de uma delas n&o supre,

compensa ou substitui a auséncia de comprovacao das demais.
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Quadro 1 - Exigéncias objetivas do item 14.1 do Termo de Referéncia

Parcela técnica exigida Quantitativo minimo
Circuitos de rede privativa MPLS em fibra &ptica 22
Circuitos de rede privativa de alta disponibilidade em radio 15
licenciado

Gerenciamento de circuitos por ferramenta SD-WAN com servigo 25
NOC/SOC

Ao confrontar essas exigéncias com os atestados apresentados pela LIGGA,
verifica-se que parte da documentagcdo demonstra experiéncia compativel com
determinados segmentos do objeto, especialmente no que se refere a implantagéo e
administracao de circuitos MPLS em fibra dptica e a utilizagado de plataforma SD-WAN.
Entretanto, a controvérsia néo reside nas parcelas efetivamente comprovadas. O
ponto central consiste justamente na auséncia de demonstracdo documental da
experiéncia exigida para a parcela relativa aos quinze circuitos de rede privativa de
alta disponibilidade em radio licenciado, requisito que a Administragao considerou
atendido mediante equiparacdo entre servigcos de comunicagdo moével M2M e a
tecnologia exigida pelo Termo de Referéncia.

Quadro 2 - Confronto entre as exigéncias editalicias e a documentagao

apresentada
Documento considerado
Exigéncia do Edital pela APPA O que efetivamente demonstra Conclusdo
22 circuitos MPLS em fibra 6ptica Atestado COCAMAR 130 circuitos MPLS " Atendido
25 circuitos gerenciados por Atestados Gerenciamento SD-WAN, sem |. Parcial
ferramenta SD-WAMN com NOC/SOC COCAMAR/FIEP comprovagdo inequivoca de todos
os requisitos do item 14.1
15 circuitos de rede privativa de alta Servigos M2M em Comunicagdo M2M em rede mével X Ndo comprovado
disponibilidade em radio licenciado tecnologia mével

A partir desse confronto, evidencia-se que a documentagao apresentada nao

comprova integralmente todos os requisitos cumulativos estabelecidos pelo Edital.
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Ainda que determinados quantitativos tenham sido satisfatoriamente demonstrados,
permanece ausente justamente a comprovagao da parcela técnica considerada
essencial pela Administragdo para a infraestrutura de redundancia dos enlaces de
comunicacao. Essa deficiéncia ndo poderia ser suprida por interpretacdo ampliativa
da documentagado apresentada, tampouco por presungdes acerca da equivaléncia
entre tecnologias distintas.

Foi precisamente nesse ponto que a decisdo administrativa se afastou dos
critérios objetivos estabelecidos pelo instrumento convocatorio. Conforme consignado
no parecer técnico, a APPA concluiu pelo atendimento do requisito relativo aos
circuitos de redundancia ao considerar que a experiéncia da LIGGA em servigos M2M
utilizando tecnologia 5G seria suficiente para demonstrar a experiéncia exigida no item
14.1 do Termo de Referéncia. Todavia, essa conclusdo nao foi acompanhada de
qualquer demonstragédo técnica que evidenciasse a equivaléncia material entre os
servigos efetivamente executados e a parcela de maior relevancia técnica definida
pela propria Administracao.

A diferenca entre essas tecnologias ndo € meramente terminolégica. Servigos
M2M destinam-se, em regra, a comunicagao entre dispositivos por meio da
infraestrutura publica das operadoras madveis, utilizando linhas ou chips corporativos
para transmissao de dados. Embora possam operar sobre redes 4G ou 5G, tais
servicos ndo demonstram, por si s0s, a implantacao de circuitos de rede privativa de
alta disponibilidade, com gerenciamento dedicado, garantia de capacidade,
segregacao logica de trafego, disponibilidade contratualmente assegurada, integracao
com arquitetura SD-WAN ou demais caracteristicas inerentes a infraestrutura
corporativa exigida pelo Edital.

Da mesma forma, ndo se pode admitir a equiparacdo automatica entre
servicos M2M e enlaces de Radio Digital Licenciado, cuja implantacdo pressupde
projeto especifico de radiofrequéncia, equipamentos dedicados, planejamento
espectral, analise de visada, licenciamento regulatério, engenharia de redundancia e
estrutura prépria de operagdo e manutengdo. Tampouco se admite sua equiparagao

ao 5G Corporativo com Network Slicing, tecnologia expressamente prevista no item
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3.2.2 do Termo de Referéncia, cuja arquitetura pressupde segmentagao logica da
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infraestrutura da operadora, alocagédo dedicada de recursos, isolamento de trafego,
parametros proprios de qualidade de servico e mecanismos de continuidade
operacional incompativeis com a simples prestagdo de servicos moveis
convencionais.

Quadro 3 - Confronto entre a exigéncia editalicia e a documentacao apresentada

Documento apresentado Comprovagio [‘_‘—}I
Exigéncia do Edital Exigéncia técnica pela LIGGA documental
Rede privativa de alta abrigatéria Servigos M2M MNio demonstrada

disponibilidade

Radio Digital Licenciado admitide pele TR inexistente Nio comprovade

5G Corporativo com admitido pelo TR inexistente Mo comprovado

Metwork Slicing

Segregagdo logica do obrigatoria para Network inexistente MNio comprovada
trafego Slicing

Recursos dedicados cbrigatarios inexistente MNio comprovados
QoS5 dedicado cbrigatédrio inexistente MNio comprovado
Engenharia de cbrigatoria inexistente Mo comprovada

redundancia

Compatibilidade com item abrigatéria presumida pela APPA Sem demonstragdo técnica
14.1

A propria decisao proferida pela APPA no julgamento da impugnagéo confirma
essa conclusdo. Naquela oportunidade, a Administragao esclareceu que a expressao
"radio", utilizada no Termo de Referéncia, deveria ser compreendida em sentido
amplo, abrangendo Réadio Digital Licenciado, 5G Corporativo com Network Slicing ou
Satélite LEO. Todavia, esse esclarecimento n&o eliminou a necessidade de
demonstragao da capacidade técnica correspondente. Apenas ampliou o conjunto de

tecnologias admitidas para a solu¢gado de redundancia, permanecendo indispensavel
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que a licitante comprovasse experiéncia anterior em tecnologia materialmente
equivalente a solugao efetivamente ofertada.

Se a LIGGA optou por utilizar o 5G Corporativo com Network Slicing
como solucao de redundéancia, incumbia-lhe demonstrar que os servigos
anteriormente executados possuiam caracteristicas compativeis com essa
tecnologia, incluindo rede corporativa segregada, garantia de capacidade,
gerenciamento especializado, alta disponibilidade e integragdo com
infraestrutura critica. Entretanto, a documentagcao apresentada limita-se a
demonstracao de servicos M2M, sem qualquer comprovagao de que tais
contratos envolviam os atributos técnicos préprios da solugao exigida pelo
Edital.

O parecer administrativo tampouco apresentou motivagcao suficiente para
justificar essa equiparacédo. Nao foi elaborada matriz de correspondéncia entre os
requisitos do item 14.1 e os servigos efetivamente comprovados pelos atestados, nem
identificadas as caracteristicas técnicas que autorizariam concluir pela equivaléncia
entre servicos M2M e circuitos de rede privativa de alta disponibilidade. A concluséo
administrativa limitou-se a afirmar o atendimento do requisito, sem demonstrar o
percurso técnico e juridico que conduziu a essa conclusao.

Em matéria de habilitagdo técnica, entretanto, a motivacdo nao pode
restringir-se ao resultado do julgamento. E indispensavel que a Administracdo
demonstre, de forma objetiva, por quais razées determinada documentacao satisfaz
cada requisito previamente estabelecido no Edital. Nao basta afirmar que existe
experiéncia em telecomunicag¢des ou em tecnologia 5G; é necessario comprovar que
essa experiéncia corresponde, materialmente, as caracteristicas, quantitativos e
niveis de complexidade definidos pelo proprio instrumento convocatorio.

Assim, embora se reconhega que a LIGGA demonstrou experiéncia em
determinadas parcelas do objeto, permanece sem comprovagao documental
adequada justamente o requisito relativo aos quinze circuitos de rede privativa de alta
disponibilidade exigidos pelo item 14.1 do Termo de Referéncia. A Administragéao

substituiu a comprovagao objetiva exigida pelo Edital por presuncado de equivaléncia
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tecnolégica ndo demonstrada nos autos, flexibilizando requisito de habilitagéo
previamente estabelecido e afastando-se dos principios da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da motivagao, da legalidade e da isonomia.
Diante desse cenario, impoe-se a reforma da decisdao recorrida para
reconhecer que a LIGGA nao comprovou integralmente sua qualificagao
técnico-operacional, circunstancia que inviabiliza sua habilitagao no presente
certame. Subsidiariamente, caso a Administracao entenda pela manutengao da
decisao, devera apresentar motivacao técnica circunstanciada, demonstrando,
mediante analise comparativa e documental, que os servigos M2M considerados
no julgamento possuem efetiva equivaléncia técnica, operacional e quantitativa
com os circuitos de rede privativa de alta disponibilidade exigidos pelo item 14.1
do Termo de Referéncia, nao sendo juridicamente admissivel que tal conclusao

permanec¢a fundada em mera presung¢ao de compatibilidade tecnolégica.

VIIl - DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DA CAPACITAGAO ESPECIFICA
EXIGIDA PARA A SOLUGAO SD-WAN E DA INSUFICIENCIA DA MOTIVAGAO
ADMINISTRATIVA

Entre os requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos pelo Termo de
Referéncia, a APPA exigiu a comprovagao de que a licitante dispunha de profissional
capacitado junto ao fabricante da solugdo SD-WAN ofertada. Nos termos dos itens
14.3 e 14.3.1, essa condigcdo deveria ser demonstrada mediante certificado ou
declaracao emitida pelo préprio fabricante.

A exigéncia nao se restringiu a comprovagao de vinculo empregaticio,
experiéncia profissional genérica ou conhecimento amplo sobre produtos de
seguranga da informagdo. O objeto da comprovacdo foi especificamente a
capacitagao do profissional em relagao a solugdo SD-WAN que integraria a arquitetura
tecnoldgica da contratagao.

Tal requisito possui evidente finalidade preventiva. A solugdo licitada sera
implantada em infraestrutura critica da Administracdo Portuaria e dependera da

E E contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175

www.doubletelecom.com.br Agua Verde — Curitiba /PR 4003-3771 (9

38

E o =5 = = "’jﬁ“'*




QP dou

ti + telecom

adequada configuragao, operagao e administragdo de mecanismos de roteamento
dinamico, selecao inteligente de caminhos, redundancia de enlaces, monitoramento
de desempenho e gerenciamento centralizado. Por essa razdo, a Administragao
entendeu necessario assegurar que a futura contratada dispusesse de profissional
formalmente capacitado pelo fabricante da tecnologia efetivamente ofertada.

A documentagao apresentada pela LIGGA consiste, essencialmente, no
certificado denominado Fortinet Certified Associate in Cybersecurity — FCA,
emitido pela Fortinet, acompanhado de ficha interna do colaborador indicado. N&o se
questiona, neste ponto, a autenticidade formal do certificado ou sua origem. A
controvérsia reside na auséncia de demonstragcado de que o conteudo da credencial
apresentada corresponda materialmente a capacitagdo especifica exigida para
implantagéo, configuragdo, operagéo e gerenciamento de solugdo SD-WAN.

O fato de o certificado ter sido emitido pelo mesmo fabricante dos
equipamentos nao basta para comprovar o atendimento ao requisito. Um fabricante
pode oferecer certificagdes distintas, direcionadas a diferentes tecnologias, niveis de
conhecimento e areas de atuacdo. Consequentemente, ndo é suficiente verificar a
identidade do emissor; é indispensavel examinar o objeto e o conteudo da certificagao.

A denominagao Fortinet Certified Associate in Cybersecurity indica
formacdo relacionada a fundamentos gerais de seguranga cibernética e ao
conhecimento introdutério do ecossistema da fabricante. Entretanto, a documentagao
constante dos autos ndo demonstra que essa certificagdo abranja, de forma
especifica, as competéncias técnicas proprias da solugdo SD-WAN ofertada,
especialmente aquelas relacionadas a implantagédo, configuracdo, orquestragéo e

gerenciamento operacional da tecnologia.
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Elemento analisado

Emissor do documento

Objeto da capacitagdo

Implantagdo e
configuragdo de SD-WAN

Operagdo e gerenciamento

da malha 5D-WAN

Vinculo do profissional

Documento complementar

do fabricante

Exigéncia do Termo de Referéncia

Fabricante da solugdo SD-WAN

Solugdo SD-WAN ofertada

Capacitagdo compativel com a

execugio do objeto

Conhecimento técnico especifico da

solugio

Integragdo a equipe da licitante

Certificado ou declaragdo sobre a

capacitagdo exigida

Documentagio apresentada pela
LIGGA

Certificado emitido pela Fortinet

Certificacdo denominada Fortinet

Certified Associate in Cybersecurity

M&o individualizada no certificado

apresentado

M&o demonstrade por contetido
programatico ou declaragio do

fabricante

Ficha interna do colaborador

M&o localizada declaragdo

especifica referente 3 tecnologia
SD-WAN

Situagdo

Formalmente identificado

N&oc demonstra, pelo titulo e pelos

documentos juntados, especializagdo

especifica em SD-WAN

N&o comprovada objetivamente

N&o comprovado objetivamente

Demeonstra vinculo, mas ndo

capacitagdo especifica

N&o comprovado

A lacuna nao € meramente terminolégica. A operagao de uma solugao SD-
WAN pressupde conhecimentos especificos relacionados a definicdo de politicas
inteligentes de encaminhamento, configuragcdo de métricas de desempenho, selegao
dindmica de rotas, mecanismos de health-check, failover automatico, integracao de

enlaces heterogéneos, estabelecimento de tuneis seguros, orquestragao centralizada,

administracao unificada da malha e monitoramento continuo dos niveis de servico.

Essas competéncias possuem relacédo direta com o objeto licitado e com a
continuidade operacional da rede da APPA. Todavia, ndo consta dos autos
demonstracdo de que a certificacdo apresentada contemple tais conteudos ou habilite

formalmente o profissional para a implantagao e o gerenciamento da solugao SD-WAN

ofertada.
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Quadro 2 - Competéncias técnicas proprias de SD-WAN e respectiva
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comprovagao
Comprovagido localizada nos documentus‘l

Competéncia relacionada a solugdo SD-WAN apresentados

Configuragido de politicas de roteamento inteligente Mo demonstrada
Configuragdo de métricas e regras de 5LA Mo demonstrada
Selegdo dindmica de caminhos Mo demonstrada
Configuragdc de health-check e failover Mo demonstrada
Integracdo de multiplos enlaces M&o demonstrada
Criacio e gerenciamento de tdneis M&o demonstrada
Orgquestragdo centralizada M&o demonstrada
Gerenciamento unificado da malha SD-WAN MN3o demeonstrada
Monitoramento e operagdo da solugdo Mo demonstrada

N&o se afirma que o profissional indicado necessariamente desconheca essas
funcionalidades. O que se sustenta é que a documentacgao apresentada ndo comprova
a capacitagdo especifica exigida pelo instrumento convocatorio. Em matéria de
habilitacdo técnica, a analise deve recair sobre aquilo que foi documentalmente
demonstrado no momento proprio, € nao sobre capacidades presumidas,
conhecimentos potenciais ou experiéncias nao formalmente comprovadas.

A ficha interna do colaborador ndo modifica essa conclusdo. Esse documento
pode ser utilizado para demonstrar vinculo, funcéo ou histérico profissional dentro da
propria empresa, mas nao possui natureza equivalente ao certificado ou a
declaragcao emitida pelo fabricante exigidos pelo item 14.3.1. Por ser elaborado
unilateralmente pela prépria empregadora, nao comprova que o fabricante
reconheceu ou certificou aquele profissional como capacitado para a solugao
SD-WAN ofertada.

Ainda que a ficha funcional seja considerada elemento complementar, ela néo
supre a auséncia de correspondéncia material entre a certificacdo apresentada e a

tecnologia especificamente exigida. Vinculo profissional e capacitagdo técnica séo
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requisitos de naturezas distintas: o primeiro demonstra a relagado do colaborador com
a empresa; o segundo comprova que ele recebeu formagao reconhecida pelo
fabricante para atuar na solugéo objeto da contratagéo.

O julgamento administrativo também nao enfrentou essa distingdo. O parecer
técnico considerou o requisito atendido sem examinar o conteudo programatico da
certificacdo, sem indicar quais competéncias em SD-WAN estariam abrangidas e sem
demonstrar a correlagdo entre a credencial apresentada e a solucédo efetivamente
ofertada. A conclusao administrativa repousou, essencialmente, no fato de existir
certificado emitido pela Fortinet, sem andlise de sua especialidade e de sua
pertinéncia material.

Essa motivagao é insuficiente. Quando o Edital exige capacitagao especifica,
nao basta registrar a existéncia de documento formalmente emitido pelo fabricante. A
Administracdo deve demonstrar que o conteudo certificado guarda correspondéncia
com a competéncia técnica exigida, especialmente quando o proprio titulo da
credencial se refere genericamente a seguranga cibernética e ndo a implantagéo ou
administracao de SD-WAN.

O julgamento objetivo impde que a comprovacgao seja aferida com base em
critérios verificaveis. Seria necessario indicar, por exemplo, o conteudo programatico
da certificagdo, os modulos relacionados a tecnologia SD-WAN, o nivel de qualificagéo
conferido e a correspondéncia entre as competéncias certificadas e as atividades
exigidas na futura execugao contratual. Nada disso foi explicitado no parecer.

A conclusao de atendimento, portanto, ndo decorre de demonstragao técnica
suficientemente motivada, mas de presung¢ao de que qualquer certificagao emitida
pela fabricante dos equipamentos seria apta a cumprir a exigéncia. Tal raciocinio
esvazia o conteudo do item 14.3, pois transforma requisito de capacitagcao especifica
em simples exigéncia de certificado genérico da fabricante.

A controvérsia ndo se resume, assim, a nomenclatura do certificado. O ponto
central consiste na inexisténcia de prova objetiva de que a credencial apresentada

abranja as competéncias técnicas necessarias a implantagao, configuragao, operagao
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e gerenciamento da solugdo SD-WAN ofertada, bem como na auséncia de motivagao
administrativa capaz de demonstrar essa aderéncia.

Diante desse quadro, a LIGGA nao comprovou, nhos termos
estabelecidos pelos itens 14.3 e 1431 do Termo de Referéncia, a
disponibilidade de profissional formalmente capacitado pelo fabricante na
solugao SD-WAN ofertada. A ficha interna do colaborador ndo substitui essa
comprovagao, e o certificado genérico de seguranca cibernética ndo pode ser
considerado suficiente sem demonstracdo de conteudo especifico compativel com a
tecnologia exigida.

A decisao que reputou atendido o requisito deve, portanto, ser reformada,
reconhecendo-se a insuficiéncia da documentagao apresentada e, por consequéncia,
a auséncia de atendimento integral a qualificagdo técnica exigida pelo instrumento
convocatorio. Subsidiariamente, caso a Administragdo mantenha entendimento
diverso, devera apresentar motivagao técnica circunstanciada, identificando quais
conteudos da certificacdo comprovam efetivamente a capacitacdo em SD-WAN e de

que modo eles correspondem as atribuicbes necessarias a execugao do objeto.

IX — DA NAO COMPROVAGAO DO ATENDIMENTO AO REQUISITO DE
REDUNDANCIA MEDIANTE SOLUGAO DE 5G CORPORATIVO COM NETWORK
SLICING

Dentre as diversas especificagdes técnicas estabelecidas pelo Termo de
Referéncia, merece especial atengdo o conjunto de requisitos relacionados a
infraestrutura de redundéancia dos enlaces de comunicagao, por constituir elemento
essencial a garantia da alta disponibilidade, da continuidade operacional e da
resiliéncia da rede corporativa que suportara as atividades criticas desenvolvidas no
ambito dos Portos de Paranagua e Antonina. Trata-se de contratagdo destinada a
sustentar ambiente operacional de elevada criticidade, cuja indisponibilidade pode
comprometer a comunicagao com o Datacenter da CELEPAR, o funcionamento dos
sistemas corporativos, os mecanismos de seguranga da informagdo e, por

consequéncia, a propria continuidade das operagdes portuarias.

E E contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
www.doubletelecom.com.br Agua Verde — Curitiba /PR 4003-3771 (9




QP dou

ti + telecom

Justamente em razao dessa criticidade, a Administracdo nao se limitou a
exigir a existéncia de um enlace secundario ou de qualquer solugdo genérica de
redundancia. O item 3.2.2 do Termo de Referéncia estabeleceu critérios técnicos
rigorosos, delimitando expressamente as tecnologias admitidas para a composi¢ao da
redundancia, restringindo-as as solu¢gdes de Radio Digital Licenciado, 5G
Corporativo com tecnologia Network Slicing ou Satélite LEO, além de determinar
que o circuito redundante possuisse trajetoria geograficamente independente da rota
principal, observando distdncia minima de 500 (quinhentos) metros entre os
percursos, sempre que tecnicamente aplicavel.

A redacéo adotada pelo instrumento convocatério ndo comporta interpretagao
ampliativa ou flexibilizacdo hermenéutica. Ao especificar expressamente a utilizacao
de 5G Corporativo com tecnologia Network Slicing, o Edital ndo autorizou a
substituicdo desse requisito por qualquer modalidade genérica de conectividade
baseada em tecnologia 5G. Ao contrario, delimitou precisamente a arquitetura
tecnolégica considerada apta a atender as necessidades operacionais da
Administracdo, circunstancia que vincula tanto os licitantes quanto a prépria Comissao
Julgadora, em observancia aos principios da vinculagao ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo.

Essa diferenciagdo possui relevante fundamento técnico. A tecnologia 5G,
considerada isoladamente, representa apenas o padrao de comunicacdo moével de
quinta geragédo, amplamente empregado para servigos de telefonia e transmissao de
dados em redes publicas. Ja o Network Slicing constitui funcionalidade especifica
das arquiteturas 5G Standalone (5G SA), permitindo a segmentagao légica da
infraestrutura da operadora em "fatias" independentes, cada qual dotada de recursos
dedicados, isolamento de trafego, parédmetros proprios de qualidade de servigo
(Quality of Service — Qo0S), previsibiidade de desempenho e garantias de
disponibilidade compativeis com aplicagbes corporativas criticas. Em outras palavras,
embora toda solugdo baseada em Network Slicing utilize tecnologia 5G, nem toda

conexao 5G é tecnicamente apta a ser qualificada como solugao corporativa baseada
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em Network Slicing, razao pela qual tais conceitos ndo podem ser tratados como
equivalentes.

Todavia, a documentacdo apresentada pela LIGGA n&o demonstra o
atendimento desse requisito especifico. Na proposta originalmente protocolada em 26
de maio de 2026, a empresa limitou-se a consignar, de forma genérica, que "a
redundancia sera através da tecnologia 5G", sem qualquer referéncia a utilizacdo de
Network Slicing, tampouco a arquitetura corporativa da solugdo ofertada. Também
nao foram apresentados elementos técnicos que permitissem identificar a operadora
responsavel pela prestagao do servigo, a existéncia de segmentacgao logica da rede,
mecanismos de isolamento entre usuarios, reserva dedicada de capacidade,
parametros de qualidade de servigo, disponibilidade garantida, independéncia da
infraestrutura de transporte ou quaisquer outras caracteristicas inerentes as solucdes
corporativas baseadas em Network Slicing.

Mesmo apds a instauragao da diligéncia, a deficiéncia permaneceu inalterada.
Em resposta aos questionamentos formulados pela equipe técnica, a LIGGA nao
apresentou documentacgao técnica capaz de demonstrar objetivamente que a solugao
ofertada possuia arquitetura baseada em 5G Corporativo com Network Slicing,
limitando-se a sustentar que o requisito estaria atendido porque sua proposta ja previa
a utilizacdo de tecnologia 5G. Essa mesma fundamentagdo foi integralmente
reproduzida pela equipe técnica da APPA, que concluiu pelo atendimento do requisito
essencialmente com base na simples mencéao a tecnologia 5G constante da proposta
da licitante.

Entretanto, tal fundamentacdo ndo enfrenta o requisito efetivamente
estabelecido pelo Termo de Referéncia. Ao considerar suficiente a mera indicagao de
utilizagdo de tecnologia 5G, a Administragdo deixou de examinar justamente o
elemento técnico que distingue uma conexdo movel convencional de uma solugao
corporativa baseada em Network Slicing, promovendo equiparagao entre tecnologias
que possuem caracteristicas, arquiteturas, niveis de desempenho e finalidades
substancialmente distintas. Em consequéncia, o parecer técnico acabou por substituir

requisito objetivo do Edital por presuncdo de equivaléncia tecnologica que nao
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encontra respaldo na documentagdo constante dos autos, comprometendo a
motivacdo do julgamento e afastando-se dos critérios objetivos previamente

estabelecidos para a selegcéo da proposta mais vantajosa.

Quadro 1 - NETWORK SLICING

TR exige LIGGA apresentou Parecer APPA
5G Corporativo 5G Atendido
Metwork Slicing Mao demonstrado Atendido
Recursos dedicados Mao demonstrado Atendido
Isolamento [ogico Mao demonstrado Atendido
Backhaul independente Mao demonstrado Atendido

Imagem 7: Extraido dos documentos apresentados no processo de licitagéo.

Em nenhum momento do procedimento a Administragdo demonstrou, de
forma objetiva e tecnicamente fundamentada, que a solugédo ofertada pela LIGGA
contempla efetivamente os atributos proprios de uma arquitetura de 5G Corporativo
com Network Slicing. A conclusao administrativa foi construida a partir da premissa
de que a simples mengéao a utilizagdo de tecnologia 5G seria suficiente para satisfazer
a exigéncia editalicia, embora essa equiparacdo n&o encontre respaldo nem na
proposta originalmente apresentada, nem na documentagdo complementar juntada
em diligéncia, tampouco nos elementos técnicos constantes do processo
administrativo.

Com efeito, ndo se identifica nos autos comprovagado da contratagdo de
servigo corporativo estruturado sobre Network Slicing, da utilizagdo de fatias l6gicas
dedicadas de rede, da segregacao operacional do trafego corporativo, da garantia
contratual de recursos exclusivos, da identificagdo da operadora responsavel pela
prestacdo do servigo de slicing ou da disponibilidade comercial dessa solugado nas

localidades abrangidas pelo objeto. Também nao foram apresentados estudos
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especificos de cobertura para os pontos de instalagdo, parametros minimos de
laténcia, jitter e perda de pacotes compativeis com os niveis de servigo exigidos,
demonstracdo da independéncia efetiva do backhaul em relagéo ao circuito principal,
comprovagao da trajetéria geograficamente independente prevista no Termo de
Referéncia ou evidéncia de integracao funcional entre a solugdo de Network Slicing e
a plataforma SD-WAN ofertada.

Esses elementos ndo possuem natureza acessoria ou meramente
complementar. Ao contrario, representam precisamente os atributos técnicos que
distinguem uma conexao mével convencional de uma solugao corporativa baseada
em Network Slicing. Sem a demonstragao desses componentes, ndo ha base técnica
suficiente para concluir que a solugao ofertada atende ao requisito especifico previsto
no instrumento convocatério.

A insuficiéncia probatéria torna-se ainda mais evidente quando se examinam
os documentos utilizados pela Administragao para fundamentar a capacidade técnica
da Recorrida. Parte significativa da experiéncia considerada pela equipe técnica
refere-se a prestagédo de servigos de comunicacdo moével e solugbes M2M — vgbf.
Embora essas modalidades possam operar sobre infraestrutura 4G ou 5G, elas nao
se confundem, por si sés, com a implantagcdo e a operagao de redes corporativas
estruturadas mediante Network Slicing, cuja arquitetura pressupde mecanismos
préprios de segregagao légica, gerenciamento dedicado, definicdo de parametros de
qualidade de servigo, previsibilidade de desempenho, garantia de recursos e elevados
niveis de disponibilidade.

A experiéncia em conectividade movel ou comunicacdo M2M, portanto, ndo
autoriza a conclusdo automatica de que a empresa detenha experiéncia comprovada
na implantacdo de circuitos corporativos criticos baseados em Network Slicing,
sobretudo porque o proprio Termo de Referéncia tratou essa tecnologia como
requisito especifico da solugdo de redundancia. A equivaléncia entre essas
experiéncias exigiria demonstragéo técnica concreta, ndo sendo admissivel presumir
identidade entre solugdes que apresentam arquitetura, finalidade, nivel de isolamento

e requisitos de desempenho substancialmente distintos.
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O que se verifica, assim, € que a Administragdo deixou de aferir a aderéncia
da solugao ofertada ao requisito objetivamente estabelecido pelo Edital e substituiu a
necessaria comprovagdo documental por inferéncia genérica de equivaléncia
tecnoldgica. Essa forma de julgamento n&o se compatibiliza com o regime juridico
aplicavel as licitagdes, no qual a conformidade da proposta deve decorrer de
elementos concretos, verificaveis e previamente apresentados pelo licitante.

O principio do julgamento objetivo impde que cada requisito editalicio seja
confrontado com a documentagao efetivamente apresentada, vedando-se conclusdes
baseadas em presungdes, generalizagdes ou capacidades meramente potenciais. De
igual modo, a vinculagdo ao instrumento convocatério impede que especificacoes
técnicas expressas sejam flexibilizadas ou reinterpretadas durante a fase de
julgamento para admitir solugéo distinta daquela definida pela prépria Administragcao.

A controvérsia, portanto, ndo se refere a eventual superioridade ou
inferioridade tecnolégica da solucdo apresentada pela LIGGA. A questao é
estritamente juridica e objetiva: a Administracdo somente pode considerar atendido o
requisito que efetivamente foi exigido e comprovado nos autos. Se o Termo de
Referéncia determinou a utilizacdo de 5G Corporativo com Network Slicing, nao
poderia a exigéncia ser reputada satisfeita pela mera declaracdo de emprego de
“tecnologia 5G”, desacompanhada da demonstragdo dos elementos técnicos que
caracterizam a solugao corporativa especificada.

Diante disso, o julgamento técnico incorreu em violagdo aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da motivacéo, da
isonomia e da selegado da proposta mais vantajosa. Impée-se, por conseguinte, a
reforma da decisdo recorrida, reconhecendo-se que a LIGGA ndo comprovou,

nos termos exigidos pelo Edital e pelo Termo de Referéncia, o atendimento ao

requisito _de redundidncia _mediante 5G Corporativo _com Network Slicing,

circunstancia que afasta a conclusdo administrativa de conformidade técnica da

proposta apresentada.
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X - DA INSUFICIENCIA DA COMPROVAGAO DA SOLUGAO DE
GERENCIAMENTO, DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE ARQUITETURA
INTEGRADA E DA DEFICIENCIA DE MOTIVAGAO DO PARECER TECNICO

A solucdo de gerenciamento prevista no Termo de Referéncia ndo constitui
componente secundario ou meramente acessorio do objeto licitado. Trata-se de
elemento estruturante da arquitetura tecnologica pretendida pela APPA, uma vez que
a operacao da infraestrutura corporativa dependera diretamente da capacidade de
monitoramento continuo dos circuitos, administracdo centralizada dos dispositivos,
controle de acessos, gestdo de eventos, retencdo de registros, identificacdo de
comportamentos andmalos e suporte aos mecanismos de segurancga destinados a
ambiente operacional de elevada criticidade.

Em raz&o dessa relevancia, o item 3.11 do Termo de Referéncia n&o se limitou
a exigir o fornecimento de uma ferramenta genérica de monitoramento. A
Administracdo estabeleceu um conjunto articulado de funcionalidades obrigatérias,
dentre as quais se destacam o acesso aos recursos e médulos mediante autenticagao
Unica, a disponibilizacdo de console centralizada para a APPA, a criacdo e
administracao de perfis de usuarios, a emissao de alertas de utilizagdo excessiva ou
incomum, o gerenciamento integrado da infraestrutura e a conservagao dos registros,
eventos e alarmes pelo periodo minimo de seis meses.

Essas exigéncias devem ser interpretadas de maneira sistémica. N&o
representam funcionalidades isoladas que possam ser demonstradas mediante
capturas de tela desconectadas, referéncias genéricas a produtos ou declaracdes de
futura configuracdo. Em conjunto, elas conformam uma arquitetura légica de
gerenciamento destinada a assegurar que a infraestrutura contratada seja
administravel de forma integrada, transparente, segura e auditavel pela Administragcao
Portuaria.

A documentagao apresentada pela LIGGA, tanto em sua proposta original
quanto em resposta a diligéncia, ndo demonstra objetivamente que a solugao
efetivamente ofertada contemple essa arquitetura integrada. Os documentos fazem

referéncia a diferentes plataformas e interfaces, incluindo recursos do FortiOS,
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ferramentas baseadas em DX NetOps e aplicagdes destinadas ao tratamento de
eventos. Nao foi, contudo, apresentada descrigdo técnica suficientemente detalhada
da forma como esses ambientes se relacionam, trocam informag¢des, compartilham
credenciais ou se consolidam em uma interface unica acessivel a equipe da APPA.

A simples apresentacdo de telas provenientes de sistemas distintos
comprova, quando muito, que determinadas ferramentas possuem recursos préprios
de visualizagcdo e monitoramento. Ndo comprova que tais ferramentas componham
uma solugao integrada, nem que todos os médulos possam ser acessados mediante
autenticagao unificada ou administrados por meio de console unica, conforme exigido
pelos itens 3.11.1 e 3.11.7 do Termo de Referéncia.

Também n&o se localiza nos autos demonstragdo de mecanismo de Single
Sign-On, federacdo de identidades ou qualquer outra solugdo que assegure a
utilizacao de credenciais unificadas para acesso aos diferentes componentes da
arquitetura. A existéncia de multiplas interfaces independentes, longe de suprir a
exigéncia, refor¢ca a necessidade de prova especifica acerca da integragéo entre as
plataformas e da forma de apresentagcdo consolidada das informacbes a
Administracao.

Quadro 1 - Confronto entre os requisitos de integragcdo e as evidéncias

apresentadas

Requisito do Termo de I

Referéncia Exigéncia técnica Evidéncia apresentada Situagdo

Item 3.11.1 Acesso aos recursos e médulos Telas e referéncias a plataformas Nio demonstrado mecanismo de
mediante autenticagdo Unica distintas autenticagdo unificada

Item 3.11.7 Transparéncia para a APPA Interfaces de FortiOS, DX NetOps e Nio demonstrada consolidagdo em
mediante console Unica ferramentas de eventos interface unica

Integragdo entre Comunicagio e gerenciamento M3o apresentada arguitetura de Nio comprovado

plataformas integrado dos componentes integragdo, fluxos ou conectores

Gestdo centralizada Administragdo uniforme dos Referéncias genéricas a recursos de Comprovagio insuficiente
equipamentos e servigos gerenciamento

O quadro evidencia que a documentacdo produzida nao estabelece
correspondéncia objetiva entre as funcionalidades exigidas e a arquitetura
efetivamente ofertada. Nao se questiona a capacidade isolada de cada ferramenta

para desempenhar determinadas atividades, mas a auséncia de comprovagao de que
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todas integrem solugdo unica, coordenada e aderente aos requisitos especificos
definidos pela APPA.

A mesma insuficiéncia se verifica em relagdo ao item 3.11.16, que exige o
armazenamento dos registros, eventos e alarmes pelo periodo minimo de seis meses.
A retencao de logs possui fungdo essencial em infraestrutura critica, por viabilizar
auditorias, rastreabilidade, investigacao de incidentes de seguranga, reconstrugcao de
falhas, producio de evidéncias técnicas e avaliacao histérica do desempenho da rede.

O atendimento desse requisito pressupde solucdo estruturada de coleta,
centralizacado, indexagdo, armazenamento, consulta e preservagcao dos registros
produzidos pelos diversos componentes da infraestrutura. Nao se confunde com a
simples exibicdo de eventos recentes em uma interface, tampouco com o
armazenamento limitado realizado internamente pelos equipamentos.

Apesar disso, a LIGGA nao identificou objetivamente qual plataforma sera
responsavel pela retengdo centralizada, qual capacidade de armazenamento foi
dimensionada, qual a volumetria estimada, quais politicas de arquivamento seréo
aplicadas, quais licenciamentos suportam a funcionalidade ou qual mecanismo
assegurara a preservacao integral dos dados durante seis meses. Também nao foram
apresentados elementos relativos a backup, redundéncia do armazenamento,
integridade dos registros ou capacidade de consulta historica.

Quadro 2 - Comprovacgao dos requisitos de retengao de registros

Elemento necessario a retengdo por seis meses Demonstragdo nos documentos da LIGGA
Identificagdo da plataforma responsavel MNio demonstrada objetivamente
Capacdade total de armazenamento Mao informada

Estimativa de volumetria dos registros Mdo apresentada

Politica de retengido por seis meses M3o apresentada

Indexagdo e consulta histérica Mdo demonstradas

Licenciamento necessario MNio individualizado

Backup e preservacio dos registros Mdo demonstrados

Vinculagdo da solugdo ao prego ofertado MNio comprovada

A auséncia desses elementos impede a conclusao de que a solugao possui
capacidade para armazenar, de forma continua, integra e pesquisavel, os registros
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produzidos por dezenas de circuitos, multiplos dispositivos e operagdo permanente.
Ndo se mostra tecnicamente admissivel presumir que a memoéria interna dos
equipamentos ou a visualizagdo de alguns eventos em tela seja suficiente para
comprovar o cumprimento do prazo de retencao estabelecido pelo Edital.

O parecer técnico nao enfrentou essas lacunas de forma circunstanciada. A
conclusao pelo atendimento do item 3.11.16 nao indica a plataforma considerada, sua
capacidade, o dimensionamento adotado, o licenciamento correspondente ou
qualquer elemento concreto que permita verificar a suficiéncia da solugdo. Houve,
portanto, conclusao positiva sem a explicitagdo do suporte técnico e documental que
Ihe daria fundamento.

Situagédo semelhante ocorre quanto ao item 3.11.10, que exige a emissao de
alertas relacionados ao uso excessivo ou incomum dos recursos. A exigéncia ndo se
limita a alarmes convencionais acionados quando determinado indicador supera limiar
previamente fixado. A expressao “uso incomum” pressupde capacidade de identificar
padroes atipicos, desvios comportamentais, alteracdes relevantes de consumo ou
eventos potencialmente associados a falhas, degradagdo de desempenho ou
incidentes de seguranca.

As evidéncias apresentadas consistem essencialmente em graficos, eventos
e notificacdes ordinarias de monitoramento. Tais documentos podem indicar que a
solugdo acompanha determinados indicadores e emite alertas de limiar, mas nao
demonstram a existéncia de mecanismo especifico de deteccdo de anomalias ou
comportamento incomum, nos termos exigidos pelo Termo de Referéncia.

Quadro 3 - Funcionalidades de gerenciamento consideradas nao demonstradas

Itermn do TR Funcionalidade exigida Evidéncia apresentada Conclusio

3.11.1 Autenticagio Gnica Muiltiplas interfaces, sem MNio comprovado

comprovagio de SSO

3117 Console dnica para a Telas de plataformas distintas Mio comprovado
APPA

3.11.10 Alertas de uso excessivo Graficos e alarmes convencionais Detecgao de comportamento

ou INncomum incomum nao demonstrada

3.11.16 Retencdo de registros por Telas de eventos, sem Mio comprovado

seis meses dimensicnamento de storage

3.11.3 e 2.11.4 Perfis e controles de Compremisso de configuragdo apos Atendimento future, ndo comprovagio

acesso a instalagdo presente
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Outro aspecto relevante decorre das respostas relacionadas aos itens 3.11.3
e 3.11.4. Durante a diligéncia, a LIGGA consignou que determinados perfis, acessos
e configuragdes poderiam ser implementados apés a instalagao dos links, de acordo
com as orientacbes da APPA. Essa afirmacdo ndo comprova, no momento do
julgamento, que a solucao ofertada ja disponha de todos os recursos necessarios,
devidamente licenciados e abrangidos pelo preco apresentado. Revela apenas
compromisso de futura parametrizacdo durante a execucéo contratual.

E necessario distinguir a configuragédo operacional, naturalmente realizada
apo6s a implantacédo, da comprovacgao da existéncia da funcionalidade. O Edital ndo
exigiu que todos os usuarios estivessem previamente cadastrados antes da
contratagdo, mas exigiu que a solugao ofertada possuisse capacidade técnica para
criar, administrar e controlar os perfis indicados. Essa aptiddo deveria estar
demonstrada na proposta e nos documentos técnicos, inclusive quanto aos modulos,
licencas e plataformas necessarios a sua disponibilizagao.

A declaracao de que determinada funcionalidade sera ajustada futuramente
nao substitui a prova de que ela ja integra a solugado ofertada. Aceitar compromisso
de adequacéao posterior como comprovacao de conformidade significa transferir para
a execucao contratual a verificagdo de requisito que pertence a fase de julgamento,
expondo a Administragao ao risco de descobrir, apds a contratacido, que determinado
recurso depende de licenga nao incluida, plataforma adicional ou componente nao
precificado.

A analise conjunta dos documentos revela, assim, que diversos requisitos do
item 3.11 foram considerados atendidos com fundamento em capturas de tela
isoladas, referéncias genéricas as capacidades dos produtos ou declaragbes da
propria licitante, sem que o parecer técnico demonstrasse a correlacdo entre a
exigéncia editalicia, a funcionalidade concreta, a plataforma responsavel, o
licenciamento incluido e a evidéncia constante dos autos.

A deficiéncia de motivagao torna-se especialmente relevante porque a equipe
técnica nédo pode limitar-se a reproduzir a conclusao ou a resposta apresentada pela

licitante. Compete a Administragdo desenvolver juizo técnico proprio e auditavel,
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indicando quais documentos foram examinados, quais funcionalidades foram
efetivamente identificadas e porque as evidéncias apresentadas seriam suficientes
para comprovar o atendimento de cada requisito.

Em objeto de elevada complexidade tecnoldgica, a utilizagdo da expressao
“atendido” ndo substitui a analise técnica. A motivagao deve revelar, ao menos, o
componente ofertado, a plataforma responsavel, a funcionalidade correspondente, o
licenciamento aplicavel, a forma de integracdo e o documento que comprova o
requisito. Sem esses elementos, ndao é possivel verificar se o parecer decorreu de
avaliagao autbnoma ou de mera aceitagao das declaragdes produzidas pela propria
interessada.

Quadro 4 - Elementos que deveriam integrar a motivagao técnica

Elemento de anadlise Demonstragdo necessaria

Requisito do Termo de Referéncia Identificagdo precisa do item examinado

Plataforma ou componente responsavel Indicagio do produto, madulo ou sistema ofertado

Evidéncia documental Documento, pagina, manual ou tela pertinente

Licenciamento Identificagdo da licenga ou subscrigdo gue habilita o recurso

Integracio Descrigdo da interagio com os demais componentes

Dimensionamento Capacidade compativel com volume e pericdo exigidos

Conclusio técnica Justificativa de por que a evidéncia comprova integralmente o

requisito

Nao tendo sido apresentada essa correlacdo, a conclusdo administrativa
permanece apoiada em motivacdo predominantemente descritiva e insuficiente para
demonstrar a conformidade integral da solugdo de gerenciamento. A existéncia
abstrata de recursos nas plataformas mencionadas ndo comprova que estejam
incluidos na arquitetura ofertada, devidamente licenciados, integrados entre si e
abrangidos pelo preco global da proposta.

Diante desse cenario, resta comprometido o julgamento objetivo da proposta.
A LIGGA nao demonstrou de forma suficiente a existéncia de autenticacdo unica,
console integrada, retencéo de registros por seis meses, detecgdo de uso incomum e

demais funcionalidades de gerenciamento exigidas pelo item 3.11. Além disso, parte
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das respostas apresentadas deslocou para a execugao contratual a comprovagao de
recursos que deveriam estar demonstrados na fase de julgamento.

Impoe-se, portanto, a reforma da decisao recorrida, reconhecendo-se a
auséncia de comprovagido integral da solugdo de gerenciamento e a
insuficiéncia da motivagao utilizada para considera-la aderente ao Termo de
Referéncia. Subsidiariamente, eventual reavaliacdo devera ser realizada mediante
matriz técnica especifica, relacionando cada requisito do item 3.11 a plataforma
ofertada, ao licenciamento correspondente, a evidéncia documental e a justificativa
técnica de atendimento, sem admitir promessas de adequacao futura ou presungdes

fundadas na capacidade abstrata dos produtos.

Xl — DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO TECNICA DO DIMENSIONAMENTO
DOS EQUIPAMENTOS CPE E DA INSUFICIENCIA DA ANALISE REALIZADA
PELA ADMINISTRAGAO

O adequado dimensionamento dos equipamentos CPE constitui aspecto
central da presente contratacdo, pois tais dispositivos desempenham fungdes
essenciais na terminacao dos circuitos de comunicagao, na execucao das politicas de
roteamento inteligente da solugdo SD-WAN, na aplicagdo dos mecanismos de
seguranga cibernética, no tratamento do trafego corporativo e no cumprimento dos
niveis de servigo estabelecidos pelo Termo de Referéncia. Nao se trata, portanto, de
componente acessorio da solugdo, mas de elemento diretamente relacionado a
estabilidade, ao desempenho e a continuidade operacional da infraestrutura
tecnoldégica da Administragdo Portuaria.

Em razado dessa fungéo, a suficiéncia dos equipamentos ndo pode ser aferida
exclusivamente a partir da velocidade nominal dos circuitos contratados. O
dimensionamento deve considerar a capacidade efetiva de processamento dos CPEs
quando submetidos, de forma simulténea, as funcionalidades de SD-WAN, firewall de
préxima geracao, IPS, antivirus, controle de aplicagdes, inspe¢ao SSL, monitoramento

e demais recursos de seguranga previstos no objeto.
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O Termo de Referéncia reforca essa necessidade ao exigir que a solugéao
suporte, durante toda a vigéncia contratual, as bandas inicialmente contratadas e,
adicionalmente, margem de crescimento de até 40%, sem substituicdo dos
equipamentos instalados. A exigéncia impede que os CPEs sejam dimensionados
apenas para o cenario inicial da contratagdo, impondo que possuam capacidade
suficiente para absorver a ampliagdo futura do trafego e manter o desempenho
mesmo com todas as funcionalidades técnicas e de seguranga habilitadas.

Em termos praticos, o estudo de dimensionamento deveria demonstrar a
compatibilidade simultdnea entre a banda nominal do circuito, a projecdo de
crescimento, o processamento das politicas SD-WAN, a inspecédo do trafego, a
execugao dos servigos de seguranga e a margem operacional necessaria para evitar

saturagdo ou degradagao durante a execugao contratual.

Quadro 1 - Parametros minimos que deveriam integrar o dimensionamento dos
CPEs

Parametro de dimensionamento Finalidade da verificagdo [5]
Banda nominal de cada circuito Confirmar a capacidade para o trafego inicialmente contratado
Crascimento de até 40% Demeonstrar atendimento 3 expansdo prevista sem troca de hardware
Throughput com firewall habilitado Verificar a capacidade basica de processamento
Throughput com IPS e antivirus Medir o desempenha com os recursos de seguranga ativos
Throughput com inspegdo SSL Avaliar o impacto da analise de trafego criptografado
Processamento das politicas SD-WAN Confirmar capacidade de roteamento e selegdo dindmica de
caminhos
Licenciamentos considerados Demonstrar quais funcionalidades estardo efetivamente disponiveis
Margem operacional Evitar operagido permanente préxima ao limite do equipamento
Atendimento aos SLAs Correlacionar a capacidade do CPE com os niveis de desempenho
exigidos
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Apesar da relevancia desses parametros, a documentagdo constante dos
autos ndo demonstra que tenha sido elaborado estudo técnico de dimensionamento
capaz de correlacionar cada circuito da contratagdo ao equipamento efetivamente
destinado a sua operagao.

Na resposta apresentada durante a diligéncia, a LIGGA identificou os modelos
FortiGate 40F e FortiGate 90G como integrantes da solugao. Contudo, ndo apresentou
memoria de calculo, relatorio de sizing ou matriz de alocagdo que indicasse quais
circuitos receberiam cada modelo, quais bandas seriam processadas, quais recursos
seriam habilitados e qual capacidade residual permaneceria disponivel apos o
crescimento de 40% previsto no Termo de Referéncia.

A mera indicagdo dos modelos ndo comprova o adequado dimensionamento
da solucdo. Equipamentos pertencentes a mesma familia podem apresentar
capacidades distintas conforme a funcionalidade considerada, n&o sendo
tecnicamente correto equiparar o throughput nominal de firewall ao desempenho
efetivo com IPS, antivirus, controle de aplicacdes, inspecado SSL e recursos de NGFW
executados simultaneamente.

A documentacado técnica publica dos fabricantes usualmente apresenta
diferentes indices de desempenho para cada cenario de operagao, justamente porque
a ativagcado cumulativa das funcionalidades de seguranga impacta a capacidade efetiva
de processamento. Assim, a suficiéncia do equipamento ndo pode ser presumida a
partir de sua velocidade maxima tedrica ou de uma unica métrica isolada.

Esse ponto assume especial relevancia em relacédo ao modelo FortiGate 40F.
A analise técnica produzida pela Recorrente aponta que o equipamento apresenta
desempenho inferior quando consideradas funcionalidades avangadas de seguranca,
circunstancia que exige avaliagao especifica para os circuitos de maior capacidade e,
especialmente, para aqueles sujeitos a margem de crescimento determinada pelo
Termo de Referéncia.

Nao se sustenta, de forma automatica e abstrata, que o FortiGate 40F seja
incapaz de integrar qualquer parcela da solugéo. O que se afirma € que os autos nao

contém demonstragdo técnica suficiente para identificar onde o equipamento sera
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utilizado e se sua capacidade efetiva, nas condi¢gdes reais de operagado, sera

compativel com a banda contratada, o crescimento projetado, os recursos de

seguranga habilitados e os niveis de servigo exigidos.

Quadro 2 - Informagées nao demonstradas na solugao apresentada

Informagdo necessaria

Relagio entre cada circuito e o respectivo modelo de CPE

Banda nominal destinada a cada FortiGate 40F ou 90G

Banda projetada apos o crescimento de 40%

Throughput efetive com IP5, antivirus e controle de aplicagBes

Throughput com inspegdo 551 habilitada

Quantidade de equipamentos por modelo

Licengas vinculadas a cada equipamento

Margem operacional apés ativagido das funcionalidades

Compatibilidade com SLA, laténcia, jitter e perda de pacotes

Relatério ou memoria formal de sizing

Situagdo nos autos

Mao apresentada

MNao demonstrada

MNao demonstrada

Mao correlacionado aos circuitos

MNao demonstrado

Mao individualizada de forma suficiente

Mao discriminadas

MNao demonstrada

Mao analisada de forma circunstanciada

Mao localizado

A auséncia dessa matriz impede a verificagao objetiva da aderéncia da

solugdo. Sem conhecer o modelo destinado a cada circuito, a capacidade necessaria

ap6s o crescimento previsto e o impacto das funcionalidades habilitadas, nédo é

possivel concluir que os equipamentos suportardo integralmente o trafego e os

mecanismos de seguranga exigidos durante os 36 meses da contratagao.

O problema néo se restringe a falta de detalhamento da proposta. Repercute

diretamente sobre a confiabilidade do parecer técnico, que considerou atendido o

requisito sem explicitar quais parametros de capacidade foram examinados para

validar os equipamentos indicados pela licitante.
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Nao consta do parecer estudo comparativo entre as bandas dos circuitos e 0
desempenho dos CPEs, tampouco referéncia a relatério de sizing, memoria de
calculo, recomendagao formal do fabricante ou documentacédo capaz de demonstrar
a capacidade efetiva dos equipamentos com todas as funcionalidades contratadas em
operagao simultanea.

Quadro 3 - Comparacgao entre a analise necessaria e a motivagao apresentada

Aspecto que deveria ser analisado Demonstragdo no parecer técnico
Modelo de CPE por circuito MNao individualizado

Banda inicialmente contratada Mao correlacionada ao equipamento
Crescimento de 40% Mo demonstrade ne dimensionamento
Desempenho com recursos de seguranga ativos MNao analisado de forma especifica
Licengas e funcionalidades habilitadas Mo correlacionadas a capacidade
Margem de desempenho MNao apresentada

Critério técnico de aceitagdo Mao explicitado

Documento ou estudo de suporte MNao identificado

Em contratagao de infraestrutura critica, a motivacao administrativa ndo pode
se limitar a constatacdo de que o equipamento possui, em abstrato, determinadas
funcionalidades. E necessario demonstrar que o modelo, nas condi¢es concretas de
operagdo e com os licenciamentos efetivamente incluidos, possui capacidade
suficiente para atender a cada circuito, absorver o crescimento previsto e preservar
0s niveis de desempenho exigidos.

A auséncia de estudo circunstanciado cria risco de subdimensionamento da
solugdo. Caso os equipamentos operem préximos ao limite de processamento, a
ativacao simultanea de inspegao SSL, IPS, antivirus, controle de aplicagdes e politicas
SD-WAN podera provocar degradagao de desempenho, aumento de laténcia, perda

de pacotes, instabilidade e descumprimento dos niveis de servigo.
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Esse risco ndo pode ser transferido para a fase de execucgao contratual. A
licitagcao existe justamente para que a Administracao verifique, antes da contratacgéao,
se o0s equipamentos ofertados possuem capacidade técnica compativel com o objeto.
Admitir a comprovagao apenas apos a implantagcdo equivaleria a postergar para a
execucgao a validagao de requisito essencial da proposta.

A questdo também se relaciona a exequibilidade econémica. Equipamentos
de maior capacidade possuem custos de aquisicdo, licenciamento, suporte e
manutencao distintos. Sem a indicagao precisa dos modelos, das quantidades e das
licencas destinadas a cada circuito, também nao é possivel verificar se o prego global
contempla a infraestrutura necessaria ou se a proposta foi formada com equipamentos
subdimensionados para reduzir artificialmente seus custos.

Diante desse contexto, a conclusdo administrativa acerca da adequacao dos
CPEs nao encontra suporte técnico suficientemente demonstrado nos autos. A
identificacdo genérica dos modelos FortiGate 40F e 90G, desacompanhada de estudo
de sizing, matriz de alocagdo, memodria de capacidade e correlagdo com as
funcionalidades efetivamente habilitadas, ndo permite reconhecer o atendimento
integral do Termo de Referéncia.

Impoe-se, portanto, a reforma da decisao recorrida, reconhecendo-se a
auséncia de comprovagcao técnica do adequado dimensionamento dos
equipamentos CPE integrantes da solugdo. Subsidiariamente, eventual
reavaliacdo devera exigir a apresentagao de estudo técnico completo, contendo, para
cada circuito, 0 modelo e a quantidade do equipamento, a banda nominal, a banda
projetada apds o crescimento de 40%, o desempenho com todas as funcionalidades
de segurancga habilitadas, os licenciamentos correspondentes, a margem operacional
e a demonstragdo objetiva de atendimento aos niveis de servigo, vedada a aceitagao
de conclusdes genéricas ou fundamentadas apenas na capacidade abstrata divulgada

pelo fabricante.
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Xlll — DA ALTERAGAO DA ESTRUTURA ECONOMICA DA PROPOSTA, DA
INDEVIDA CONSOLIDAGAO DE ITENS DISTINTOS E DO COMPROMETIMENTO
DO JULGAMENTO OBJETIVO

A proposta comercial apresentada pela LIGGA revela inconsisténcia relevante
quanto a forma de organizacgao e precificagao dos itens que compdem o objeto licitado.
A questao nao se limita a aspecto meramente formal da planilha nem a liberdade de
apresentacao grafica do documento. O vicio decorre do fato de que a Recorrida deixou
de preservar a estrutura econbmica definida pelo Termo de Referéncia e pelo
orgamento estimado da Administragao, substituindo-a por agrupamentos proprios que
reuniram, sob uma mesma rubrica € um mesmo prego, servigos com caracteristicas
técnicas, operacionais e econdmicas distintas.

O Termo de Referéncia estruturou o objeto de forma analitica,
individualizando as parcelas da contratacdo conforme a natureza do circuito, a
tecnologia empregada, a capacidade de transmissao, a localidade de instalagao, a
forma de utilizagcdo e o regime de execugédo. Foram diferenciados, entre outros, os
circuitos fixos dos itens sob demanda, os enlaces MPLS dos circuitos dedicados de
camada 2, os servigos principais dos meios redundantes e as distintas capacidades
de banda previstas para cada ponto de atendimento.

Essa decomposicdo nao possui finalidade meramente organizacional. Ela
constitui a base técnica e econdmica da contratagao, pois permite que cada parcela
seja precificada autonomamente, comparada com o or¢gamento de referéncia,
submetida a analise de exequibilidade, medida durante a execucdo e faturada
conforme sua efetiva utilizacdo. A individualizagdo dos itens também impede
deslocamentos artificiais de custos entre parcelas distintas, reduz o risco de jogo de
planilha e fornece parametros objetivos para a fiscalizagdo contratual.

Entretanto, ao apresentar sua proposta ajustada, a LIGGA condensou a
estrutura do objeto em apenas doze linhas genéricas, promovendo a fusao de itens
que o instrumento convocatorio havia deliberadamente tratado de forma separada.
Segundo a andlise técnica produzida pela Recorrente, foram reunidos, em uma

mesma composi¢do, circuitos permanentes e servicos sob demanda; o circuito
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dedicado de camada 2, ponto a ponto, com capacidade de 500 Mbps, foi agrupado
com enlaces MPLS convencionais; itens submetidos a regimes operacionais distintos
receberam precificacdo uniforme; e os meios de redundancia foram descritos
genericamente como “Radio ou Satélite ou 5G”, sem individualizagdo da tecnologia

efetivamente ofertada e de seu correspondente custo.

Quadro 1 - Divergéncias entre a estrutura do Termo de Referéncia e a planilha apresentada

Estrutura prevista no Termo de
Referéncia

Circuitos permanentes

individualizados

ltens sob demanda precificados

separadamente

Circuito Layer 2 ponto a ponto de
500 Mbps

Meios de redundéncia

individualizados conforme tecnologia

Capacidades & localidades

discriminadas

Forma adotada na proposta da
LIGGA

Agrupados com itens sob demanda

Incorporados a rubricas genéricas

Agrupado com circuitos MPLS

Descrigdo genérica “Radio ou

Satélite ou 5G"

Consolidagdo por categorias amplas

Consequéncia

Perda da identificagdo do custo de cada

regime de execugdo

Impossibilidade de verificar prego

unitario e faturamento futuro

Fusdo de servigos tecnicamente

distintos

Auséncia de definicdo da tecnologia e

do custo correspondente

Perda da rastreabilidade econdmica por

circuito

Precos unitarios correlacionados ao Estrutura propra de doze linhas Impossibilidade de cotejo direto com os

orgamento da APPA valores de referéncia

A reestruturagdo promovida pela Recorrida interfere no préprio conteudo
econdmico da proposta. Ao reunir parcelas distintas sob uma unica rubrica, deixa de
ser possivel identificar quanto foi atribuido a cada servico, quais custos foram
considerados para cada tecnologia e como se formaram os pregos dos itens
submetidos a condigdes operacionais especificas. A Administracdo perde, assim, a
capacidade de verificar se cada componente foi adequadamente precificado e se o
valor unitario guarda correspondéncia com sua complexidade técnica e com o
parametro estimado para aquela parcela.

A consequéncia imediata é a perda da rastreabilidade econdmica. Nao se
consegue determinar, com seguranga, o pregco dos circuitos sob demanda, o valor

destinado ao enlace Layer 2, a composi¢gao econdmica dos meios redundantes ou a

contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175

Agua Verde — Curitiba /PR 4003-3771 (9

www.doubletelecom.com.br

62




QP dou

ti + telecom

parcela correspondente as diferentes tecnologias admitidas pelo Termo de
Referéncia. Também se torna inviavel verificar se custos relevantes foram
indevidamente transferidos de um item para outro ou se determinada rubrica recebeu

preco artificialmente reduzido mediante compensacédo em parcela distinta.

Quadro 2 - Efeitos da consolidagao indevida dos itens

Aspecto de controle Efeito da planilha consolidada

Comparacdo entre propostas Comprometida, pois os itens deixam de possuir correspondéncia
uniforme

Proporcionalidade dos pregos unitarios M3o verificavel sem correspondéncia com o orgamento da APPA

Exequibilidade de cada parcela Prejudicada pela auséncia de custos individualizados

Identificacdc de sobreprego ou subprego Dificultada pela transferéncia possivel de valores entre rubricas

Medigdo e faturamento Fragilizados, sobretudo nos itens sob demanda

Fiscalizagdo contratual Sem pardmetro econémico claro por servigo

Reequilibrio econdmico-financeiro Dificultado pela auséncia de compesigio individualizada

Auditoria e controle Reduzidos pela perda da rastreabilidade da proposta

A irregularidade compromete diretamente o julgamento objetivo. A
comparacgao entre propostas pressupde que todos os licitantes precifiquem o mesmo
objeto, de acordo com estrutura uniforme e previamente conhecida. Quando um
concorrente reorganiza os itens, fundindo parcelas que o Edital separou, a
Administracdo deixa de comparar grandezas equivalentes e passa a examinar
estruturas econémicas distintas.

No presente certame, a situacdo € ainda mais grave porque as demais
licitantes n&o alcangaram a mesma etapa de apresentagéo de proposta ajustada, em
razao das desclassificacbes anteriormente ocorridas. Isso, contudo, ndo reduz a
obrigacdo de a Recorrida observar a decomposi¢ao estabelecida pelo instrumento
convocatorio. A inexisténcia de outras planilhas ajustadas para comparagdo nao
autoriza a Administragdo a aceitar estrutura que inviabilize o confronto entre a

proposta vencedora, o Termo de Referéncia e o orgamento estimado.
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A vinculagao ao instrumento convocatoério néo se limita ao objeto global ou ao
valor total ofertado. Abrange igualmente a forma de apresentagdo e composigcédo dos
precos quando o Edital individualiza itens, estabelece critérios unitarios e exige
correlagdo com o orgamento administrativo. Nessas hipoteses, a estrutura econémica
definida pela Administragao deixa de ser simples modelo facultativo e passa a integrar
os critérios objetivos de aceitabilidade da proposta.

O préprio Edital estabeleceu que a analise econémica nao deveria se restringir
a verificagédo do valor global. Os pregos unitarios deveriam guardar proporcionalidade
com o or¢amento elaborado pela APPA, precisamente para impedir deslocamentos
artificiais de custos, concentragao indevida de descontos e compensacbes entre
parcelas de natureza distinta. Essa regra somente pode ser aplicada quando existe
correspondéncia direta entre os itens da proposta e os itens do orgcamento estimado.

Todavia, a planilha consolidada da LIGGA rompeu essa correspondéncia. Ao
mesmo tempo, a APPA recusou-se a disponibilizar o orgcamento estimado e seus
valores unitarios durante a fase recursal. A conjugacao dessas circunstancias impediu
a Recorrente de verificar se a distribuicdo econémica da proposta respeitou os
parametros da Administracdo, se houve manutencao da proporcionalidade exigida e
se cada parcela do objeto foi individualmente considerada exequivel.

Quadro 3 - Controle exigido pelo Edital e impossibilidade pratica de sua realizagdo

Verificagdo necessaria Elemento indispensavel Situagio encontrada
Correspondéncia entre prego ofertado e item Mesma estrutura de itens N&c preservada pela proposta
licitado

Proporcionalidade com o orgamentc da APPA Valcres unitarios de referéncia N&oc disponibilizados
Exequibilidade unitaria Composigdo individual por item M3o apresentada

Identificagdo de concentragdo de descontos Comparagido entre rubricas Inviabilizada pelos agrupamentos

equivalentes

Analise dos itens sob demanda Prego unitaric especifico M3o individualizado
Controle das tecnologias de redundancia Tecnologia e custo definidos Descrigdo genérica e alternativa
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Nao se mostra suficiente afirmar que o valor global da proposta permaneceu
abaixo do limite maximo admitido. Uma proposta pode ser globalmente inferior ao
orcamento e, simultaneamente, apresentar distor¢cdes relevantes em seus precos
unitarios, omitir custos necessarios ou concentrar valores em itens de menor
utilizagao. A analise da vantajosidade exige, portanto, exame conjunto do valor total e
da coeréncia interna da composigéo econdémica.

A forma adotada pela LIGGA também repercute diretamente sobre a futura
execucao contratual. Os itens sob demanda dependem de preco previamente definido
para emissao de ordens de servico e faturamento. Os circuitos com tecnologias e
caracteristicas distintas demandam medicao especifica. Eventuais acréscimos,
supressodes, reajustes ou pedidos de recomposicdo econdémico-financeira somente
podem ser adequadamente analisados quando existe base unitaria clara e rastreavel.

Ao admitir uma planilha que funde servigos distintos, a Administragcédo cria
risco de controvérsias futuras sobre o valor de cada obrigacéao, dificulta a medigao,
fragiliza a fiscalizagdo e reduz a transparéncia do contrato. Também se torna mais
complexa a verificagdo de eventual desequilibrio econémico-financeiro, pois a
proposta deixa de revelar a distribuicdo original dos custos entre as parcelas
contratadas.

A alteracao da estrutura econémica nao pode ser tratada como simples opcéao
comercial da licitante. Quando o instrumento convocatdério individualiza itens e vincula
a aceitabilidade a analise dos precos unitarios, a proposta deve preservar essa
arquitetura ou, ao menos, apresentar memoria de correlagdo completa, capaz de
demonstrar quanto foi atribuido a cada item originalmente previsto. Nenhuma dessas
providéncias foi observada.

O parecer administrativo, por sua vez, nao enfrentou de forma circunstanciada
as consequéncias da consolidagao. Nao demonstrou como os doze itens da proposta
se relacionam com a totalidade das parcelas do Termo de Referéncia, ndo apresentou
matriz de correspondéncia com o orgamento estimado e n&o esclareceu como seriam
medidos e faturados os servigos agrupados. A aceitagcao da planilha ocorreu, portanto,

sem motivagao suficiente quanto a preservagao da estrutura econémica do objeto.
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Quadro 4 — Elementos necessarios a validagdo da planilha

Elemento de validagiac Finalidade

Matriz de correlagdo entre itens do TR e itens da proposta Restabelecer a correspondéncia econdmica
Prego unitario de cada circuito e servigo Permitir analise individual de aceitabilidade
Separacdo entre servigos fixos e sob demanda Viabilizar medigdo e faturamento
Identificagdo da tecneologia de redundancia Confirmar objeto e respectivo custo
Memdria de composicdo por item Demonstrar exequibilidade

Comparagdo com wvalores unitarios da APPA Verificar proporcionalidade

Critérios de medigdo e pagamento Assegurar fiscalizagio futura

Sem esses elementos, ndo ha base objetiva para concluir que a proposta
preservou a decomposicdo econdmica do objeto, observou a proporcionalidade
exigida ou contemplou todos os custos necessarios a execugao.

Diante desse contexto, a aceitacao da planilha apresentada pela LIGGA
afronta os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, da motivagao, da transparéncia e da seleg¢do da proposta mais vantajosa. A
consolidacao de itens técnica e economicamente distintos inviabilizou a aferigdo dos
precos unitarios, comprometeu a analise da exequibilidade e fragilizou a futura gestao
contratual.

Impde-se, portanto, a reforma da decis&o recorrida, com o reconhecimento da
desconformidade da proposta em relagdo a estrutura definida pelo Termo de
Referéncia. Subsidiariamente, antes de qualquer adjudicagao, devera ser exigida
planilha reestruturada em estrita correspondéncia com os itens originalmente licitados,
acompanhada de memoria de correlagdo e composigao dos pregos, sem alteragéo do
valor global ou dos elementos essenciais da proposta, bem como devera ser
disponibilizado o orgamento estimado da APPA para permitir a verificacdo da

proporcionalidade e da aceitabilidade econémica de cada parcela.
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XIV - DOS INDICIOS CONCRETOS DE INEXEQUIBILIDADE TECNICA E
ECONOMICA, DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DA VIABILIDADE DA
PROPOSTA E DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA ESPECIFICA, NOS TERMOS
DO ITEM 24 DO EDITAL

A exequibilidade da proposta constitui pressuposto indispensavel de sua
aceitabilidade. Nao basta que o preco ofertado seja inferior ao or¢camento da
Administracido ou aos valores apresentados pelos demais participantes; € necessario
que se mostre suficiente para suportar, durante toda a vigéncia contratual, a
integralidade dos custos técnicos, operacionais, tributarios e administrativos inerentes
a execucgao do objeto.

A Recorrente ndo sustenta a inexequibilidade da proposta da LIGGA pelo
simples fato de seu valor ser inferior ao das demais licitantes. Diferencas de preco
podem decorrer legitimamente de ganhos de escala, infraestrutura prépria, regime
tributario, condigdes comerciais diferenciadas, eficiéncia operacional ou estratégias
empresariais especificas. O ponto controvertido reside na auséncia de elementos
objetivos que demonstrem que o prego ofertado contempla, de forma integral, os
equipamentos, licenciamentos, plataformas, pessoal, infraestrutura e servigos
necessarios ao atendimento das exigéncias do Edital e do Termo de Referéncia.

A Lei n° 13.303/2016 prevé a desclassificagao das propostas que contenham
precos manifestamente inexequiveis ou cuja viabilidade ndo seja demonstrada
quando exigido pela Administragdo. Em consonancia com essa disciplina, o item 24
do Edital estabeleceu procedimento proprio para o exame da exequibilidade. Embora
o item 24.1 contenha parametro objetivo aplicavel especificamente as obras e aos
servigos de engenharia, o item 24.2 possui alcance mais amplo e determina que,
havendo indicios de inexequibilidade, cabera a Comissao promover diligéncias
destinadas a comprovacao da viabilidade econémica da proposta, facultando a
licitante apresentar justificativas, memarias de calculo e documentos relacionados aos

custos questionados.
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Essa previsdo nao traduz faculdade inteiramente discricionaria. Presentes
elementos concretos capazes de suscitar duvida razoavel sobre a suficiéncia do
preco, a Administracdo deve aprofundar a instrucdo antes de concluir pela
aceitabilidade. O dever decorre do préprio instrumento convocatério, que atribuiu ao
responsavel pela condugéo do certame a competéncia para analisar a aceitabilidade,
a efetividade e a exequibilidade das propostas, afastando aquelas incapazes de
demonstrar condigdes reais de execugao.

No presente caso, os indicios decorrem da relagcdo entre a complexidade
técnica do objeto, o valor ofertado, a auséncia de individualizagao dos principais
componentes econdmicos e 0s pregos unitarios atribuidos a parcelas essenciais da
contratagdo. A LIGGA apresentou proposta global de R$ 1.979.999,10, equivalente a
aproximadamente R$ 54.999,98 mensais, para um contrato de 36 meses que
abrange dezenas de circuitos principais e redundantes, equipamentos CPE, solugéo
SD-WAN, mecanismos de seguranga cibernética, gerenciamento centralizado,
monitoramento continuo, operagdo NOC/SOC, retencdo de registros, suporte
ininterrupto, substituicdo de equipamentos, integragdo com a CELEPAR e
cumprimento de niveis rigorosos de disponibilidade, laténcia, jitter, perda de pacotes
e tempo de reparo.

A amplitude dessas obrigacdes exige que a analise da viabilidade econdmica
ultrapasse a simples comparacéo entre o valor global e o orgamento estimado. A
conclusao pela exequibilidade somente poderia ser validamente formada mediante

correlacao verificavel entre o preco ofertado e os custos indispensaveis a execugao

integral da solugao.
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Elemento Informacdo relevante

Valor global da proposta R$ 1.979.999,10
Valor mensal aproximado R§ 54.999,98
Vigéncia contratual 36 meses
Escopo essencial Circuitos principais e redundantes, CPEs, SD-WAN, sequranca,

gerenciamento, NOC/50C, suporte, retencdo de logs e integracdo

Prego mensal dos circuitos redundantes R$ 150,00 por circuito
Valor total por circuito redundante em 36 R$ 5.400,00
meses

Capacidade abrangida pelo preco de Inclusive circuitos de até 1.000 Mbps
redundancia

Tecnologia movel admitida pelo TR 5G Corporativo com Network Slicing

A proposta atribuiu prego mensal uniforme de R$ 150,00 aos circuitos
redundantes, inclusive aqueles com capacidade de 1.000 Mbps. Ao longo dos 36
meses, esse valor totaliza apenas R$ 5.400,00 por circuito, montante que, segundo
as regras do certame, deveria remunerar conjuntamente o meio de conectividade, os
equipamentos de acesso, a instalagao, a ativagao, os licenciamentos, a manutencgao
preventiva e corretiva, o suporte técnico 24x7, a reposi¢ao de ativos, os tributos, os
encargos operacionais e o atendimento integral aos niveis de servigo.

Tal preco nao conduz, isoladamente, a conclusdo definitiva de
inexequibilidade, mas constitui indicio concreto que exigia demonstragao especifica.
Isso porque a tecnologia declarada pela licitante ndo corresponde a plano mével
convencional, mas a solugao prevista no item 3.2.2 do Termo de Referéncia, isto €,
5G Corporativo com Network Slicing, dotado de segregacdo lbgica, alta
disponibilidade, parametros proprios de qualidade de servigo e independéncia em
relagédo ao circuito principal.

N&o consta da proposta, entretanto, memdria econdmica que identifique o custo do

servigo corporativo de Network Slicing, os equipamentos ou modems 5G, a
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infraestrutura da operadora, os licenciamentos, a disponibilidade comercial da solugéo
nos locais de instalagdo ou os mecanismos necessarios ao cumprimento dos niveis

de desempenho exigidos.

by

Situagdo semelhante se verifica na rubrica destinada a “locagdo de
equipamento SD-WAN + servico”, precificada em aproximadamente R$ 749,65
mensais por unidade. Esse valor deveria abranger o equipamento, as subscricdes de
seguranga, as funcionalidades de SD-WAN, o monitoramento, o gerenciamento
centralizado, o suporte, a manutencdo e a substituicdo durante todo o periodo
contratual. Todavia, a proposta ndo apresenta composicdo que permita verificar se
estao efetivamente incluidos os licenciamentos, as plataformas de analise, a retencéo
de registros, o armazenamento e os demais elementos mencionados posteriormente
na diligéncia.

A documentacdo complementar identificou os modelos FortiGate 40F e
FortiGate 90G, mencionou genericamente licenciamento UTP e descreveu
funcionalidades avangadas de seguranca e SD-WAN. Contudo, essas informagoes
nao foram acompanhadas de memodria de formacao do preco capaz de demonstrar
que os custos de aquisicao, locagao, suporte, licenciamento, atualizacao e reposicao
desses componentes durante os 36 meses encontram-se efetivamente contemplados

na proposta.
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Quadro 2 — Componentes essenciais cuja composi¢do econdmica ndo foi individualizada
Componente necessario Demonstragdo econdmica nos autos
CPEs por arcuito, modelo e quantidade Mao individualizados integralmente
Dimensionamento para banda e crescimento de 40% Mao correlacionado ao prego

Licengas, modulos e SKUs Mao discriminados

Vigéncia das subscrigdes por 36 meses Méo demonstrada

Plataforma de orquestracdao SD-WAN Custo ndo identificado

Plataforma de gerenciamento de seguranga Custo ndc identificado

Autenticagdo e console dnicas Componentes e custos ndo demonstrados
Plataforma de retengdo de registros Mao individualizada

Storage para seis meses de logs Capacidade e custo ndo apresentados

535 Corporative com Network Slicing Composigdo ndo apresentada
Equipamentos ou modems 5G Mao individualizados

Equipe e estrutura NOC/S0C Custos ndo discriminados

Suporte 24x7 e atendimento presencial Composigdo ndo apresentada

Reposigdo e depreciagdo de equipamentos Mao demonstradas

Integragac com a CELEPAR Custo ndo individualizado

Tributos, despesas indiretas e margem operacicnal Mao apresentados de forma analitica

A auséncia dessas informagdes impede verificar se todos os custos
necessarios foram considerados na formacéao da proposta ou se o preco foi constituido
com base em componentes omitidos, equipamentos subdimensionados ou
funcionalidades cuja aquisi¢cao seria postergada para a fase de execugao.

Esse risco é reforgado pelas inconsisténcias ja demonstradas nos capitulos
anteriores, especialmente quanto ao dimensionamento dos CPEs, aos
licenciamentos, a arquitetura integrada de gerenciamento, a retengdo de logs, a
autenticagao unica, a console centralizada, a infraestrutura de 5G Corporativo e a
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estrutura operacional de NOC/SOC. Quando a prépria proposta nao individualiza tais
componentes nem demonstra seu reflexo econémico, a Administragcdo nao pode
presumir que estejam todos incluidos no valor global.

A documentagao publica do fabricante n&o supre essa lacuna. Manuais, fichas
técnicas e paginas institucionais demonstram apenas aquilo que os produtos séo
potencialmente capazes de realizar quando corretamente dimensionados, licenciados
e integrados. Nao comprovam que os modelos, modulos, assinaturas e plataformas
necessarios foram efetivamente incluidos na solugao concreta nem que seus custos
foram absorvidos pelo preco ofertado.

Também nao se pode confundir a analise da exequibilidade com a habilitagao
econdmico-financeira da empresa. O parecer econdmico-financeiro constante dos
autos limitou-se ao exame dos documentos e indices previstos no item 16.2 do Edital,
avaliando patriménio, liquidez e capacidade financeira geral da LIGGA. Essa analise
nao examinou a composig¢ao do prego, os custos unitarios ou a suficiéncia econdmica

da proposta especifica.

Quadro 3 - Diferenca entre habilitagdo econémico-financeira e exequibilidade
Habilitagdo econdmico-financeira Exequibilidade da proposta

Examina balango, patrim&nio e indices contabeis Examina se o prego cobre integralmente o ohjeto
Avalia a capacidade financeira geral da empresa Avalia a viabilidade de uma proposta especifica
Nao revela a composigdo dos precos Exige memana de calcule e custos

MNac identifica equipamentes, licengas ou pessoal Verifica todos os insumos e cbrigagies

MNac substitui diligéncia sobre precos insuficientes Deve ser aprofundada diante de indicios concretos

Uma empresa pode possuir elevada capacidade patrimonial e, ainda assim,
apresentar preco incapaz de suportar determinado contrato. A capacidade financeira
pode permitir a licitante absorver prejuizos por algum periodo, mas nao converte
proposta deficitaria em proposta exequivel nem autoriza a Administragao a contratar

solugao cujo prego nao esteja demonstrado como suficiente.
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O item 3.6 do Edital determina que o prego proposto englobe impostos, fretes,
seguros, salarios, encargos, transportes, ferramentas e todas as demais despesas
necessarias a execugdo completa do objeto. O item 30.16 reforgca que os pregos
unitarios e globais sdo finais, ndo admitindo acréscimos posteriores e devendo
compreender todos os custos diretos e indiretos da contratagao.

Essas disposi¢des afastam a possibilidade de transferéncia posterior a APPA
de custos omitidos na formagdo da proposta. Eventual auséncia de licencgas,
softwares, equipamentos, armazenamento, conectividade corporativa ou estrutura de
suporte ndo podera ser corrigida mediante cobranca adicional, pedido de reequilibrio
baseado em erro da propria licitante ou redugao qualitativa da solugao.

A proposta vantajosa nao é simplesmente aquela que contém o menor
preco nominal. A vantajosidade pressupode solugao tecnicamente adequada e
preco economicamente sustentavel, capaz de garantir a execugao integral
durante toda a vigéncia contratual sem supressao de funcionalidades,

degradacao do servigo ou repasse posterior de custos a Administragao.

Quadro 4 - Indicios concretos que exigiam diligéncia nos termos do item 24.2

Indicio identificado Repercussido sobre a exequibilidade

R% 150,00 mensais para redundancia de até 1.000 Mbps Diivida sobre cobertura de conectividade, equipamento,
licengas, suporte e SLA

Auséncia de composigdo do Network Slicing Impossibilidade de verficar o custo da solugdo corporativa
CPEs sem memdrnia de dimensionamento Risco de subdimensicnamento e custo insuficiente
Licengas sem SKUs e vigéncia Impossibilidade de confirmar cobertura dos 36 meses
Retengdo de logs sem plataforma e storage definidos Custo essencial ndo identificado

Gerenciamento e seguranga sem plataformas Diivida sobre inclusdo no prego

individualizadas

Estrutura NOC/S0C ndo discriminada Custos de pessoal e operagdo ndo demonstrados

Planilha com itens agrupados Exequibilidade unitaria ndo verificavel

Crgamento estimado mantido sob sigilo Impossibilidade de cotejo com os parametros da APPA
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A conjugacao desses elementos configura conjunto suficiente de indicios para
atrair a aplicagao do item 24.2 do Edital. Nessas condig¢des, a Comissao nao poderia
limitar-se a aceitagdo genérica do preco ou a afirmagdo de que todos os custos
estariam incluidos. Deveria exigir demonstragdo objetiva da formacao dos valores e
da viabilidade técnica e econémica da solugao.

A diligéncia necessaria ndao se confundiria com oportunidade para alterar a
proposta, substituir equipamentos, acrescentar licencas ou redefinir a arquitetura. Sua
finalidade seria exclusivamente comprovar que todos os componentes ja ofertados e
existentes na data da proposta foram corretamente dimensionados e considerados na
formacgao do preco.

Para tanto, a LIGGA deveria apresentar documentagdo analitica suficiente

para demonstrar a correlagédo entre as obriga¢cdes assumidas e os valores ofertados.

Quadro 5 — Documentacao minima necessaria a comprovacdo da exequibilidade

Documento ou informagdo Finalidade

Composigdo detalhada dos pregos unitanos e global Identificar todos os custos incorporados

Memoria de calculo da proposta Demonstrar a formagdo dos valores

Relagdo de equipamentos, modelos e quantidades Verificar adequagdo técnica e econdmica

Matriz de CPEs por circuito Confirmar dimensionamento e custo

Licengas, modulos e SKUs Demonstrar as funcicnalidades efetivamente contratadas

Vigencia das assinaturas Assegurar cobertura integral dos 35 meses

Custo do 5G Corporative com Metwork Slicing Verificar viabilidade da redundancia

Equipamentos e modems 5G Comprovar componentes de acesso

Plataformas de gerenciamento, seguranga e logs Confirmar inclusdo dos sistermas necessanos

Dimensionamento e custo do storage Demonstrar retengdo por seis meses

Composicdo da equipe NOC/50C e suporte 24x7 Verificar custos de operagdo continua

Custos de instalagdo, manutengdo e reposigdo Confirmar despesas do daclo contratual

Tributos, encargos, depreciagdo e despesas indiretas Completar a composi¢do econdmica

Margem operacional Demonstrar sustentabilidade financeira

Justificativa especifica para o prego de R$ 150,00 Comprovar a viabilidade dos drouitos redundantes
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A aceitacdo da proposta sem essa diligéncia especifica contrariou o
procedimento expressamente previsto no Edital e transferiu para a execugao
contratual risco que deveria ter sido eliminado na fase de julgamento. Em contratagéo
destinada a ambiente portuario critico, eventual subdimensionamento econémico
pode resultar em indisponibilidade, degradacéo do servigo, descumprimento de SLA,
pedidos de recomposi¢cao e comprometimento da continuidade operacional.

Soma-se a isso a negativa de acesso ao orgamento estimado da APPA. A
Administracdo considerou a proposta exequivel sem disponibilizar o parametro
econdmico utilizado para sua aceitacdo e sem produzir, nos autos acessiveis a
Recorrente, composi¢cao detalhada ou analise circunstanciada dos custos. Essa
circunstancia restringiu o contraditorio e tornou ainda mais necessaria a elaboracao
de diligéncia formal, transparente e tecnicamente auditavel.

Diante desse quadro, ndo existem elementos objetivos suficientes para
sustentar, desde logo, a conclusdo administrativa de que a proposta da LIGGA seja
técnica e economicamente exequivel. Ao contrario, os precos unitarios aparentemente
reduzidos, a auséncia de composicdo detalhada e a nao individualizacdo de
componentes essenciais impunham a aplicagdo do item 24.2 do Edital.

Caso a incompatibilidade entre o preg¢o e os custos indispensaveis ja
seja reconhecida a partir dos documentos constantes dos autos, devera ser
promovida a desclassificagao da proposta por inexequibilidade, nos termos da
Lei n°® 13.303/2016 e do instrumento convocatério.

Subsidiariamente, antes de qualquer adjudicagcao ou contratacdo, devera ser
determinada diligéncia econémico-financeira especifica para que a LIGGA demonstre,
de forma objetiva, documentada e tecnicamente verificavel, que o preco ofertado
contempla integralmente todos os equipamentos, licenciamentos, plataformas,
servigos, pessoal, tributos, infraestrutura e demais custos necessarios a execucao. A
diligéncia ndo podera permitir alteracdo dos elementos essenciais da proposta,
inclusdo de componentes nao originalmente ofertados ou majoragdo dos valores

apresentados.
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A decisdo subsequente devera ser formalmente motivada, indicando os
documentos, calculos, custos e premissas utilizados para concluir pela viabilidade da
proposta. Nao sera suficiente a mera declaracido de que todos os custos estariam
incluidos ou de que a empresa possui capacidade financeira para executar o contrato,
pois o dever administrativo consiste em demonstrar que esta proposta especifica, nos

valores efetivamente ofertados, é apta a suportar integralmente o objeto licitado.

XV — DA INSUFICIENCIA DA MOTIVAGAO DO PARECER TECNICO E DA
IMPOSSIBILIDADE DE VALIDAGAO OBJETIVA DO JULGAMENTO

A motivagdo dos atos administrativos constitui requisito de validade do
julgamento licitatério e condi¢cdo indispensavel ao exercicio do contraditério, ao
controle interno e a fiscalizagéo pelos 6rgaos de controle. Em contratacéo de elevada
complexidade tecnolégica, a motivagao nao se satisfaz com a exposicao do resultado
alcancado; deve revelar, de maneira clara, o percurso técnico e documental que

conduziu a conclusdo administrativa.

O parecer técnico deveria demonstrar, para cada requisito do Termo de
Referéncia, qual documento foi examinado, onde se encontra a respectiva evidéncia,
qual equipamento ou plataforma foi considerado, qual licenciamento viabiliza a
funcionalidade, como se estabeleceu a correlagdo entre a solugdo ofertada e a
especificacao exigida e por que a documentagao apresentada foi reputada suficiente.

Essa exigéncia de motivagdo assume relevo ainda maior no presente caso.
A andlise inicial da proposta apresentada em 26 de maio de 2026 identificou
numerosos requisitos nao atendidos ou n&do demonstrados. A comunicagdo da
diligéncia registrou expressamente que a empresa ndo havia atendido integralmente
as exigéncias técnicas do Edital e do Termo de Referéncia. Apos a apresentagao de
novos documentos, a avaliagao foi substancialmente modificada e praticamente todos

os itens passaram a ser considerados atendidos.
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Uma alteragao dessa magnitude exigia motivacao igualmente robusta. Era
indispensavel demonstrar, item por item, quais elementos novos superaram as
deficiéncias anteriormente apontadas e porque tais documentos nao implicavam
alteracdo ou complementacdo substancial da proposta. Entretanto, em diversos
trechos, o parecer limitou-se a expressao “Atendido”, acompanhada de referéncia
genérica a proposta, a paginas do compilado ou a documentos publicos da fabricante,
sem analise critica da correspondéncia material entre a exigéncia e a solugao

efetivamente ofertada.

A deficiéncia é particularmente evidente no requisito de redundancia
previsto no item 3.2.2. O Termo de Referéncia exige 5G Corporativo com Network
Slicing, trajetéria geografica independente e, quando aplicavel, distancia minima de
500 metros entre rotas. A proposta limitou-se a declarar que utilizaria “tecnologia 5G”,
e a resposta a diligéncia reiterou essa mesma afirmagéo. Ainda assim, o parecer
considerou o requisito atendido sem demonstrar a existéncia de Network Slicing, a
operadora responsavel, a cobertura, o equipamento de acesso, a segregagao de
trafego, a independéncia do backhaul ou a compatibilidade da solugédo com os niveis

de servigo exigidos.

O mesmo ocorre quanto aos itens 3.11.1 e 3.11.7, relativos a autenticagao
unica e a console Unica. As evidéncias apresentadas retratam ambientes e interfaces
distintas, incluindo ferramentas de monitoramento, telas proprias de eventos e o
FortiOS. Nao houve demonstragdo de mecanismo de Single Sign-On, integragao dos
modulos ou plataforma unificada que assegure a APPA acesso transparente a todos
os recursos. O parecer ndo esclareceu de que forma as telas apresentadas

comprovariam a unicidade exigida pelo Termo de Referéncia.

Quanto ao item 3.11.16, que determina retencao de registros, eventos e
alarmes por seis meses, nao se identifica analise sobre a plataforma responsavel, a
capacidade de armazenamento, a volumetria estimada, a politica de retengéo, o
licenciamento, o backup ou a infraestrutura de storage. A existéncia de registros

exibidos em tela ndo comprova a possibilidade de conservar integralmente os eventos
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de uma rede com dezenas de circuitos e funcionamento ininterrupto pelo prazo

minimo exigido.

Também nao houve motivacao suficiente acerca do dimensionamento dos
equipamentos CPE. A LIGGA indicou os modelos FortiGate 40F e 90G, mas néao
apresentou matriz que relacione cada equipamento ao respectivo circuito, banda
contratada, crescimento de 40%, throughput com IPS, antivirus, controle de
aplicacbes e inspegcdao SSL habilitados, margem de operacdo e licengca
correspondente. A analise técnica nao demonstrou como concluiu que o
dimensionamento seria adequado, especialmente para os circuitos de maior

capacidade.

Da mesma forma, o parecer considerou atendidos requisitos de
gerenciamento e seguranga com base na capacidade abstrata do FortiOS e em
documentagéao publica do fabricante, sem identificar quais subscri¢coes e plataformas
foram efetivamente incluidas no pre¢co. Nado houve analise circunstanciada dos
licenciamentos UTP, de eventual solugcao de orquestracao, de plataforma de analise
de logs, de storage, de suporte da fabricante ou da vigéncia das assinaturas durante

os 36 meses contratuais.

Os requisitos relacionados aos niveis de servico também demandavam
abordagem especifica. Nao foi demonstrado como a solugédo 5G proposta garantira
laténcia inferior ao limite estabelecido, jitter, perda de pacotes, disponibilidade de
99,8% e tempo médio de reparo de quatro horas. A existéncia de ferramentas capazes
de medir determinados indicadores nao comprova que a infraestrutura oferecida seja
capaz de entrega-los. Monitorar desempenho ndo equivale a assegurar tecnicamente

o cumprimento do ANS.

H4, ainda, respostas formuladas como compromissos futuros. Para os itens
3.11.3 e 3.11.4, relativos a perfis de usuarios e grupos de acesso, a licitante afirmou
que as configuragbes poderiam ser realizadas apds a instalagdo dos links. A
Administragdo, contudo, ndo examinou se essa afirmagdo demonstrava

funcionalidade ja incluida na solugéo ou simples promessa de adequagao posterior,
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nem verificou se o0s licenciamentos e plataformas necessarios estavam

compreendidos no prego.

A motivagao administrativa ndo pode ser suprida por presuncgdes favoraveis
a licitante. Tampouco pode se limitar a reproduzir declaracdes da prépria interessada
ou descrever aquilo que os produtos da fabricante seriam capazes de realizar em
condigdes abstratas. Era necessario demonstrar que a solugdo concreta, nos
modelos, licengas, quantidades e arquitetura efetivamente propostos, atende a cada

requisito do Termo de Referéncia.

A auséncia dessa analise impede a auditabilidade do julgamento. Os
demais licitantes ndo conseguem compreender por que determinada evidéncia foi
reputada suficiente; a autoridade superior ndo dispde de percurso técnico claro para
revisar a decisdo; e os orgaos de controle ficam impossibilitados de verificar se o

parecer respeitou a vinculagao ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo.

Nao se trata de exigir formalismo excessivo ou redagao extensa para cada
subitem. Exige-se, tdo somente, que a motivagdo seja congruente, especifica e
proporcional a complexidade do objeto e as divergéncias existentes nos autos. Quanto
mais relevante a alteragao entre a avaliagao inicial e a conclusao final, maior é o dever

de demonstrar objetivamente como as falhas foram superadas.

A simples repeticdo da expressdo “Atendido”, desacompanhada da
indicagao do documento comprobatério, da funcionalidade concreta, do licenciamento
correspondente, da arquitetura considerada e das razdes técnicas da aceitacéo, néao
satisfaz o dever de motivagao previsto no regime juridico das estatais e nos principios

da publicidade, transparéncia, julgamento objetivo e controle dos atos administrativos.

Impde-se, portanto, a revisdo do parecer técnico mediante elaboragéo de
matriz integral de conformidade, relacionando cada item do Termo de Referéncia a
documentagdo apresentada no prazo original, aos documentos posteriormente
juntados em diligéncia, ao equipamento, software ou servigo correspondente, ao
licenciamento necessario e a justificativa técnica para sua aceitagao ou rejeigao.
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Enquanto ndo produzida essa anadlise circunstanciada, a conclusao pela
conformidade integral da proposta da LIGGA permanece desprovida de
fundamentacgao técnica suficiente e ndo pode sustentar validamente sua declaragao

como vencedora do certame.

XVl - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DA NECESSARIA COERENCIA ENTRE AS REGRAS
DO CERTAME E SUA APLICAGAO CONCRETA

O instrumento convocatério constitui a norma fundamental do
procedimento licitatorio. Suas disposigdes vinculam, em igual medida, os licitantes e
a propria Administracdo, ndo sendo juridicamente admissivel que as exigéncias
previamente estabelecidas sejam aplicadas com rigor durante a fase de elaboracgao
das propostas e, posteriormente, flexibilizadas, reinterpretadas ou relativizadas para

viabilizar a aceitacado da solucao apresentada por determinado concorrente.

Essa vinculagdo nao decorre apenas de construcdo doutrinaria ou
jurisprudencial. Encontra fundamento expresso na Lei n° 13.303/2016, no
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da APPA e no préprio item 1.1 do
Edital, que submete o certame ao conjunto integral de suas clausulas, anexos,
modelos, elementos graficos, especificacbes e demais documentos que compdem a

contratagao.

O Edital ndo representa simples roteiro procedimental. Ele delimita
previamente o objeto, define os requisitos técnicos, estabelece as condigbes de
participacao, disciplina a forma de apresentagao das propostas e fixa os critérios que
deverédo orientar seu julgamento. Ao publicar essas regras, a Administragao restringe
legitimamente sua prépria atuagado, comprometendo-se a decidir segundo parametros

objetivos e conhecidos de todos os participantes.

A vinculagdo ao instrumento convocatério desempenha, portanto, dupla
fungdo. De um lado, assegura previsibilidade e seguranga juridica aos licitantes. De

outro, impede que o julgamento seja conduzido mediante critérios posteriores,
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presungdes nao previstas ou interpretacbes construidas especificamente para

justificar a aceitagdo de determinada proposta.

No presente certame, essa obrigacdo assume especial relevancia, pois o
objeto envolve solugdo tecnoldgica complexa e destinada a ambiente operacional
critico. O Termo de Referéncia ndo se limitou a estabelecer resultados genéricos. Ao
contrario, definiu requisitos especificos relacionados a infraestrutura de enlaces, a
redundancia, a tecnologia 5G Corporativo com Network Slicing, a solugao SD-WAN,
ao gerenciamento centralizado, a seguranga cibernética, a retengéo de registros, aos
niveis de disponibilidade, a integragdo com a CELEPAR, ao suporte técnico e ao

dimensionamento dos equipamentos.

Essas exigéncias constituiram a base comum sobre a qual todos os
licitantes elaboraram suas propostas, selecionaram equipamentos, definiram
tecnologias, consultaram fabricantes, formaram seus pregcos e assumiram 0s riscos
inerentes a contratagdo. Nao poderiam, por conseguinte, ser transformadas em

referéncias meramente orientativas no momento do julgamento.

O principio do julgamento objetivo exige que a Administragdo examine a
proposta concretamente apresentada e a confronte com os critérios previamente
definidos no Edital. A decisdao nao pode ser fundada em impressdes gerais acerca da
capacidade empresarial da licitante, em presungdes de que determinadas
funcionalidades poderao ser disponibilizadas futuramente ou na capacidade abstrata

dos produtos comercializados por determinado fabricante.

O que deve ser comprovado € a aderéncia da solugdo efetivamente

ofertada.

Nao basta que determinado equipamento seja potencialmente compativel
com SD-WAN, seguranga avancada ou gerenciamento centralizado. E necessario
demonstrar que o modelo proposto, os licenciamentos incluidos, as plataformas

complementares, a arquitetura, a quantidade, a vigéncia das subscri¢gdes e os demais
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componentes da solugdo atendem, em conjunto, as exigéncias constantes do Termo

de Referéncia.

Da mesma forma, nao basta que a proposta contenha declaragéo genérica
de aceitagao integral do Edital. O aceite vincula a empresa as obrigagdes do futuro
contrato, mas nao substitui a descrigao técnica exigida pelos itens 10.2 e 19.28, nem
supre a auséncia de individualizagdo dos equipamentos, softwares, licencas,
tecnologias e servigos integrantes da solugao. A proposta apresentada pela LIGGA
em 26 de maio de 2026 limitou-se a informacbdes econdmicas sintéticas, a uma
planilha condensada e a declaragao genérica de que a redundancia seria realizada

por tecnologia 5G.

A Administragdo também nao poderia utilizar a diligéncia para alterar o
parametro de julgamento. Se todos os licitantes estavam obrigados a apresentar, no
prazo comum, proposta ajustada contendo todas as planilhas e especificagbes do
servico ofertado, ndo seria compativel com a isonomia permitir que apenas a
arrematante estruturasse posteriormente os elementos técnicos indispensaveis a

analise de sua solugao.

Os modelos FortiGate 40F e 90G, o sistema FortiOS, a referéncia ao
licenciamento UTP, as funcionalidades de SD-WAN, as telas de gerenciamento e
parte significativa das justificativas técnicas somente foram individualizados na
resposta apresentada em diligéncia, aproximadamente um més depois da proposta

ajustada.

Essa documentacdo n&o se limitou a explicar elemento previamente
definido. Ela conferiu densidade técnica a uma proposta que, em sua forma original,
nao permitia identificar de maneira completa a solucao ofertada. A aceitagao desses
elementos como se integrassem originariamente a proposta modifica o objeto
concreto submetido ao julgamento e rompe a paridade de tratamento entre os

concorrentes.
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Também nao se revela compativel com a vinculagdo ao Edital considerar
atendido o requisito de 5G Corporativo com Network Slicing mediante mera
declaragéo de utilizagdo de tecnologia 5G. O item 3.2.2 ndo empregou as expressdes
como sinbnimas. A referéncia expressa ao Network Slicing qualificou a solugéo
exigida, impondo segregacao logica, recursos corporativos e desempenho compativel

com a criticidade da rede portuaria.

Aceitar 5G em sentido genérico equivale a substituir requisito especifico do
Termo de Referéncia por solugcdo tecnicamente mais ampla e indeterminada. Essa
flexibilizacdo nido decorreu de alteragdo formal do Edital, tampouco de resposta
vinculante emitida antes da disputa. Resultou apenas da interpretacdo adotada

durante o julgamento da proposta da arrematante.

A mesma inconsisténcia se verifica na analise dos atestados. Servigos de
telefonia moével ou comunicacdo M2M nao podem ser automaticamente equiparados
a circuitos privativos de alta disponibilidade ou a solugdes corporativas de Network
Slicing. A compatibilidade deve ser demonstrada em seus elementos materiais:
arquitetura, segregacao, garantia de recursos, gerenciamento, desempenho,
disponibilidade, redundéancia e criticidade operacional. A mera utilizacdo de rede
movel para transmissdo de dados nao satisfaz, por presuncao, requisito técnico de

natureza distinta.

Do mesmo modo, a apresentacao de certificado emitido pela fabricante ndo
encerra automaticamente a analise relativa a capacitagcdo em SD-WAN. O item 14.3
exigiu capacitacdo vinculada a solugao ofertada. Assim, cabia a Administracao
verificar se o conteudo da certificagcdo apresentada demonstrava conhecimento
especifico em implantagao, configuragdo, operagao e gerenciamento de SD-WAN, e

nao apenas formagao introdutéria em seguranga cibernética.

O julgamento objetivo também impede que a Administragdo presuma a
inclusdo de licengas, subscricbes e plataformas nao individualizadas. A
documentagdo publica da Fortinet demonstra capacidades potenciais de seus

produtos, mas ndo comprova que FortiManager, FortiAnalyzer, storage, suporte da
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fabricante, atualizagbes, clientes VPN e demais modulos estejam efetivamente

incluidos na solugéo e no preco da LIGGA.

Sem a identificagcdo dos SKUs, quantidades, vigéncia e vinculagcdo as
funcionalidades exigidas, n&o existe base objetiva para concluir que todos os recursos
declarados estaréo disponiveis durante os 36 meses da contratacao.

Igualmente incompativel com o julgamento objetivo € considerar atendidos
requisitos de gerenciamento que ndo foram demonstrados de modo especifico. Os
itens relativos a autenticagdo unica, console unica, reteng¢ao de logs por seis meses,
deteccao de uso incomum, gerenciamento centralizado de politicas de seguranga e
integracdo das plataformas exigiam comprovagéo concreta da arquitetura ofertada.
Capturas de telas de sistemas distintos e referéncias genéricas as capacidades do

fabricante nao substituem essa demonstracéao.

A conclusao pela exequibilidade da proposta também deveria observar
critérios objetivos. O menor preco global ndo autoriza presumir que todos os custos
estejam contemplados. Diante de pregos unitarios extremamente reduzidos, da
auséncia de composicao detalhada e da multiplicidade de equipamentos, licencgas,
servigos e obrigagdes exigidos, cabia a Administragdo exigir memoria de calculo e
demonstracao da suficiéncia econdmica do valor apresentado, nos termos do item 24
do Edital.

A aceitacdo de proposta sem composicao dos custos essenciais converte
o julgamento econémico em ato meramente intuitivo, incompativel com os principios

da motivagao e da objetividade.

A situagao torna-se ainda mais relevante porque os esclarecimentos e as
respostas oficiais emitidos pela Administragao integram o instrumento convocatério,
conforme expressamente previsto no item 8.6.1 do Edital. Essas manifestagées nao
constituem opinides informais do Pregoeiro ou da equipe técnica. Produzem efeitos

vinculantes e devem orientar o julgamento de forma uniforme para todos os

participantes.
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propria LIGGA, manteve as especificagdes técnicas e reafirmou a necessidade
de atendimento as condi¢goes previstas no Termo de Referéncia. Nao seria
coerente, portanto, preservar integralmente as exigéncias na fase anterior a
disputa e, no momento de analisar a proposta da impugnante, conferir-lhes
interpretacdo menos rigorosa ou aceitar comprovagao incompativel com o

conteudo técnico originalmente estabelecido.

A coeréncia administrativa constitui desdobramento da seguranga juridica,
da boa-fé e da protecdo da confianca. A Administracdo n&do pode sustentar, na
resposta a impugnagdo, que as exigéncias sao necessarias, proporcionais e
tecnicamente justificadas e, posteriormente, reduzi-las a declaragbes genéricas,

presuncgdes de capacidade ou promessas de configuragao futura.

Em sintese, o julgamento recorrido revela tratamento incompativel com o
regime juridico do certame. Exigiu-se dos participantes proposta completa, mas
admitiu-se da arrematante descrigao técnica incompleta. O Edital especificou Network
Slicing, mas foi aceita referéncia genérica ao 5G. Exigiu-se qualificacdo vinculada a
solugdo SD-WAN, mas ndo se demonstrou a aderéncia especifica da certificacao.
Exigiram-se funcionalidades integradas de gerenciamento, mas foram aceitas telas
fragmentadas e promessas de configuragao posterior. Exigiram-se precos exequiveis
€ proporcionais, mas nao houve abertura da composi¢ao de custos nem do orgamento

administrativo.

Nao se trata de somatdrio de falhas isoladas. O conjunto evidencia
afastamento progressivo das condi¢ées objetivas originalmente estabelecidas,

sempre em beneficio da manutencao da proposta classificada.

Esse procedimento compromete a isonomia, porque os demais licitantes
formaram suas solugdes e seus pregos sob a premissa de atendimento integral das
exigéncias. Compromete o julgamento objetivo, porque a analise passou a considerar
elementos posteriores e equivaléncias ndo demonstradas. Compromete a motivacao,

porque diversas conclusdes foram expressas de maneira genérica. E compromete a
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vantajosidade, porque nao se demonstrou que o menor pre¢co nominal corresponde a

solugao tecnicamente completa e economicamente sustentavel.

Diante disso, a decisao recorrida deve ser reformada para reconhecer
que a proposta da LIGGA nao foi julgada em estrita conformidade com as regras
do Edital e de seus anexos, impondo-se sua desclassificagao e, quando
pertinente, a inabilitacdo da empresa pelo nao atendimento integral das

exigéncias de qualificagao técnica.

Subsidiariamente, caso a Administragcdo nao acolha desde logo essa
conclusdo, devera renovar integralmente o julgamento mediante matriz de
conformidade objetiva, indicando, para cada requisito do Edital e do Termo de
Referéncia, o documento apresentado no prazo original, a evidéncia técnica
correspondente, o equipamento, software, licenga ou servigco considerado e a
motivacdo especifica para sua aceitagcdo, vedada a utilizacao de elementos que
tenham implicado alteragcdo substancial da proposta apés o encerramento da fase

prépria.

XVIl - DO PODER-DEVER DE AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA E DA
NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

A interposi¢cao do presente recurso oferece a Administragao a oportunidade
de reexaminar, antes da consolidagao definitiva do resultado, a legalidade, a
consisténcia técnica e a suficiéncia da instrucdo que fundamentaram a aceitacdo da
proposta e a declaracdo da LIGGA TELECOMUNICACOES S.A. como vencedora do
certame.

Esse reexame nao constitui mera faculdade de conveniéncia administrativa.
Decorre do poder-dever de autotutela, segundo o qual a Administragdo deve controlar
permanentemente a validade de seus proprios atos, anulando aqueles contaminados
por ilegalidade e revendo decisdes cuja formagao tenha sido comprometida por erro,
premissa técnica inadequada, insuficiéncia probatdria, deficiéncia de motivagcao ou

aplicagao incompativel com as disposi¢oes do instrumento convocatério.
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A autotutela administrativa representa mecanismo essencial de preservagao
da legalidade e do interesse publico. Sua finalidade ndo é proteger a estabilidade
formal de decisdes ja proferidas, mas assegurar que o procedimento produza
resultado juridicamente valido, tecnicamente seguro e economicamente vantajoso. A
declaracdo de vencedor, enquanto nao ultimada a contratagdo, nao gera direito
adquirido a adjudicacdo nem impede que a Administragao corrija o julgamento diante
de elementos capazes de demonstrar desconformidade com o Edital ou risco a
execugao do objeto.

No presente caso, os fundamentos deduzidos pela Recorrente ndo se
restringem a inconformismos subjetivos ou a interpretacbes alternativas sobre
aspectos secundarios da contratagdo. O conjunto documental evidencia questdes que
atingem diretamente a validade do julgamento, dentre as quais se destacam a
aceitagao de proposta originalmente desprovida de descrigdo técnica suficiente, a
utilizagdo da diligéncia para apresentagao posterior de elementos essenciais da
solucdo, a auséncia de comprovacao especifica do 5G Corporativo com Network
Slicing, as fragilidades relacionadas a qualificagao técnico-operacional, a insuficiéncia
da demonstracado da capacitagcdo em SD-WAN, as omissdes relativas a solucéo de
gerenciamento, a auséncia de dimensionamento circunstanciado dos equipamentos,
a falta de individualizacao de licengas e plataformas, a reestruturacédo da planilha de
precos, os indicios concretos de inexequibilidade e a motivagdo insuficiente do
parecer técnico.

Somam-se a essas questdes a reiterada negativa de acesso ao orgamento
estimado e a consequente limitacdo do contraditério quanto a aceitabilidade
econdmica da proposta. A Administragdo declarou a proposta vencedora, considerou-
a tecnicamente aderente e economicamente exequivel, mas nao disponibilizou a
Recorrente o parametro utilizado para sustentar essa conclusdo. Tal circunstancia
reforga a necessidade de revisao, pois o julgamento foi submetido a controle recursal

sem que todos os elementos indispensaveis a impugnacgao estivessem acessiveis aos

interessados.
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Diante desse quadro, a manutengao automatica da decisao recorrida, por
apego a sequéncia procedimental ja percorrida, representaria indevida prevaléncia da
forma sobre a legalidade material do certame. O interesse publico ndo esta na
preservagao de uma decisdo apenas porque ja foi proferida, mas na selegdo de
solugao que efetivamente atenda as especificagcoes, possua viabilidade econémica e
possa ser executada com segurancga durante toda a vigéncia contratual.

A contratacdo em exame envolve infraestrutura tecnoldgica destinada a
sustentar atividades portuarias criticas, com operacdo continua, comunicagao com
ambientes institucionais externos, exigéncias de alta disponibilidade, seguranga
cibernética, redundancia, gerenciamento centralizado e atendimento a niveis
rigorosos de desempenho. Nesse contexto, falhas de dimensionamento, auséncia de
licenciamento, insuficiéncia da redundancia, inadequagéo das plataformas de gestao
ou subestimagao dos custos ndo constituem riscos meramente comerciais assumidos
pela contratada. Podem repercutir diretamente sobre a continuidade dos servigos, a
integridade dos dados, a seguranga das operagdes e o funcionamento regular do
complexo portuario.

Por isso, requisitos essenciais ndo podem ser remetidos a fase de execugao
para posterior confirmagao, configuragdo ou complementacdo. A licitacdo existe
precisamente para eliminar, antes da contratacao, as incertezas relevantes quanto a
capacidade do fornecedor, a aderéncia da solugéo e a suficiéncia do prego. Transferir
essas verificagdes para depois da assinatura do contrato representa inversdao da
|6gica do procedimento e exposicdo da Administragao a riscos que deveriam ter sido
previamente identificados e neutralizados.

A corregdo do julgamento nesta fase € medida significativamente menos
gravosa do que enfrentar, durante a execugao, a insuficiéncia de equipamentos, a
auséncia de funcionalidades, a necessidade de aquisicdo de licengas nao previstas,
a impossibilidade de cumprimento dos acordos de nivel de servigo, a formulacédo de
pedidos de reequilibrio, a interrupgdo dos servigos ou a rescisao contratual. A

prevencdo desses eventos atende simultaneamente aos principios da legalidade,
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eficiéncia, economicidade, planejamento, seguranga juridica e continuidade do
servigo publico.

A Administracdo também deve considerar que a aceitacdo de comprovacgdes
insuficientes ou de elementos apresentados fora do momento adequado repercute
sobre a igualdade entre os licitantes. Os demais participantes formaram suas solugdes
e seus precos considerando o atendimento integral e tempestivo das exigéncias do
Termo de Referéncia. Manter proposta cuja definicdo técnica ocorreu
substancialmente em diligéncia significa consolidar tratamento diferenciado e validar
oportunidade de aperfeigoamento que nao foi conferida aos demais concorrentes.

O exercicio da autotutela, nessa situagao, nao representa sangao a empresa
declarada vencedora, nem atuacdo favoravel a Recorrente. Trata-se de
restabelecimento da legalidade objetiva e da igualdade procedimental. O recurso
administrativo deve ser examinado sob a perspectiva da prote¢cado do certame, e nao
como disputa bilateral entre empresas. A Administragdo n&do esta vinculada a
pretensao particular de qualquer licitante, mas ao dever de produzir decisao
tecnicamente fundamentada e plenamente compativel com as regras que ela propria
estabeleceu.

Também néo seria suficiente responder aos fundamentos recursais mediante
simples remissédo ao parecer anteriormente emitido. A provocagéo recursal trouxe
questdes concretas sobre documentos, equipamentos, licencas, funcionalidades,
precos e requisitos que demandam enfrentamento individualizado. O dever de
autotutela impde nova apreciagao efetiva, com motivacao prépria e demonstragao de
que cada alegacéo foi examinada a luz dos documentos constantes dos autos.

A autoridade competente deve verificar, especialmente, se os elementos
apresentados em diligéncia apenas comprovaram condi¢des preexistentes ou se
modificaram substancialmente a proposta; se a solugdo ofertada contempla
efetivamente Network Slicing; se os atestados demonstram experiéncia compativel;
se a certificacdo apresentada guarda aderéncia com SD-WAN; se as plataformas de
gerenciamento atendem aos requisitos de autenticagdo uUnica, console Unica e

retencdo; se os equipamentos estdo corretamente dimensionados; se as licengas
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necessarias foram incluidas; e se o prego ofertado possui composigdo compativel com
todas as obriga¢des contratuais.

Caso essas verificagdes confirmem as inconsisténcias apontadas, impde-se
a reforma da decisdo, com a desclassificacdo da proposta e, quando pertinente, a
inabilitacdo da LIGGA, prosseguindo-se o certame com a convocagao da proxima
licitante, segundo a ordem de classificagao e as regras do Edital.

Subsidiariamente, se a Administracdo entender que os elementos existentes
ainda nao permitem concluséo definitiva, devera anular ou suspender os efeitos do
julgamento e renovar a instrucdo exclusivamente nos limites juridicamente
admissiveis, sem permitir alteracdo da proposta ou apresentacao tardia de elementos
que deveriam integra-la originalmente. Eventual diligéncia adicional devera ter objeto
delimitado, motivacdo expressa e finalidade de confirmar condicbes
comprovadamente preexistentes, nao de reconstruir ou aperfeicoar a solugao depois
da fase competitiva.

A reforma pretendida, portanto, ndo constitui providéncia excepcional ou
contraria a eficiéncia administrativa. Ao contrario, representa aplicacdo concreta da
autotutela, permitindo que a propria APPA corrija o procedimento antes da
adjudicacédo e da formalizagcdo de obrigacdo contratual potencialmente onerosa e
arriscada.

Rever a decisdo nesta fase preserva a legalidade, resguarda a isonomia,
fortalece a credibilidade do certame, reduz riscos técnicos e econémicos, protege a
seguranga da informagdao e assegura que a contratagdo recaia sobre proposta
efetivamente completa, comprovada e exequivel.

Manter o julgamento, apesar das inconsisténcias documentais, técnicas e
econbmicas demonstradas, significaria deslocar para a execugao contratual riscos
que pertencem a fase de selecao e que devem ser resolvidos antes da contratacgao.
Essa transferéncia ndo se compatibiliza com o dever de planejamento, com a
eficiéncia administrativa nem com a busca da proposta verdadeiramente mais

vantajosa.
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Diante disso, requer-se que a Administracao exerca seu poder-dever de
autotutela, proceda ao reexame integral da decisao recorrida e reconhega as
irregularidades apontadas, reformando o julgamento para restabelecer a estrita
observancia do Edital, do Termo de Referéncia, da Lei n° 13.303/2016 e dos

principios que regem as contratagoes publicas.

XVIII - CONCLUSAO

Conforme demonstrado ao longo do presente recurso, a decisdo que declarou
a LIGGA TELECOMUNICACOES S.A. vencedora do certame n&o observou as regras
do Edital, a Lei n® 13.303/2016 e os principios que regem as licitagbes publicas.

Restou comprovado que a proposta originalmente apresentada pela recorrida
nao atendia as exigéncias técnicas do Termo de Referéncia, circunstancia
inicialmente reconhecida pela propria equipe técnica da APPA. Ainda assim, em vez
da necessaria desclassificagao, foi instaurada diligéncia que extrapolou sua finalidade
legal, permitindo a apresentacao posterior de documentos, especificagoes técnicas,
identificacbes de equipamentos, licenciamentos, declaragdes e demais elementos
indispensaveis a comprovacao da solucao ofertada.

As diligéncias realizadas deixaram de possuir carater meramente
esclarecedor e passaram a viabilizar a complementagao substancial da proposta
técnica, em afronta aos principios da vinculagao ao instrumento convocatério,
da isonomia, do julgamento objetivo e da igualdade entre os licitantes.

Também se demonstrou que a alteragcao do entendimento da Administracao
nao foi acompanhada de fundamentagao técnica individualizada capaz de justificar a
superacao das inconformidades inicialmente apontadas, limitando-se, em grande
parte, a reproducao das justificativas apresentadas pela propria licitante.

Além disso, permanecem relevantes as irregularidades relacionadas a analise
da exequibilidade da proposta e a indevida manutencdo do sigilo do orgamento
estimado mesmo apds o0 encerramento da etapa de negociacdo e durante a fase

recursal, restringindo o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

E E contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
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Diante desse conjunto de ilegalidades, conclui-se que a LIGGA deveria ter

ti + telecom

sido desclassificada no momento da analise de sua proposta e documentacao

originalmente apresentadas, por nao comprovar o atendimento integral das

exigéncias editalicias dentro do prazo previsto no instrumento convocatério. A
posterior complementagdo documental ndo poderia servir para sanar auséncia de
requisitos essenciais nem para conferir regularidade a uma proposta originalmente
incompleta.

Assim, impde-se a reforma da decisao recorrida, com a desclassificagao da
LIGGA TELECOMUNICAGCOES S.A. e a continuidade do certame em estrita
observancia aos principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatorio,

da isonomia, da seguranca juridica e do julgamento objetivo.

XIX- DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja o presente Recurso Administrativo
conhecido e integralmente provido, para reformar a decisao recorrida, nos

seguintes termos:

a) seja declarada a desclassificacdo da proposta da LIGGA
TELECOMUNICACOES S.A., por ndo comprovar, no momento da apresentagéo

da proposta e da documentagéo, o atendimento integral as exigéncias do Edital e do

Termo de Referéncia, sendo indevida a complementacao substancial promovida por

meio de diligéncias;

b) subsidiariamente, caso nédo seja desde logo promovida a desclassificagcéo, seja
determinada a realizagédo de diligéncia exclusivamente destinada a comprovacéo da
exequibilidade da proposta, vedada a apresentacdo de novos elementos técnicos,
exigindo-se da recorrida memoéria de calculo, composi¢ao detalhada dos custos,
relacdo de equipamentos, licengas, infraestrutura e demais documentos

indispensaveis a demonstracdo da viabilidade técnica e econdmica da solucéo

ofertada;

contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
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c) seja reconhecida a nulidade da analise técnica que admitiu a complementagao
substancial da proposta por meio de diligéncias, com a consequente reforma do

parecer técnico e da decisdo que declarou a recorrida vencedora;

d) seja reconhecida a existéncia de indicios concretos de inexequibilidade técnica e
econdmica da proposta vencedora;

e) seja disponibilizado o orgamento estimado da contratagdo, inclusive seus valores
unitarios, assegurando-se a Recorrente prazo para manifestagdo especifica acerca
da aceitabilidade e da exequibilidade da proposta, em observancia ao contraditorio e

a ampla defesa;

f) apés a desclassificagcdo da LIGGA, seja convocada a licitante subsequente,

observada a ordem de classificacao e as disposicdes do Edital;

g) caso nao haja reconsideragao da deciséo, seja o presente recurso encaminhado a
autoridade competente para julgamento, com o enfrentamento expresso de todos os

fundamentos técnicos e juridicos apresentados.

Por fim, requer-se que a decisao administrativa seja devidamente
motivada, com analise individualizada das questoes suscitadas, em observancia
aos principios da legalidade, da vinculagdao ao instrumento convocatério, da
isonomia, da motivacao, do julgamento objetivo e da ampla defesa.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Assinado de forma digital por

MARIA DA NATIVIDADE yiaria DA NATIVIDAGE Curitiba/PR, 16 de julho de 2026.
MENDONCA:329441369 MENDONCA:32944136968 pesinado de
68 Dados: 2026.07.16 16:34:52 SABRINA  digitel por SABRINA
0300 DIAS TORIN| oados: 20260716
Maria da Natividade Mendonga 15:24:14-0300'

Advogada — OAB/PR n° 102.214
DOUBLE T.l. & TELECOM LTDA.

CNPJ n° 53.745.191/0001-87

contato@doubletelecom.com.br Rua Francisco Negrdo, n° 175
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A abaixo identificada e qualificada:

MARIA DA NATIVIDADE MENDONCA, nacionalidade brasileira, maior, solteira, nascida em
18/09/1952, natural de Maringa/PR, empresaria, inscrita no CPF/MF sob n2. 329.441.369-68,
portadora da Carteira de Identidade Civil RG n2?. 1.388.230-4 SESP/PR, residente e domiciliada no
Condominio Central Park Residence 01, na Avenida Vicente Machado, n2. 15 — Apto. 3004 — Bairro
Centro, Curitiba — PR, CEP: 80420-010.

Unica sécia componente da Sociedade Empresaria Limitada, que gira nesta praga sob o nome de
DOUBLE T.I & TELECOM LTDA, com sede na Rua Francisco Negrdo, n? 175, Bairro Agua Verde,
Curitiba/Pr, CEP 80620-390, inscrita no CNPJ/MF sob n? 53.745.191/0001-87, registrada na Junta
Comercial do Parana sob NIRE 4121225277-5 EM 31/01/2024, resolve alterar e consolidar o seu
contrato social mediante as cldusulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - CAPITAL SOCIAL: A empresa resolve alterar o seu capital social para RS
1.500.000,00 (um milhdo, quinhentos mil reais), aumento este no valor de RS 1.490.000,00 (um
milhdo e quatrocentos e noventa mil reais), que sera integralizado no prazo de 30 (trinta dias) pela
socia, com as mudancas ocorridas, a Clausula Quinta, passa a ter a seguinte redacdo:

“Clausula Quinta — Capital Social: O capital social que é de RS 1.500.00,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais), divididos em 1.500.000 (um milhdo e quinhentas mil) quotas de capital no valor nominal
de RS 1,00 (um real) cada uma, o valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), j& esta subscrito e
integralizado, e o restante no valor de RS 1.490.000,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa mil reais)
a serem integralizadas no prazo de 30 (trinta) dias, ficando assim distribuida:

Nome Quotas (%) Valor
Maria da Natividade Mendoncga 1.500.000 100,00 (%) | RS 1.500.000,00
Total 1.500.000 100,00 (%) | RS 1.500.000,00

CLAUSULA SEGUNDA - DA CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL: A vista da modificacio ora
ajustada, consolida-se o contrato social, que passa a ter a seguinte redacgao.

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
DOUBLE T.l & TELECOM LTDA
CNPJ/MF: n2 53.745.191/0001-87
NIRE: 4121225277-5
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MARIA DA NATIVIDADE MENDONCA, nacionalidade brasileira, maior, solteira, nascida em
18/09/1952, natural de Maringa/PR, empresaria, inscrita no CPF/MF sob n?. 329.441.369-68,
portadora da Carteira de Identidade Civil RG n2. 1.388.230-4 SESP/PR, residente e domiciliada no
Condominio Central Park Residence 01, na Avenida Vicente Machado, n2. 15 — Apto. 3004 — Bairro
Centro, Curitiba — PR, CEP: 80420-010.

Unica sécia componente da Sociedade Empresdria Limitada, que gira nesta praca sob o nome de
DOUBLE T.I & TELECOM LTDA, com sede na Rua Francisco Negrdao, n2 175, Bairro Agua Verde,
Curitiba/PR, CEP 80620-390, inscrita no CNPJ/MF sob n? 53.745.191/0001-87, registrada na Junta
Comercial do Parana sob NIRE 4121225277-5 EM 31/01/2024, resolve consolidar o seu contrato
social mediante as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — NOME EMPRESARIAL, SEDE E DOMICILIO: A sociedade gira sob o nome
empresarial de DOUBLE T.I & TELECOM LTDA e tem sede e domicilio na Rua Francisco Negrdo, n2. 175,
Bairro Agua Verde, Curitiba — PR, CEP: 80620-390.

CLAUSULA SEGUNDA - FILIAIS E OUTRAS DEPENDENCIAS: A sociedade podera a qualquer tempo,
abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, no pais ou no exterior, mediante alteracdao contratual
assinada por todos os socios.

Paragrafo Primeiro: A sociedade mantém a seguinte filial:

e Rua Francisco Negrdo, n2 175, Bairro Agua Verde, Curitiba/PR, CEP 80620-390, inscrita no
CNPJ 53.745.191/0002-68 e NIRE 41902178231.

Paragrafo Segundo: A filial tem por objeto a exploragdo no ramo de:

e Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagdo (CNAE 4752-
1/00);

e Provedores de acesso as redes de comunica¢des (CNAE 6190-6/01);

e Outras atividades de telecomunicacdes (CNAE 6190-6/99);

e Consultoria em tecnologia da informacdao (CNAE 6204-0/00);

e Suporte Técnico, manutencdo e outros servicos em tecnologia da informacdo (CNAE 6209-
1/00);

e Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicacao e servicos de hospedagem na
internet (CNAE 6311-9/00);

e Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais (CNAE 7210-0/00);

e Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais, sem operador (CNAE
7739-0/99);

e Reparacgdo e manutengdo de equipamentos de comunicacdo (CNAE 9512-6/00).
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CLAUSULA TERCEIRA - INiCIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURACAO DA SOCIEDADE: A sociedade
iniciou suas atividades em 22/01/2024 e seu prazo de duragdo é por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUARTA — OBJETO SOCIAL: A sociedade tem por objeto a exploragdo no ramo de:
e Servigos de comunicagdo multimidia — SCM (CNAE 6110-8/03);
e Servicos de telefonia fixa comutada — STFC (CNAE 6110-8/01).

CLAUSULA QUINTA - CAPITAL SOCIAL: O capital social que é de RS 1.500.00,00 (um milhdo
qguinhentos mil reais), divididos em 1.500.000 (um milhdo e quinhentas mil) quotas de capital no valor
nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, o valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), ja esta subscrito e
integralizado, e o restante no valor de RS 1.490.000,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa mil reais)
a serem integralizadas no prazo de 30 (trinta) dias, ficando assim distribuida:

Nome Quotas (%) Valor
Maria da Natividade Mendonca 1.500.000 100,00 (%) | RS 1.500.000,00
Total 1.500.000 100,00 (%) | R$ 1.500.000,00

CLAUSULA SEXTA — RESPONSABILIDADE DO SOCIO: A responsabilidade do sécio é restrita ao valor
de suas quotas, mas responde solidariamente pela integralizagao do capital social, conforme disposto
no art. 1.052 da Lei 10.406/2002.

CLAUSULA SETIMA — CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS: As quotas sdo indivisiveis e ndo
poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o consentimento do sécio, a quem fica
assegurado, em igualdade de condicdes e preco, o direito de preferéncia para a sua aquisicao se
postas a venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a alteracdo contratual pertinente.

Paragrafo Unico: O sécio que pretenda ceder ou transferir toda ou parte de suas quotas devera
notificar por escrito aos outros sécios, discriminando a quantidade de quotas postas a venda, o preco,
forma e prazo de pagamento, para que estes exercam ou renunciem ao direito de preferéncia, que
deverdo fazer dentro de 30(trinta) dias, contados do recebimento da notificagdo ou em prazo maior
a critério do sdcio alienante. Se todos os sécios manifestarem seu direito de preferéncia, a cessdo das
quotas se fard na proporgcao das quotas que entdo possuirem. Decorrido esse prazo sem que seja
exercido o direito de preferéncia, as quotas poderao ser livremente transferidas.

CLAUSULA OITAVA — ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE E USO DO NOME EMPRESARIAL: A
administracdo da sociedade cabera a socia unica MARIA DA NATIVIDADE MENDONCA, a quem
compete praticar todos os atos pertinentes a gestdo da sociedade com poderes e atribuicbes de
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representa-la ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, perante os drgdos publicos,
instituicGes financeiras, entidades privadas e terceiros em geral, podendo obrigar a sociedade, abrir,
movimentar e encerrar contas bancarias, contratar e demitir pessoal, enfim praticar todos os atos
necessarios a consecucdo dos objetivos ou a defesa dos interesses e direitos da sociedade, autorizado
o uso do nome empresarial isoladamente.

CLAUSULA NONA - Todas as deliberacBes serdo feitas com base na maioria absoluta dos votos,
qguando nao houver norma estabelecendo o contrario, ressalvado o disposto no art. 1061 e no
paragrafo 12 do art. 1063 do Cédigo Civil.

a) Pelos votos correspondentes no minimo a % do capital social nos casos previstos dos incisos
V e VIl do art. 1071 do Cédigo Civil;

b) Pelos votos correspondentes a mais da metade do capital social nos casos previstos nos
incisos Il, Ill, IV e VIl do art. 1071 do Cdédigo Civil;

c) Pela maioria de votos dos presentes nos demais casos previstos na lei ou no contrato se este
ndo exigir maioria mais elevada.

CLAUSULA DECIMA - A administradora declara, sob as penas da lei, de que n3o estd impedida de
exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacgdo criminal, ou por
se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra
a economia popular, contra o sistema financeiro, contra as normas de defesa da concorréncia, contra
as relagbes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

§1.2 - E vedado o uso do nome empresarial em atividades estranhas ao interesse social ou assumir
obrigacOes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar
bens imdveis da sociedade, sem autorizacdo do outro sdcio.

§2.9 - Faculta-se a administradora, atuando isoladamente, constituir, em nome da sociedade,
procuradores para periodo determinado, devendo o instrumento de mandato especificar os atos e
operacdes a serem praticados.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO: A Administradora declara,
sob as penas da lei, que ndo esta impedida de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial,
ou em virtude de condenacdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede,
ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao,
peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes de consumo, fé publica ou a
propriedade.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - RETIRADA PRO-LABORE: Os sécios poderdo, de comum acordo, fixar
uma retirada mensal, a titulo de "pré-labore", observadas as disposi¢cdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - EXERCICIO SOCIAL, DEMONSTRACOES FINANCEIRAS E
PARTICIPACAO DOS SOCIOS NOS RESULTADOS: Ao término de cada exercicio social, em 31 de
dezembro, a administradora prestara contas justificadas de sua administragdao, procedendo a
elaboracdo do inventario, do balanco patrimonial e demais demonstracGes contabeis requeridas pela
legislacdo societdria, elaboradas em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade,
participando todos os sécios dos lucros ou perdas apurados, na mesma propor¢ao das quotas de
capital que possuem na sociedade.

Paragrafo Primeiro — A sociedade podera levantar balancos ou balancetes patrimoniais em periodos
inferiores ha um ano, e o lucro apurado nessas demonstragdes intermediarias, podera ser distribuido
mensalmente aos socios, a titulo de Antecipacdo de Lucros, proporcionalmente as quotas de capital
de cada um. Nesse caso sera observada a reposi¢ao dos lucros quando a distribuicao afetar o capital

Paragrafo Segundo — Para fins de distribuicdo dos lucros ou prejuizos e remuneracdo do sécio a titulo
de juros sobre o capital proprio (JCP), pertinente as disposi¢des da Lei 9.249/95, o exercicio social
podera ter duragdo inferior a um ano, e devera se iniciar no 12 dia de cada periodo, encerrando-se
no ultimo, podendo para tanto realizar as antecipagdes pertinentes, conforme legislagdao vigente do
periodo.

Paragrafo Terceiro — A sociedade deliberara em reunido, a respeito da distribuicdo dos resultados,
desproporcional aos percentuais de participa¢cdo do quadro societario, segundo autoriza o artigo
1.007 da Lei n? 10.406/2002

Pardgrafo Quarto — Fica a sociedade autorizada a distribuir antecipadamente lucros do exercicio ou
remunerar o socio mediante juros sobre capital proprio (JCP), com base em levantamento de balanco
intermediario, observada a reposicao de lucros quando afetar o capital social, conforme estabelece
o artigo 1.059 da Lei n2 10.406/2002.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - JULGAMENTO DAS CONTAS: Nos quatro meses seguintes ao término
do exercicio social, os sécios deliberardo sobre as contas e designardao administradores quando for o
caso.
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Paragrafo tnico — Até 30 (trinta) dias antes da data marcada para a reuniao, o balango patrimonial e
o de resultado econdmico devem ser postos, por escrito, e com a prova do respectivo recebimento, a
disposi¢ao dos sdcios que nao exergam a administragao.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — FALECIMENTO OU INTERDIGAO DE SOCIO: Falecendo ou interditado
gualquer sdcio, a sociedade continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao
sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou dos sécios remanescentes, o valor de seus haveres
sera apurado e liquidado com base na situagdao patrimonial da sociedade, a data da resolugao,
verificada em balango especialmente levantado.

Paragrafo unico — O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se
resolva em relacdo a seu sdcio.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DECLARAGCAO DE ENQUADRAMENTO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE:
Os sécios declaram que: a) a sociedade se enquadra na situagdo de empresa de pequeno porte; b) o
valor da receita bruta anual da sociedade, no presente exercicio, ndo excedera o limite fixado no inciso
| do art. 32 da Lei Complementar n2. 123/2006, observado o disposto no § 22 do mesmo artigo; c) a
sociedade ndo se enquadra em quaisquer das hipdéteses de exclusdo relacionadas no § 42 do art. 32 da
mesma Lei.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO: Fica eleito o foro de Curitiba — PR para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato, renunciando-se, expressamente,

a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem assim, justos e contratados, datam, lavram e assinam o presente instrumento em via
Unica, obrigando-se fielmente por si e por seus herdeiros a cumpri-lo em todos os seus termos.

Curitiba — PR, 13 de maio de 2026.

Maria da Natividade Mendonga
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Fwd: Oficio_001/2026_Processo_LE N° 430/2026 1D 109 21 45 SAP N° 1000000430

De Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>
Data Ter, 14/07/2026 13:32
Para sabrina@licitatio.com.br <sabrina@Ilicitatio.com.br>

U 1 anexo (449 KB)
Oficio_0012026_Licitacao_Eletronica_4302026__assinado.pdf;

Forwarded Conversation
Subject: Oficio_001/2026_Processo_LE N° 430/2026 ID 109 21 45 SAP N° 1000000430

De: Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

Date: seg., 13 de jul. de 2026 as 11:00

To: protocolo.appa@appa.pr.gov.br <protocolo.appa@appa.pr.gov.br>

Cc: Comissao Permanente de Licitacoes <cplc.appa@appa.pr.gov.br>, sabrina@licitatio.com.br
<sabrina@licitatio.com.br>

A equipe do Setor de Protocolo

Considerando o atual estagio do procedimento licitatorio e visando resguardar o pleno
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, encaminhamos o Oficio n°® 001/2026, por meio
do qual reiteramos o requerimento de divulgagcédo do orgamento estimado da contratagao.

Solicitamos, por gentileza, que o presente requerimento seja juntado aos autos do
procedimento licitatério e apreciado pela Comissao Permanente de Licitagao.

Permanecemos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente.

Pré-Vendas e Produtos

Carlos Horst Q) d ou

> doublet

De: Comissao Permanente de Licitacoes <cplc.appa@appa.pr.gov.br>
Date: seg., 13 de jul. de 2026 as 11:43
To: Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>




Bom dia

Considerando que foi declarado vencedor do certame no dia 09/07 e aberto prazo recursal de 5
dias Uteis que se encerra em 16/07, ainda existe possibilidade de reversdao do resultado caso seja
interposto recurso e consequentemente podera ser convocado novo arrematante com necessidade
de negociacao acerca do valor.

Dessa modo, sera mantido em sigilo o valor do orgamento da administracao atendendo os ditames
legais e editalicios.

Colocamo-nos a disposigdo para eventuais esclarecimentos.

ANGELO G. BOCHENEK

Coordenador de licitacdes - COLIC
Em virtude de mant

Comissao Permanente de
Licitacoes

(41)3420-1173 | cplc.appa@appa.pr.gov.br
https://www.portosdoparana.pr.gov.br

PORTOS .
<7’ DO PARANA

Esta mensagem pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. E vedado o uso e replicagédo destas informagdes se vocé ndo for um dos
destinatarios. Em caso de recebimento por engano, por favor, avise o remetente e descarte-a. O remetente e a Celepar ndo se responsabilizam por
qualquer erro ou alteragdo da mensagem em fung&o de sua transmisséo via Internet.

Carlos Horst Q’ d ou

Pré-Vendas e Produtos

carlos.horst@doubletelecom.com.br https://www.doubletelecom.com.br

(41) 4003-3771 Rua Francisco Negréo, 175 - Agua Verde

(41) 99142 9522 Curitiba - Parana - CEP 80620-390




m Outlook

ENC: Re: Re: Re: Solicitacao de vistas ao processo_LE N° 430/2026 ID 109 21 45 SAP N°
1000000430

De Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>
Data Ter, 14/07/2026 13:43

Para sabrina@licitatio.com.br <sabrina@licitatio.com.br>

Atenciosamente.

Pré-Vendas e Produtos

Carlos Horst Q dOU

ar horst@doubletel atelecom com br

41) 4003 1 Rua Frar Negrao, 175 - Agua Verds
41) 99142 9522 tiba - Parand - CEP

De: Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

Data: segunda-feira, 13 de julho de 2026 as 10:36

Para: sabrina@licitatio.com.br <sabrina@]licitatio.com.br>

Assunto: ENC: Re: Re: Re: Solicitacdo de vistas ao processo_LE N°430/2026 ID 109 21 45 SAP N°
1000000430

Psc

Atenciosamente.

Carlos Horst Q dOU
Pré-Vendas e Produtos

41) 4003 1 Rua Frar Negrao, 175 - Agua Verds
41) 99142 9522 tiba - Parand - CEP

De: Comissao Permanente de Licitacoes <cplc.appa@appa.pr.gov.br>

Data: sexta-feira, 10 de julho de 2026 as 08:35

Para: Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

Assunto: Re: Re: Re: Re: Solicitacdo de vistas ao processo LE N° 430/2026 ID 109 21 45 SAP N°
1000000430

Bom dia Carlos,

Seu prazo para encaminhar por email as suas razdes é de 05 (cinco) dias Uteis ou seja até o final do
16/07/2026.

Toda documentacao esta postada em nosso portal da transparéncia, segue link abaixo:



https://front-porto-appa.azurewebsites.net/Details/291

______ Comissao (41)3420-1173 |
T
- S Permanente de cpic.appa@appa.pr.gov.br
{‘tk_ PORTOS = Licitacoes https://www.portosdoparana.pr.gov.br
fil\E,j DO PARANA

Esta mensagem pode conter informacgdes confidenciais e/ou privilegiadas. E vedado o uso e replicagdo destas informacgdes se vocé n&o for um dos
destinatarios. Em caso de recebimento por engano, por favor, avise o remetente e descarte-a. O remetente e a Celepar ndo se responsabilizam por
qualquer erro ou alteragdo da mensagem em fungéo de sua transmisséo via Internet.

Em 09/07/2026 as 18:02 horas, "Carlos Horst" <carlos.horst@doubletelecom.com.br> escreveu:
Prezado Sr. Pregoeiro!

Manifestamos intengao de interpor recurso administrativo, em razdo da necessidade de
reanalise da proposta e da documentacéao da licitante classificada, a luz das disposi¢cdes
do Edital, da Lei n® 13.303/2016 e dos principios constitucionais da legalidade, isonomia,
publicidade, contraditorio, ampla defesa e julgamento objetivo.

Atenciosamente.

Carlos Horst Q d ou

Pré-Vendas e Produtos

arlos horst@doubletelecom com br ww doubletelecom com br

De: Comissao Permanente de Licitacoes <cplc.appa@appa.pr.gov.br>

Data: quinta-feira, 9 de julho de 2026 as 17:29

Para: Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

Assunto: Re: Re: Re: Solicitacdo de vistas ao processoLE N° 430/2026 ID 109 21 45 SAP N°
1000000430

Boa Tarde,

Aproveito para pedir esclarecimentos sobre o trecho da resposta anterior que afirma: "O
orgcamento sO sera revelado (...) se o proponente arrematante da licitacao e apos a
homologacgéao o fornecedor se negar a assinar o contrato”. Pelo meu entendimento desta
redacdo, caso o vencedor assine o contrato normalmente, o valor or¢ado nao sera disponibilizado
em nenhum momento para as demais licitantes. E este o entendimento correto da Administracdo?

Resposta: sim, seu entendimento esta correto.

Aproveitamos para comunicar que o processo acabou de ter status alterado no sistema licitacoes-e2 do
banco do brasil.

Declarado vencedor e aberto o prazo de recursos.



Comissao Permanente de (41)3420-1173 |
Licitacoes cplc.appa@appa.pr.gov.br
https://www.portosdoparana.pr.gov.br

Esta mensagem pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. E vedado o uso e replicagdo destas informagdes se vocé néo for um
dos destinatarios. Em caso de recebimento por engano, por favor, avise o remetente e descarte-a. O remetente e a Celepar ndo se
responsabilizam por qualquer erro ou alteragdo da mensagem em fungéo de sua transmissao via Internet.

Em 09/07/2026 as 15:06 horas, "Carlos Horst" <carlos.horst@doubletelecom.com.br> escreveu:
Prezado!

Compreendo a adogao do or¢gamento sigiloso como prerrogativa legal. No entanto,
gostaria de questionar se a informagao do valor or¢ado pela Administragao sera
divulgada, ao menos, logo apds o julgamento das propostas e antes da fase recursal?

Aproveito para pedir esclarecimentos sobre o trecho da resposta anterior que afirma: "O
orcamento sO sera revelado (...) se o proponente arrematante da licitacdo e apos a
homologacgéo o fornecedor se negar a assinar o contrato”. Pelo meu entendimento
desta redacdo, caso o vencedor assine o contrato normalmente, o valor or¢cado ndo serd
disponibilizado em nenhum momento para as demais licitantes. E este o entendimento correto da
Administracdo?

Facgo este questionamento considerando que o acesso a essa referéncia de valor é
imprescindivel para que os licitantes possam exercer o direito ao contraditério e a ampla
defesa. Sem o conhecimento do orgcamento estimado nessa etapa, ficamos
impossibilitados de analisar e questionar, em sede de recurso, a exequibilidade da
proposta arrematante (conforme preceitua, por exemplo, o art. 24 da Lei n°
14.133/2021, que determina a publicidade imediata apés o julgamento de propostas).

Atenciosamente.

Carlos Horst Q) d ou

Pré-Vendas e Produtos
——

11) 4 1 Neg 174 \gua

De: Comissao Permanente de Licitacoes <cplc.appa@appa.pr.gov.br>

Data: quinta-feira, 9 de julho de 2026 as 11:42

Para: Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

Assunto: Re: Re: Solicitagdo de vistas ao processoLE N° 430/2026 ID 109 21 45 SAP N°
1000000430

Bom dia,

O orcamento soé sera revelado, no portal licitacoes-e2 do banco do brasil, apos as fases de
declarado vencedor/recursos/julgamento/parecer juridico, se o proponente arrematante da



licitacdo e apds a homologagéo o fornecedor se negar a assinar o contrato. (sob. pena das
sancoes).

Ou se necessario em uma eventual desisténcia do proponente arrematante em curso e ou
desclassificacdo por motivos de nao atendimento ao edital e seus anexos/parecer
técnico/parecer da analise econdmica e financeira e relatério de conformidade da
documentagdo da empresa, (habilitacdo juridica, fiscal e demais declaragdes).

A disposicdo para maiores esclarecimentos.

= Comissao Permanente de (41)3420-1173 |

Licitacoes cplc.appa@appa.pr.gov.br
https://www.portosdoparana.pr.gov.br

Esta mensagem pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. E vedado o uso e replicagéo destas informagées se vocé nao for
um dos destinatarios. Em caso de recebimento por engano, por favor, avise o remetente e descarte-a. O remetente e a Celepar ndo se
responsabilizam por qualquer erro ou alteragdo da mensagem em funcéo de sua transmissdo via Internet.

Em 09/07/2026 as 10:09 horas, "Carlos Horst" <carlos.horst@doubletelecom.com.br>
escreveu:
Assunto: Reiteragao de Solicitagdo de Divulgacao do Orgamento Estimado — Licitagcao
Eletrénica n°® 430/2026 — ID 1092145 — SAP n° 1000000430

Prezados,

Agradecemos o retorno encaminhado por essa Comissdo Permanente de Licitagdes,
por meio do qual foi informado que o procedimento licitatorio ainda se encontra em
fase de negociagao, aguardando a conclusio da analise econémico-financeira,
juridica, fiscal e das demais declaracoes.

Todavia, respeitosamente, reiteramos o pedido de divulgagao do orgamento estimado
(valor maximo de referéncia) da presente contratagao.

Conforme registrado durante a sessao publica, foi expressamente informado por esse
Pregoeiro que o pregco maximo admitido permaneceria sigiloso, nos termos do art. 34

da Lei n°® 13.303/2016 e do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da APPA,

sendo divulgado apds a etapa de negociagao.

Nesse contexto, a informacgao prestada por essa Comissao, no sentido de que o
procedimento permanece justamente na fase de negociagao, reforca a necessidade
de esclarecimento acerca do momento em que sera disponibilizado o orcamento
estimado, considerando que a divulgagéo dessa informagao foi expressamente
vinculada ao encerramento dessa etapa.

Cumpre destacar que o orgamento sigiloso constitui mecanismo excepcional
destinado exclusivamente a preservacado da competitividade durante a disputa e a
negociagao, nao podendo sua manutencao ultrapassar a finalidade para a qual foi
instituido.

Além disso, o conhecimento do orgcamento estimado revela-se indispensavel para que
os licitantes possam acompanhar a regularidade dos atos praticados pela
Administracéo, especialmente quanto:



a efetividade da negociagao realizada;

a aceitabilidade da proposta classificada;

a analise de sua eventual exequibilidade; e

ao exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa, caso se torne necessaria a
interposigao de recurso administrativo.

Registra-se que a Administracdo Publica deve assegurar aos licitantes condigbes para
o efetivo controle da legalidade dos atos praticados no curso do procedimento
licitatorio, em observancia aos principios da publicidade, transparéncia, motivacao,
isonomia, devido processo legal, contraditério e ampla defesa, previstos na
Constituicdo Federal e na Lei n°® 13.303/2016.

Dessa forma, considerando que a propria Administragéo informou que o procedimento
permanece na fase de negociagao e que a divulgagao do orgamento foi condicionada
ao encerramento dessa etapa, requer-se, respeitosamente:

seja esclarecido em que momento processual sera divulgado o orgamento estimado
da contratacao, conforme informado durante a sessao publica; e

caso ja tenha sido encerrada a etapa de negociagao em relagédo a proposta
atualmente classificada, seja disponibilizado o valor maximo de referéncia utilizado
pela Administracio, permitindo aos licitantes o adequado acompanhamento do
procedimento e o pleno exercicio de seus direitos.

A presente solicitagdo possui carater exclusivamente informativo e visa assegurar a

observancia dos principios que regem as licitagdes publicas, bem como garantir que
os licitantes disponham de todos os elementos necessarios para eventual exercicio

dos meios de impugnacéao e controle previstos na legislagao.

Certos da atengao de Vossas Senhorias, permanecemos no aguardo do retorno.

Atenciosamente.

Fre-Vendas e Produtos

Carlos Horst Q d ou

De: Comissao Permanente de Licitacoes <cplc.appa@appa.pr.gov.br>

Data: quinta-feira, 9 de julho de 2026 as 09:47

Para: Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

Assunto: Re: Re: Re: Solicitagao de vistas ao processo LE N° 430/2026 ID 109 21 45 SAP N°
1000000430

Bom dia,
Esclarecemos que o processo ainda estad em fase de negociacao.
Ja tem analise técnica favoravel.

Aguardando a analise econdmica e financeira item 16.2. do edital e seus subitens e apds o
relatdrio juridico, fiscal e demais declaragdes.



w7~ Comissao Permanente (41)3420-1173 |
de Licitacoes cplc.appa@appa.pr.gov.br
https://www.portosdoparana.pr.gov.br

Esta mensagem pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. E vedado o uso e replicagdo destas informagdes se vocé nao
for um dos destinatarios. Em caso de recebimento por engano, por favor, avise o remetente e descarte-a. O remetente e a Celepar nao se
responsabilizam por qualquer erro ou alteragdo da mensagem em funcéo de sua transmissao via Internet.

Em 08/07/2026 as 18:11 horas, "Carlos Horst" <carlos.horst@doubletelecom.com.br>
escreveu:

Assunto: Solicitacao de divulgagédo do orgamento de referéncia — Licitagao
Eletrénica n°® 430/2026 — APPA

Prezado Sr. Pregoeiro,

Cumprimentando-o cordialmente, na qualidade de licitante participante da Licitagao
Eletrénica n°® 430/2026 — APPA, vimos, respeitosamente, requerer a divulgacéo do
valor maximo de referéncia (orgamento estimado) utilizado para a presente
contratagao.

Conforme registrado em ata da sessao publica, foi expressamente informado por
Vossa Senhoria que o pregco maximo admitido permaneceria sob sigilo, nos termos
do art. 34 da Lei n® 13.303/2016 e do Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos da APPA, sendo divulgado apds o encerramento da etapa de negociagao.

O préprio Edital reproduz essa sistematica ao prever que o preco maximo admitido
permanecera sigiloso durante a fase competitiva, estabelecendo sua divulgagao
apods a negociagao.

Ocorre que a etapa de negociagao encontra-se encerrada, permanecendo apenas a
analise técnica da documentacao apresentada em atendimento a diligéncia,
procedimento que possui natureza distinta da negociagao e que nao interfere na
formacéao do preco ofertado.

Nesse contexto, entendemos que cessou a finalidade que justificava a manutencao
do orgamento sob sigilo, razdo pela qual sua divulgacao passa a prestigiar os
principios da publicidade, transparéncia, motivagao, isonomia e controle dos atos
administrativos, todos aplicaveis as licitagdes regidas pela Lei n® 13.303/2016.

Ressalta-se, ainda, que a divulgagado do orgamento estimado, neste momento
processual, ndo compromete a competitividade do certame, uma vez que a fase de
lances e a negociagéao ja foram integralmente concluidas.

Ao contrario, sua disponibilizagao permitira que os licitantes acompanhem
adequadamente os atos subsequentes do procedimento licitatério, especialmente
quanto a analise da aceitabilidade da proposta vencedora e da efetiva aferigdo de
sua exequibilidade, matérias cuja fiscalizagao integra o direito dos participantes do
certame e pressupde o conhecimento do parametro econdmico utilizado pela
Administracao.

Cumpre destacar que o historico da sessdo demonstra que houve sucessivas
alteracées da empresa arrematante em razdo da desclassificacdo das propostas
anteriormente classificadas em primeiro e segundo lugares, culminando na
aceitacado da proposta da empresa atualmente arrematante.



Diante desse cenario, 0 conhecimento do orgamento estimado revela-se essencial
para que os licitantes possam verificar a conformidade da proposta aceita com os
critérios objetivos de aceitabilidade estabelecidos pela Administragdo, conferindo
efetividade aos principios do julgamento objetivo, da motivagao dos atos
administrativos e da ampla fiscalizagdo do procedimento licitatério.

Importante registrar que a presente solicitagdo possui carater estritamente
informativo e fiscalizatorio, visando apenas o acompanhamento da regularidade do
procedimento licitatorio e o exercicio dos direitos assegurados aos participantes do
certame, nao havendo qualquer prejuizo a Administragdo ou aos demais licitantes
com a divulgacado da informacéo, cuja publicidade, conforme informado durante a
prépria sessao publica, ocorreria apds o encerramento da negociagao.

Diante do exposto, requeremos a divulgagao do valor maximo de referéncia
(orgcamento estimado) da presente contratagao.

Desde ja, agradecemos a atengao dispensada e permanecemos a disposi¢cao para
quaisquer esclarecimentos

Atenciosamente.

Pré-Vendas e Produtos

Carlos Horst Q d ou

[0

De: Comissao Permanente de Licitacoes <cplc.appa@appa.pr.gov.br>

Data: segunda-feira, 22 de junho de 2026 as 10:29

Para: Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

Assunto: Re: Re: Solicitagdo de vistas ao processo LE N°430/2026 ID 109 21 45 SAP N°
1000000430

Bom dia Carlos,
Segue abaixo:

1 Documento de Formalizagao de Demanda (DFD).

Resposta: segue em anexo.

2 Estudo Técnico Preliminar

Resposta: nédo é possivel o fornecimento pois o item 5 revela o valor da contratacao.
3 - Gerenciamento de Riscos

Resposta: segue em anexo, e também esta no termo de referéncia.

4 - Termo de Referéncia.

Resposta: esta disponivel em nosso Portal da transparéncia da APPA, segue link.
https://front-porto-appa.azurewebsites.net/Details/291.



5 - Pesquisa de Precos

Ainda nao é possivel disponibilizar enquanto a Licitacdo estiver em fase
de negociacgao, item 3 do edital.

6 - Elaboracdo das Minutas do Edital e do Contrato

Minuta do edital segue em anexo, minuta do contrato esta disponivel em nosso Portal
da transparéncia da APPA, segue link. https://front-porto-
appa.azurewebsites.net/Details/291.

7 - Controle Prévio de legalidade

N3o é possivel encaminhar o parecer pois revela o valor maximo de
contratacao, item 3 do edital.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E
CADASTRO - CPLC
COORDENADORIA DE LICITACf)ES | DAF

le_Portos do Parana- +55 (41) 3420-1127- (41) 3420-1373
Logistica Inteligente cplc.appa@appa.pr.gov.br

www.portosdoparana.pr.gov.br
Paldcio Taguaré- Avenida Ayrton Senna da Silva, 161
DOM PEDRO Il - Paranagua/PR

Em 19/06/2026 as 11:54 horas, "Carlos Horst" <carlos.horst@doubletelecom.com.br>
escreveu:
Prezado Sr. Délcio!

Gostariamos de acesso a fase preparatdria (fase interna) de planejamento do
processo licitatério, sendo:

. Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)
. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

. Gerenciamento de Riscos

. Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico

. Pesquisa de Precos

. Elaboracgao das Minutas do Edital e do Contrato

. Controle Prévio de Legalidade

~NoO ab~rowWN -

Dentre outros.

Pedimos desculpas pelo transtorno.



Atenciosamente.

Carlos Horst Q dOU
Pré-Vendas e Produtos
il horst@doubletele m m_br hittr dout

41) 4003 1 Rua Frar vegrao, 175 - Agua Verde
11) 99142 952. tiba - Parana - CEP 8062

De: Comissao Permanente de Licitacoes <cplc.appa@appa.pr.gov.br>

Data: sexta-feira, 19 de junho de 2026 as 11:33

Para: Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

Assunto: Re: Solicitagdo de vistas ao processo LE N°430/2026 ID 109 21 45 SAP N°
1000000430

Bom dia Carlos,
Toda documentagdo esta em nosso porta da transparéncia.
Segue link abaixo:

https://front-porto-appa.azurewebsites.net/Details/291

Délcio Chicora

Pregoeiro
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO E
CADASTRO - CPLC B
COORDENADORIA DE LICITACOES | DAF
[#Portos do Parana- +55 (41) 3420-1127- (41) 3420-1373
Logistica Inteligente cplc.appa@appa.pr.gov.br

www.portosdoparana.pr.gov.br
Paldcio Taguaré- Avenida Ayrton Senna da Silva, 161
DOM PEDRO Il - Paranagua/PR

Em 19/06/2026 as 10:52 horas, "Carlos Horst" <carlos.horst@doubletelecom.com.br>
escreveu:
Ao pregoeiro do processo licitatério em epigrafe.

Solicitamos, respeitosamente, vistas ao processo acima referenciado,
compreendendo a integra da documentacao que o compoe.

Caso os autos nao estejam disponiveis em formato digital, requeremos o
acesso fisico para a devida analise do material.

Agradecemos antecipadamente a atengao.



Atenciosamente.

Carlos Horst
Pré-Vendas e Produtos

carlos horst@doubletelecom com br
(41) 4003-3771
41) 99142 9522

Q”dout

https /iwww doubletelecom com br

Rua Francisco Negrdo, 175 - Agua Verde

Curitiba -

Parana

CEP 80620-390



m Outlook

ENC: Re: Re: Solicitacao de vistas ao processo_LE N° 430/2026 1D 109 21 45 SAP N° 1000000430

De Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>
Data Ter, 14/07/2026 13:44
Para sabrina@licitatio.com.br <sabrina@licitatio.com.br>

Atenciosamente.

Carlos Horst d ou
Pré-Vendas e Produtos Q

3 {oubletele hitr 4 b .
1) 4 1 Rua Frar Neqr 174 Agua Verde

ana - Ct

De: Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

Data: quinta-feira, 9 de julho de 2026 as 18:10

Para: protocolo.appa@appa.pr.gov.br <protocolo.appa@appa.pr.gov.br>; Comissao Permanente de
Licitacoes <cplc.appa@appa.pr.gov.br>

Cc: sabrina@]icitatio.com.br <sabrina@]licitatio.com.br>

Assunto: ENC: Re: Re: Solicitacao de vistas ao processo_LE N°430/2026 ID 109 21 45 SAP N°
1000000430

Prezado Sr. Pregoeiro!

Manifestamos intengao de interpor recurso administrativo, em razdo da necessidade de
reanalise da proposta e da documentagao da licitante classificada, a luz das disposi¢des do
Edital, da Lei n® 13.303/2016 e dos principios constitucionais da legalidade, isonomia,
publicidade, contraditério, ampla defesa e julgamento objetivo.

Atenciosamente.

Carlos Horst d ou
Pré-Vendas e Produtos Q‘

~ 1| . ¥ IS I 4 [ ']
1) 4 1 Rua Frar Neqr 174 Agua Verde

ana - CEF

De: Comissao Permanente de Licitacoes <cplc.appa@appa.pr.gov.br>

Data: quinta-feira, 9 de julho de 2026 as 17:29

Para: Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

Assunto: Re: Re: Re: Solicitagdo de vistas ao processo_LE N°430/2026 ID 109 21 45 SAP N°
1000000430

Boa Tarde,



Aproveito para pedir esclarecimentos sobre o trecho da resposta anterior que afirma: "O
or¢camento sO sera revelado (...) se o proponente arrematante da licitacao e apés a
homologagéao o fornecedor se negar a assinar o contrato”. Pelo meu entendimento desta
redacdo, caso o vencedor assine o contrato normalmente, o valor or¢ado nao sera disponibilizado em
nenhum momento para as demais licitantes. E este o entendimento correto da Administracdo?

Resposta: sim, seu entendimento estd correto.

Aproveitamos para comunicar que o processo acabou de ter status alterado no sistema licitacoes-e2 do
banco do brasil.

Declarado vencedor e aberto o prazo de recursos.

=7 Comissao Permanente de (41)3420-1173 |
' Licitacoes cplc.appa@appa.pr.gov.br
https://www.portosdoparana.pr.gov.br

Esta mensagem pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. E vedado o uso e replicagdo destas informagdes se vocé ndo for um dos
destinatarios. Em caso de recebimento por engano, por favor, avise o remetente e descarte-a. O remetente e a Celepar ndo se responsabilizam por
qualquer erro ou alteragdo da mensagem em fungéo de sua transmissao via Internet.

Em 09/07/2026 as 15:06 horas, "Carlos Horst" <carlos.horst@doubletelecom.com.br> escreveu:
Prezado!

Compreendo a adogao do orgcamento sigiloso como prerrogativa legal. No entanto,
gostaria de questionar se a informagao do valor or¢ado pela Administragédo sera
divulgada, ao menos, logo apds o julgamento das propostas e antes da fase recursal?

Aproveito para pedir esclarecimentos sobre o trecho da resposta anterior que afirma: "O
or¢camento sO sera revelado (...) se o proponente arrematante da licitagcao e apos a
homologagéao o fornecedor se negar a assinar o contrato”. Pelo meu entendimento desta
redagdo, caso o vencedor assine o contrato normalmente, o valor or¢ado ndo sera disponibilizado
em nenhum momento para as demais licitantes. E este o entendimento correto da Administracdo?

Faco este questionamento considerando que o0 acesso a essa referéncia de valor é
imprescindivel para que os licitantes possam exercer o direito ao contraditorio e a ampla
defesa. Sem o conhecimento do orgamento estimado nessa etapa, ficamos
impossibilitados de analisar e questionar, em sede de recurso, a exequibilidade da
proposta arrematante (conforme preceitua, por exemplo, o art. 24 da Lei n° 14.133/2021,
que determina a publicidade imediata apds o julgamento de propostas).

Atenciosamente.



Carlos Horst Q d ou

Pré-Vendas e Produtos
1) rsti@do

11 4 q Rua Frar Negr 17¢ Aqua Verde

De: Comissao Permanente de Licitacoes <cplc.appa@appa.pr.gov.br>

Data: quinta-feira, 9 de julho de 2026 as 11:42

Para: Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

Assunto: Re: Re: Solicitagdo de vistas ao processoLE N°430/2026 ID 109 21 45 SAP N°
1000000430

Bom dia,

O orgamento so6 sera revelado, no portal licitacoes-e2 do banco do brasil, apos as fases de
declarado vencedor/recursos/julgamento/parecer juridico, se o proponente arrematante da
licitacdo e apds a homologacgdo o fornecedor se negar a assinar o contrato. (sob. pena das
sangdes).

Ou se necessario em uma eventual desisténcia do proponente arrematante em curso e ou
desclassificacdo por motivos de nao atendimento ao edital e seus anexos/parecer
técnico/parecer da analise econémica e financeira e relatério de conformidade da documentacao
da empresa, (habilitacao juridica, fiscal e demais declaragoes).

A disposicao para maiores esclarecimentos.

w7~ Comissao Permanente de (41)3420-1173 |
Licitacoes cplc.appa@appa.pr.gov.br
https://www.portosdoparana.pr.gov.br

Esta mensagem pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. E vedado o uso e replicagdo destas informagdes se vocé néo for um
dos destinatarios. Em caso de recebimento por engano, por favor, avise o remetente e descarte-a. O remetente e a Celepar ndo se
responsabilizam por qualquer erro ou alteragdo da mensagem em fungéo de sua transmissao via Internet.

Em 09/07/2026 as 10:09 horas, "Carlos Horst" <carlos.horst@doubletelecom.com.br> escreveu:
Assunto: Reiteracao de Solicitagdo de Divulgacao do Orgamento Estimado — Licitagao
Eletrénica n° 430/2026 — ID 1092145 — SAP n° 1000000430

Prezados,

Agradecemos o retorno encaminhado por essa Comissdo Permanente de Licitagoes,
por meio do qual foi informado que o procedimento licitatorio ainda se encontra em fase
de negociagao, aguardando a conclusédo da analise econémico-financeira, juridica, fiscal
e das demais declaracoes.

Todavia, respeitosamente, reiteramos o pedido de divulgagdo do orgamento estimado
(valor maximo de referéncia) da presente contratagéo.

Conforme registrado durante a sessao publica, foi expressamente informado por esse
Pregoeiro que o pregco maximo admitido permaneceria sigiloso, nos termos do art. 34 da



Lei n°® 13.303/2016 e do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da APPA,
sendo divulgado apos a etapa de negociagao.

Nesse contexto, a informacéo prestada por essa Comissao, no sentido de que o
procedimento permanece justamente na fase de negociagao, refor¢ca a necessidade de
esclarecimento acerca do momento em que sera disponibilizado o orgamento estimado,
considerando que a divulgacao dessa informacéo foi expressamente vinculada ao
encerramento dessa etapa.

Cumpre destacar que o orgamento sigiloso constitui mecanismo excepcional destinado
exclusivamente a preservagao da competitividade durante a disputa e a negociacao,
nao podendo sua manutencgao ultrapassar a finalidade para a qual foi instituido.

Além disso, o conhecimento do orgamento estimado revela-se indispensavel para que
os licitantes possam acompanhar a regularidade dos atos praticados pela
Administracio, especialmente quanto:

a efetividade da negociagao realizada;

a aceitabilidade da proposta classificada;

a analise de sua eventual exequibilidade; e

ao exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa, caso se torne necessaria a
interposicao de recurso administrativo.

Registra-se que a Administracdo Publica deve assegurar aos licitantes condigbes para o
efetivo controle da legalidade dos atos praticados no curso do procedimento licitatorio,
em observancia aos principios da publicidade, transparéncia, motivagcao, isonomia,
devido processo legal, contraditério e ampla defesa, previstos na Constituicdo Federal e
na Lei n® 13.303/2016.

Dessa forma, considerando que a prépria Administragdo informou que o procedimento
permanece na fase de negociagéo e que a divulgagao do orgamento foi condicionada
ao encerramento dessa etapa, requer-se, respeitosamente:

seja esclarecido em que momento processual sera divulgado o orgamento estimado da
contratagcao, conforme informado durante a sessao publica; e

caso ja tenha sido encerrada a etapa de negociagdo em relagdo a proposta atualmente
classificada, seja disponibilizado o valor maximo de referéncia utilizado pela
Administracdo, permitindo aos licitantes 0 adequado acompanhamento do procedimento
e o pleno exercicio de seus direitos.

A presente solicitagdo possui carater exclusivamente informativo e visa assegurar a
observancia dos principios que regem as licitagdes publicas, bem como garantir que os
licitantes disponham de todos os elementos necessarios para eventual exercicio dos
meios de impugnacgéao e controle previstos na legislacao.

Certos da atengdo de Vossas Senhorias, permanecemos no aguardo do retorno.

Atenciosamente.

Carlos Horst Q} d ou

Fre-Vendas e Produtos

De: Comissao Permanente de Licitacoes <cplc.appa@appa.pr.gov.br>
Data: quinta-feira, 9 de julho de 2026 as 09:47



Para: Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>
Assunto: Re: Re: Re: Solicitagdo de vistas ao processoLE N° 430/2026 ID 109 21 45 SAP N°
1000000430

Bom dia,
Esclarecemos que o processo ainda esta em fase de negociagao.
Ja tem analise técnica favoravel.

Aguardando a analise econdmica e financeira item 16.2. do edital e seus subitens e apds o
relatorio juridico, fiscal e demais declaragdes.

- w7 Comissao Permanente de (41)3420-1173 |
LJT“ Boo%a%sﬁm.& @ Licitacoes cplc.appa@appa.pr.gov.br

https://www.portosdoparana.pr.gov.br

Esta mensagem pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. E vedado o uso e replicagdo destas informagdes se vocé nao for
um dos destinatarios. Em caso de recebimento por engano, por favor, avise o remetente e descarte-a. O remetente e a Celepar ndo se
responsabilizam por qualquer erro ou alteragdo da mensagem em funcéo de sua transmissao via Internet.

Em 08/07/2026 as 18:11 horas, "Carlos Horst" <carlos.horst@doubletelecom.com.br>
escreveu:

Assunto: Solicitagdo de divulgagao do orgamento de referéncia — Licitagao Eletrénica
n°® 430/2026 — APPA

Prezado Sr. Pregoeiro,

Cumprimentando-o cordialmente, na qualidade de licitante participante da Licitacado
Eletrénica n°® 430/2026 — APPA, vimos, respeitosamente, requerer a divulgacao do
valor maximo de referéncia (orgcamento estimado) utilizado para a presente
contratagao.

Conforme registrado em ata da sessé&o publica, foi expressamente informado por
Vossa Senhoria que o prego maximo admitido permaneceria sob sigilo, nos termos do
art. 34 da Lei n® 13.303/2016 e do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da
APPA, sendo divulgado apés o encerramento da etapa de negociagao.

O préprio Edital reproduz essa sistematica ao prever que o pre¢o maximo admitido
permanecera sigiloso durante a fase competitiva, estabelecendo sua divulgagao apos
a negociagao.

Ocorre que a etapa de negociagao encontra-se encerrada, permanecendo apenas a
analise técnica da documentagao apresentada em atendimento a diligéncia,
procedimento que possui natureza distinta da negociagdo e que néo interfere na
formacao do precgo ofertado.

Nesse contexto, entendemos que cessou a finalidade que justificava a manutencao
do orgamento sob sigilo, razdo pela qual sua divulgagao passa a prestigiar os



principios da publicidade, transparéncia, motivagao, isonomia e controle dos atos
administrativos, todos aplicaveis as licitagbes regidas pela Lei n® 13.303/2016.

Ressalta-se, ainda, que a divulgagédo do or¢camento estimado, neste momento
processual, ndo compromete a competitividade do certame, uma vez que a fase de
lances e a negociagéao ja foram integralmente concluidas.

Ao contrario, sua disponibilizagado permitira que os licitantes acompanhem
adequadamente os atos subsequentes do procedimento licitatério, especialmente
quanto a analise da aceitabilidade da proposta vencedora e da efetiva afericdo de sua
exequibilidade, matérias cuja fiscalizagao integra o direito dos participantes do
certame e pressupde o conhecimento do parametro econdémico utilizado pela
Administracao.

Cumpre destacar que o historico da sessdo demonstra que houve sucessivas
alteracbes da empresa arrematante em razdo da desclassificagao das propostas
anteriormente classificadas em primeiro e segundo lugares, culminando na aceitagao
da proposta da empresa atualmente arrematante.

Diante desse cenario, o conhecimento do or¢camento estimado revela-se essencial
para que os licitantes possam verificar a conformidade da proposta aceita com os
critérios objetivos de aceitabilidade estabelecidos pela Administragédo, conferindo
efetividade aos principios do julgamento objetivo, da motivagao dos atos
administrativos e da ampla fiscalizagdo do procedimento licitatorio.

Importante registrar que a presente solicitagdo possui carater estritamente informativo
e fiscalizatorio, visando apenas o acompanhamento da regularidade do procedimento
licitatério e o exercicio dos direitos assegurados aos participantes do certame, ndo
havendo qualquer prejuizo a Administragao ou aos demais licitantes com a divulgagao
da informagao, cuja publicidade, conforme informado durante a propria sessao
publica, ocorreria apds o encerramento da negociagao.

Diante do exposto, requeremos a divulgacao do valor maximo de referéncia
(orcamento estimado) da presente contratagéo.

Desde ja, agradecemos a atengao dispensada e permanecemos a disposi¢ao para
quaisquer esclarecimentos

Atenciosamente.

Pré-Vendas e Produtos

Carlos Horst Q) d ou

De: Comissao Permanente de Licitacoes <cplc.appa@appa.pr.gov.br>

Data: segunda-feira, 22 de junho de 2026 as 10:29

Para: Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

Assunto: Re: Re: Solicitagdo de vistas ao processo LE N°430/2026 ID 109 21 45 SAP N°
1000000430

Bom dia Carlos,

Segue abaixo:



1 Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD).

Resposta: segue em anexo.

2 Estudo Técnico Preliminar

Resposta: nado é possivel o fornecimento pois o item 5 revela o valor da contratagao.
3 - Gerenciamento de Riscos

Resposta: segue em anexo, e também esta no termo de referéncia.

4 - Termo de Referéncia.

Resposta: estéa disponivel em nosso Portal da transparéncia da APPA, segue link.
https://front-porto-appa.azurewebsites.net/Details/291.

5 - Pesquisa de Precos

Ainda nao é possivel disponibilizar enquanto a Licitagdo estiver em fase de
negociacao, item 3 do edital.

6 - Elaboracado das Minutas do Edital e do Contrato

Minuta do edital segue em anexo, minuta do contrato esta disponivel em nosso Portal da
transparéncia da APPA, segue link. https://front-porto-appa.azurewebsites.net/Details/291.

7 - Controle Prévio de legalidade

Nao é possivel encaminhar o parecer pois revela o valor maximo de contratacao,
item 3 do edital.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO E
CADASTRO - CPLC
COORDENADORIA DE LICITAGOES | DAF

le_Portos do Parana- Logistica +55 (41) 3420-1127- (41) 3420-1373
Inteligente cplc.appa@appa.pr.gov.br

www.portosdoparana.pr.gov.br
Paldcio Taguaré- Avenida Ayrton Senna da Silva, 161
DOM PEDRO Il - Paranagua/PR

Em 19/06/2026 as 11:54 horas, "Carlos Horst" <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

escreveu:
Prezado Sr. Délcio!



Gostariamos de acesso a fase preparatdria (fase interna) de planejamento do
processo licitatorio, sendo:

. Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)
. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

. Gerenciamento de Riscos

. Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico

. Pesquisa de Precos

. Elaboragao das Minutas do Edital e do Contrato

. Controle Prévio de Legalidade

NO O WN -

Dentre outros.

Pedimos desculpas pelo transtorno.

Atenciosamente.

Pré-Vendas e Produtos

Carlos Horst Q) d ou

arlos horst@doubletele

41) 4003 1 Rua Frar Negrdo, 175 - Agua Verds

De: Comissao Permanente de Licitacoes <cplc.appa@appa.pr.gov.br>

Data: sexta-feira, 19 de junho de 2026 as 11:33

Para: Carlos Horst <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

Assunto: Re: Solicitagdo de vistas ao processo LE N° 430/2026 ID 109 21 45 SAP N°
1000000430

Bom dia Carlos,
Toda documentacao estd em nosso porta da transparéncia.
Segue link abaixo:

https://front-porto-appa.azurewebsites.net/Details/291

Délcio Chicora

Pregoeiro
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E
CADASTRO - CPLC }
COORDENADORIA DE LICITACOES | DAF
lePortos do Parana- +55 (41) 3420-1127- (41) 3420-1373
Logistica Inteligente cplc.appa@appa.pr.gov.br

www.portosdoparana.pr.gov.br
Paldcio Taguaré- Avenida Ayrton Senna da Silva, 161
DOM PEDRO II - Paranagua/PR



Em 19/06/2026 as 10:52 horas, "Carlos Horst" <carlos.horst@doubletelecom.com.br>

escreveu:
Ao pregoeiro do processo licitatério em epigrafe.

Solicitamos, respeitosamente, vistas ao processo acima referenciado,
compreendendo a integra da documentagao que o compde.

Caso os autos nao estejam disponiveis em formato digital, requeremos o acesso
fisico para a devida analise do material.

Agradecemos antecipadamente a atencéo.

Atenciosamente.

Carlos Horst Q) d ou

Pré-Vendas e Produtos

>do
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