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Ltda.

AcoLIC.

Prezados,

O presente tem por objeto a analise técnica, dentro das competéncias desta GTEC, dos
argumentos expendidos pela empresa Double T.I. & Telecom Ltda. em sede de Recurso
Administrativo contra a decisao da Comissao de Licitacdo e Contratos que declarou a
empresa Ligga Telecomunicagdes S.A. (“Ligga”) como vencedora da LE n° 430/2026,

conforme a seguir.

1. Dosuposto uso dadiligéncia como mecanismos de complementacao substancial

da solucgao ofertada

A Recorrente alega que a Ligga ndo apresentou os elementos técnicos minimos
indispensaveis em sua proposta comercial, tendo sido ela indevidamente complementada

em sede de diligéncia.

Ocorre a Recorrente parte de premissa equivocada de que a diligéncia ultrapassou os seus
limites legais e permitiu acrescentar novo conteldo técnico a proposta, tendo em vista que
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ausente informacdo/documentacao que deveria constar originalmente da proposta,

contrariando, inclusive jurisprudéncia das Cortes de Contas.

Os préprios julgados trazidos pela Recorrente ndo servem para demonstrar a suposta
irregularidade apontada. Isso porque, tais julgados cuidam de casos em que a
Administracdo Publica permitiu que houvesse a apresentacdo tardia/intempestiva de

documentos essenciais, 0 que ndo ocorreu no presente.

Todas informagdes e todos os esclarecimentos e documentos apresentados pela Ligga em
sede de diligéncia se referem a condicdo preexistente a apresentacdo de sua proposta,
estando, portanto, em consonancia com os itens 18.12, 21.2 e 35.4 do Edital e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddos 988/2022 - Plenario, 1414/2023 -
Plenario e 572/2025 - 22 Camara).

Conforme Parecer n° 00002/2025/CNLCA/CGU/AGU da Advocacia Geral da Unido, “o

entendimento consolidado na colenda Corte Federal de Contas é de que a vedacao a

inclusao de documento ‘que deveria constar originariamente da proposta’, prevista no
antigo art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e repetido no, acima reproduzido, art. 64 da nova Lei

de LicitagOes e Contratos Administrativos, deve se limitar ao documento que o licitante

nao possuia no momento da licitacdo. Caso o documento ausente se refira a condicio

atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue

juntamente com os demais comprovantes de habilitacido ou da proposta por equivoco

ou falha, devera ser solicitado pela Administracdo Publica licitante.” (g/n). E foi

exatamente desta forma que a GTEC se comportou, apontando os requisitos que nao
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haviam sido evidenciados, tendo a COLIC promovido diligéncia para esclarecimento de tais

pontos.

Assim, ndo houve criacdo de novas condi¢Oes ou novo contetdo a proposta, a Ligga apenas
apresentou informagdes/documentacdes que comprovam o preenchimento de requisito
editalicio existente a época da sessdo de abertura do certame, como, por exemplo, os
manuais técnicos dos modelos de equipamentos CPEs a serem empregados para a
execucao do contrato, bem como a indicagdo das fontes de referéncia do fabricante ao
atendimento dos requisitos editalicios relacionados aos equipamentos e sistemas a serem
empregados, nao ocorrendo alteracao na proposta da licitante, mas sim complementacao

da documentacdo técnica ausente.
Portanto, sem razao a Recorrente.

2. Da suposta ndo comprovacio integral da qualifica¢cdo técnico-operacional, da
indevida equiparacao entre experiéncias tecnologicamente distintas e da

violagdo aos critérios objetivos de habilitacido

A Recorrente alega “(...) auséncia de demonstracao documental da experiéncia exigida para
a parcela relativa aos quinze circuitos de rede privativa de alta disponibilidade em radio
licenciado, requisito que a Administracao considerou atendido mediante equiparagao entre

servicos de comunicagao movel M2M e a tecnologia exigida pelo Termo de Referéncia.”

Oitem 14.1do Termo de Referéncia prevé que a capacidade técnica operacional da licitante
sera comprovada com a apresentacao de atestado de capacidade técnica que comprove

que a empresa executou ou esta executando servicos de fornecimento de links de dados
Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ :

ECOPORTS

.............




PORTOS .
DO PARANA

LOGISTICA INTELIGENTE

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

GTEC - GERENCIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

privativos, com sistema de gerenciamento SD-WAN, pertinentes e compativeis em
caracteristicas com objeto a ser contratado na quantidade minima estabelecida, conforme

abaixo:

14.1 Atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, comprovando que a empresa executou ou estd executando
servigos de fornecimento de link de dados privativos, com sistema de gerenciamento

SD-WAN, pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto do presente
Termo de Referéncia, no minimo, nas quantidades apresentadas na tabela a seguir:

SERVICO QUANTIDADES ("N")

FORNECIMENTO DE "N" CIRCUITOS DE REDE PRIVATIVA MPLS (DE ALTA 22
DISPONIBILIDADE) EM FIBRA OPTICA
FORNECIMENTO DE "N" CIRCUITOS DE REDE PRIVATIVA DE ALTA DISPONIBILIDADE 15
EM RADIO LICENCIADO
GERENCIAMENTO DE "N" CIRCUITOS ATRAVES DE FERRAMENTA SD-WAN COM 75
SERVICO NOC/SOC

Depreende-se, assim, da leitura do item 14.1 que ndo houve exigéncia de comprovacao de

experiéncia anterior na execucdo de servico com identidade absoluta de comprovacdo do

fornecimento de circuitos de rede privativa de alta disponibilidade em radio licenciado,

sendo aceito atestado de capacidade técnica operacional de execucdo de servico com

caracteristicas técnicas e operacionais equivalentes/similares ao licitado.

O parecer técnico da GTEC pela aceitacdo de experiéncia prévia em tecnologia M2M em 5G
leva em consideracgdo o aspecto de que ndo ha distincdo da tecnologia de uma rede 5G de
alta disponibilidade e uma rede 5G M2M, sendo esses cenarios de uso distintos de um
mesmo sistema 5G, definidos pela mesma regulamentacgdo e executados sobre o mesmo

tipo de infraestrutura.
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Conforme pode ser verificado em <https://www.gov.br/anatel/pt-
br/assuntos/5G/tecnologia-5g>, “A UniGo Internacional de Telecomunicagdes (UIT), agéncia
das Nagbes Unidas especializada em Telecomunicagbes, é responsavel por desenvolver e
aprovar as especificagdes e faixas de radiofrequéncias dos sistemas IMT (International Mobile
Telecommunications), que inclui trés padrdes: IMT-2000 (tecnologia 3G), IMT-Advanced (4G) e
IMT-2020 (5G).”, ou seja, os requisitos gerais para a tecnologia 5G sdo definidos conforme o

tipo de padrao utilizado (5G), e ndo ao tipo de aplicagao.

As especificagGes técnicas apresentadas na recomendagao ITU-R M2150-3, para tecnologias
do tipo IMT-2020 (5G), disponivel em <https://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/m/R-REC-
M.2150-3-202602-I!!PDF-E.pdf> demonstra, ainda, que as redes de comunicacao entre
maquinas (massive machine type communications) e rede de alta disponibilidade
(ultrareliable and low latency communications) no padrdao 5G compartilham da mesma
recomendacdo e normativa técnica, pois sdo sustentadas sobre o mesmo tipo de
infraestrutura, como fatias de um mesmo sistema, uma vez que, conforme o proprio escopo
da recomendacao diz que “O IMT-2020 viabiliza a compatibilidade mundial, o roaming
internacional e o acesso a servigos em diversos cendrios de uso, incluindo banda larga mével
aprimorada (eMBB), comunica¢bes massivas do tipo mdquina (mMTC) e comunica¢bes

ultraconfiaveis e de baixa laténcia (URLLC).”

Considerando a andlise das especificacdes técnicas e recomendacgdes supracitadas,

conclui-se que a "rede M2M" e a "rede de alta disponibilidade”" nao sdo redes

diferentes — sdo diferentes cendrios de uso do mesmo sistema 5G. Operar uma exige as

mesmas competéncias da outra (planejamento de radio, configuracdo de core, gestdo de

QoS/slicing, redundancia, monitoramento, troubleshooting), desta maneira, exige a mesma

aptiddo de uma empresa.
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Conforme os artigo 40, Il e 41 do Regulamento Interno de Licita¢oes e Contratos (“RILC”), a
documentacdo relativa a qualificacdo técnica, conforme o caso, consistird na

“comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (...)”, sendo que tal

comprovacdo “(...) sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, e/ou outros documentos que venham a ser previstos no Instrumento

Convocatodrio, suficientes para comprovar a aptiddo do licitante.”

Portanto, com base no exposto acima, a experiencia prévia em servicos M2M 5G pode ser
entendida como de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ao servigo de alta
disponibilidade que se deseja contratar, sendo suficiente a comprovar a aptidao da Ligga

para a execucao do objeto licitado.

Assim, sem razao a Recorrente.

3. Da suposta auséncia de demonstracdo da capacidade técnica profissional
exigida para a solucao SD-WAN e da suposta insuficiéncia da motivacao

administrativa

A Recorrente alega que a Ligga ndo comprovou a capacidade técnica profissional exigida no
Edital, tendo em vista que a ficha interna do colaborador “(...) ndo possui natureza
equivalente ao cerificado ou a declarag¢do emitida pelo fabricante exigidos pelo item 14.3.1.
Por ser elaborado unilateralmente pela propria empregadora, ndo comprova que o
fabricante reconheceu ou certificou aquele profissional como capacitado para a solugao

SD-WAN ofertada.”
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Alega, ainda, que ndo restou demonstrado que o conteido da credencial apresentada
corresponda materialmente a capacitacdo especifica exigida para a implantacao,

configuracdo, operacao e gerenciamento de solu¢ao SD-WAN.

O Termo de Referéncia previu para a capacidade técnica profissional o seguinte:

14.3 Apresentar documento que comprove que a PROPONENTE possui em seu quadro
funcional no minimo 1 (um) profissional com capacitacdo comprovada junto ao
fabricante da solugdo SD-WAN.

14.3.1 A capacitacdo pode ser comprovada através de certificados ou declaracdo da
Fabricante.

Depreende-se da leitura do item do Edital que ndo houve exigéncia especifica de

comprovacado de capacitacao de implantacao, configuracao, operacdo e gerenciamento de

solucao SD-WAN, limitando-se a se exigir “(...) capacitacdo comprovada junto ao fabricante

da solucdo SD-WAN.”

A Ligga apresentou certificado da FORTINET relacionado a capacitagdo em seguranca,
sendo que a conclusdo da GTEC, em primeira analise, apontou o requisito supracitado como
“Ndo atendido. Ndo evidenciado qual a solugdo de software e hardware proposto, existindo
apenas um certificado na solugdo FORTINET apresentado na pdgina 205, sem qualquer
referéncia a solugdo proposta.”, uma vez que, naquele momento, ndo fora apresentada de
forma especifica a solucdo sistémica e de hardware que seria adotada, ndo existindo,
portanto, qualquer evidéncia que vinculasse o certificado apresentado naquele momento

ao fabricante da solucao proposta.
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Apds a realizacdo de diligéncias, quando os manuais técnicos dos respectivos
equipamentos foram apontados, e a solucao sistémica foi detalhada, pode-se verificar a
correlacao entre o certificado FORTINET anteriormente apresentado e a solucdo de

equipamentos apresentados, também FORTINET, conforme detalhado pela empresa Ligga.

Desta forma, a empresa Ligga conseguiu demonstrar o preenchimento da exigéncia

editalicia.

Portanto, sem razao a Recorrente.

4. Da suposta ndo comprovacao do atendimento ao requisito de redundancia

mediante solucao de 5G corporativo com network slicing

A Recorrente alega que a Ligga “(...) ndo apresentou documentagdo técnica capaz de
demonstrar objetivamente que a solugdo ofertada possuia arquitetura baseada em 5G
Corporativo com Network Slicing, limitando-se a sustentar que o requisito estaria atendido
porque sua proposta ja previa a utilizacdo de tecnologia 5G”. Além disso, “(...) o parecer
técnico acabou por substituir requisito objetivo do Edital por presuncdo de equivaléncia
tecnoldgica que ndo encontra respaldo na documentagdo constante dos autos,
comprometendo a motivacdo do julgamento e afastando-se dos critérios objetivos

previamente estabelecidos para a selecao da proposta mais vantajosa.”

Ocorre que n3o ha exigéncia de que a solucdo para a redundancia seja necessariamente a

utilizacdo de tecnologia 5G Corporativo Network Slicing, o que se exige é gue o meio fisico

dos links redundantes deva apresentar trajetdria geografica independente do primario e

meio fisico ndo terrestre, vedado o uso de satélites geoestaciondrios, sendo admitida a

solucdo por radio, que compreende toda tecnologia que utiliza ondas de radio para
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transmissao de dados, como é o caso das outras tecnologias citadas no Termo de

Referéncia (radio, 5G ou satélite).

Isso, inclusive, é reiterado em sede de resposta aos esclarecimentos, vejamos:

1.1 Estd correto o entendimento de que os links subjacentes (underlay) podem ser links IP dedicados,
independentemente da tecnologia de acesso (fibra, radio, 5G ou satélite), cabendo a solugdo SD-
WAN a criacdo das conexbes ogicas equivalentes a MPLS Camada 3 e Camada 2, conforme exigido
no Termo de Referéncia?

12 Ou, alternativamente, a Administragdo exige que os enlaces principais efou redundantes sejam
obrigatoriamente servicos MPLS nativos da operadora, nao sendo suficiente o atendimento
dessas funcionalidades por meio de overlay SD-WAN?

R: O entendimento correto € que os enlaces primarios devern serem fibra &tica com MPLS nativo,
e 0s enlaces de redundéancia devem utilizar dupla abordagem, com meio fisico diferente da fibra
(radio, 5G ou satélite), podendo utilizar links IP dedicados, sendo realizado através da solugdo SD-
WAN a criaco das conexdes logicas e o balanceamento de trafego.

4, Relagdo de enderegos, velocidades, coordenadas, etc.

O edital menciona a possibilidade de utilizagdo de satélite LEO (Low Earth Orbit) e 5G Corporativo (Network
Slicing), contudo, nas tabelas a seguir, consta apenas a informagio de “REDUNDANCIA VIA RADIO” (itens 35 a
50). Entendemos que as outras tecnologias citadas também serdo aceitas. Esta correto nosso entendimento?

R: Sim, o entendimento esta correto, uma vez que a terminologia de “tecnologia via radio”, ndo se
limita ao servico de conectividade via radio licenciado, tendo em vista que se trata de um termo

abrangente que compreende toda tecnologia que utiliza ondas de radio para transmissdo de dados,
como € o caso das outras tecnologias citadas.

Ao apresentar sua proposta, a Ligga informa que a tecnologia utilizada para o atendimento

aos circuitos de redundancia serd o 5G, solucdo por radio e por _meio fisico diferente do

enlace principal (fibra optica), estando, portanto, a aplicacdo de tecnologia baseada em 5G

totalmente aderente ao edital.
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Portanto, sem razao a Recorrente.

5. Da suposta insuficiéncia da comprovacdao da solucao de gerenciamento,
auséncia de demonstracdao de arquitetura integrada e da deficiéncia de

motivacdo do parecer técnico

A Recorrente alega que a documentagao apresentada pela Ligga nao demonstra
objetivamente que a solucao efetivamente ofertada contemple arquitetura integrada para

a execugao do objeto pretendido.

Os itens 3.10 e 3.11.1 do Termo de Referéncia solicitam explicitamente que deve ser
fornecido “(...)solugdo de geréncia de rede que contemple os modulos de gerencia de falhas,
desempenho, disponibilidade, capacity planning, relatdrios, tickets, e de nivel de servico.” e
que a solucdo devera “(...)permitir acesso a todos os recursos e modulos através de uma tnica
autenticagcdo, sem a necessidade de realizar outros logins para acessar qualquer outro

recurso de gerenciamento.”

A solucao ofertada pela empresa LIGGA, contempla a adocao de equipamentos CPEs e
sistema de gerenciamento do fabricante Fortinet, conforme indicado na documentagao
apresentada em diligéncia, “(...) Fortigate 40F e Fortigate 90G possuem nativamente os
protocolos de roteamento dindmico OSPF e BGP com a utilizagdo do FortiOS.”, sendo,
portanto, o gerenciamento realizado através das plataformas FortiOS que possui recursos
como o FortiManager e FortiAnalyzer, todos dos mesmos fabricantes dos CPEs, estando,

assim, a proposta totalmente aderente aos requisitos anteriormente citados, bem como em

conformidade ao item 3.12 do Termo de Referéncia, que exige, entre outros aspectos que
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“Todos os equipamentos a serem fornecidos deverdo ser do mesmo fabricante, assequrando

assim a padronizagdo e compatibilidade funcional de todos os recursos.”

Aarquitetura integrada é inerente a solucgdo ofertada, uma vez que todos os CPEs (FortiGate
90G e 40F) operam sobre o mesmo sistema operacional convergente: o FortiOS, que integra
firewall, SD-WAN, controlador de rede e seguranca em uma Unica plataforma, conforme

expressamente consignado nos datasheets apresentados.

Portanto, sem razao a Recorrente.

6. Da suposta auséncia de demonstracdo técnica do dimensionamento dos
equipamentos CPE e da suposta insuficiéncia da analise realizada pela

Administracao

A Recorrente alega que a Ligga ndo demonstrou em sua proposta o adequado
dimensionamento dos equipamentos de CPE, devendo ter sido demonstrada “(...) a
compatibilidade simultanea entre a banda nominal do circuito, a projecao de crescimento,
o processamento das politicas SD-WAN, a inspecdo do trafego, a execugdo dos servicos de
seguranga e a margem operacional necessaria para evitar saturagao ou degradacdo durante

a execugao contratual”.

A Ligga apresentou em sua proposta dois modelos de equipamentos a serem utilizados,
sendo eles o FortiGate 40F e o FortiGate 90G. Os servi¢os objetos da contratacdo tém
variacao de banda de 10 Mbps a 1000 Mbps a depender do local de aplicacao e demanda da

area.
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O Termo de Referéncia exige em seu item 3.2.3 a capacidade de aumento de 40% (quarenta
por cento) sem substituicdo de equipamento, provisionando eventual escalabilidade e
aumento da demanda de banda de dados, tendo-se, portanto, necessidade de

equipamentos capazes de operar de 10 Mbps a 1400 Mbps a depender do local de aplicagao.

Neste cenario, fica evidente que a oferta de dois modelos de equipamentos visa justamente
suprir essa ampla janela de aplicacdo, sendo alocado cada tipo de equipamento de acordo
com a necessidade de cada local de aplicagao. Ao se analisar tecnicamente os datasheets

de ambos os modelos ofertados, é possivel chegarmos as seguintes conclusées:

O modelo Fortigate 90G apresenta especificagGes técnicas que superam os requisitos

maximos do edital. Segundo o datasheet oficial do fabricante, apresentado pela empresa

Ligga e disponivel em <https://www.fortinet.com/content/dam/fortinet/assets/data-

sheets/pdf/fortigate-90g-series.pdf> o equipamento entrega um throughput de firewall

(roteamento puro) de 28 Gbps e capacidade de IPsec VPN de 25 Gbps. Em cenarios de
inspecdo profunda de seguranca, o hardware mantém 2,5 Gbps em modo NGFW (Firewall,
IPS e Application Control) e 2,2 Gbps em modo Threat Protection (stack completo de
seguranca). No que tange a conectividade fisica, o dispositivo é dotado de duas portas WAN
de 10 GE (RJ45/SFP+), o que elimina qualquer gargalo de interface para os circuitos de 1.4
Gbps (capacidade maxima solicitada ja com a projecdao de aumento). Conclui-se que,
mesmo com todos os recursos de seguranca ativos, o FortiGate 90G sustenta 2,2 Gbps, valor
este que representa 1,6 vezes a capacidade maxima exigida pelo cenario de maior banda de

dados do TR (1,4 Gbps), configurando atendimento pleno e robusto.

O modelo FortiGate 40F, conforme o datasheet apresentado pela empresa Ligga, disponivel

em <https://www.fortinet.com/content/dam/fortinet/assets/data-sheets/pdf/fortigate-

fortiwifi-40f-series.pdf>, o equipamento possui limites operacionais mais restritos. Seu
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throughput de firewall é de 5 Gbps e a capacidade de IPsec VPN atinge 4,4 Gbps. Contudo,
habilitadas as camadas de seguranca exigidas para ambientes corporativos modernos, o
desempenho sofre reducdo consideravel: o throughput de IPS situa-se em 1 Gbps, 0 modo
NGFW em 800 Mbps e o modo Threat Protection em 600 Mbps. Tecnicamente, o FortiGate
40F atende plenamente a circuitos de pequena e média banda, até o limite aproximado de
600 Mbps com seguranca integral, ou seja, podendo ser aplicado em mais de 80% (oitenta
por cento) dos locais demandados, atendendo plenamente aos requisitos editalicios para

aqueles locais.

Desse modo a aplicagdo de ambos os modelos é aderente aos requisitos apontados no
Termo de Referéncia, de acordo com o local de aplicacdo para cada modelo de

equipamento ofertado.

Portanto, sem razdo a recorrente.

7. Da suposta alteracdo da estrutura economica da proposta, indevida

consolidacao de itens distintos e do comprometimento do julgamento objetivo

A Recorrente alega que a Ligga “(...) deixou de preservar a estrutura econdmica definida no
Termo de Referéncia e pelo orcamento estimado da Administracdo, substituindo-a por
agrupamentos proprios que reuniram, sob uma mesma rubrica e um mesmo prego, servigos

com caracteristicas técnicas, operacionais e econdmicas distintas.”

Novamente a Recorrente alega irregularidade, mas nao aponta especificamente os
elementos concretos que levam a conclusdo de que houve uma reestruturacdo no contetdo

econdmico da proposta da Ligga.
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Além disso, é importante ressaltar que a Ligga apresentou sua proposta de preco em total

conformidade com o modelo de apresentagdo de proposta (Anexo | do Edital), vejamos:

MODELO DE APRESENTACAO DE PROPOSTA

1 MPLS FIBRA OPTICA 100 Mbps 5 RS RS RS
2 MPLS FIBRA OPTICA 20 Mbps 8 RS RS [
3 MPLS FIBRA OPTICA 200 Mbps 1 RS RS RS
4 MPLS FIBRA OPTICA 50 Mbps 5 RS RS RS
5 MPLS FIBRA OPTICA 10 Mbps 21 RS RS RS
6 MPLS FIBRA OPTICA 500 Mbps 3 RS RS RS
7 MPLS FIBRA OPTICA 1000 Mbps 3 RS RS RS
g RADIO 100 Mbps 8 RS RS RS
9 RADIO 30 Mbps 11 RS RS RS
10 RADIO 1000 Mbps 4 RS RS [
11 RADIO 50 Mbps 10 RS RS RS
12 locacdo de equipamento SDWAN + nfa S5 RS RS RS
SERVICO
TOTAIS DO CONTRATO: RS RS

Apresentacao da proposta comercial da Ligga:

D TIPO BANDA DE DADOS | QUANTIDADE | valor unitario mensal | valor total mensal | valor total 36 meses
1 MPLS FI BRA OPTICA 100 Mbps 5 250,00 RS 1.450,00 RS 52.200,00
2 MPLS FIBRA OPTICA 20 Mbps ! 167,00 R$1.256,00 RS 45.216,00
3 MPLS FIBRA& OPTICA 200Mbps 1 348,55 R 348,55 RS 12.6547,80
4 MPLS FI BRA OPTICA 50 Mbps 5 219,00 RS 1.095,00 RS 39.420,00
5 MPLS FI BRA OPTICA 10 Mbps 21 78,00 RS 1.6838,00 RS 58.958,00
] MPLS FIBR& OPTICA H00Mbps 3 425,00 R$1.275,00 RS 45.900,00
7 MPLS FIBR& OPTICA 1000 Mbps 3 585,65 R$1.756,95 RS 63.250,20
8 | RADIO ou SATELITE ou 5G 100 Mbps ! 150,00 RS 1.200,00 RS 43.200,00
9 | RADIO ou SATELITE ou 5G 30 Mbps 11 150,00 R$ 1.650,00 RS 59.400,00
10{ RADIO ou SATELITE ou 5G 1000 Mbps 4 150,00 R% 600,00 RS 21.600,00
11{ RADIO ou SATELITE ou 5G 50 Mbps 10 150,00 R%1.500,00 R$ 54.000,00
12 l““gﬁ;f; qu'é 'Fgflg nto nia 55 R$ 749,65 R$ 41.230,48 R$ 1.484.297,10
TOTAIS DO CONTRATO RS 54.999,98 RS 1.979.999,10

Nao se vislumbra, entdo, para fins de precificagdo, a fusao ou agrupamento de itens
indevidamente, sem individualizacao de tecnologia efetivamente ofertada, por exemplo,
tendo a empresa apresentado a sua proposta de pre¢o na forma requerida pelo Edital,

agrupando-se os servicos de acordo com o tipo de servico e banda de dados a serem
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contratados. Se a Recorrente discorda da forma de apresentagao da formulagao de precos,

deveria terimpugnado o Edital no momento oportuno.

Portanto, sem razao a Recorrente neste ponto.

8. Dos supostos indicios concretos de inexequibilidade técnica e econdmica, da
suposta auséncia de demonstrac¢ao da viabilidade da proposta e da necessidade

de diligéncia especifica, nos termos do item 24 do Edital

A Recorrente alega inexequibilidade da proposta em razao da “(...) auséncia de elementos
objetivos que demonstrem que o pre¢o ofertado contempla, de forma integral, os
equipamentos, licenciamentos, plataformas, pessoal, infraestrutura e servigos necessarios

ao atendimento das exigéncias do Edital e do Termo de Referéncia.”

Novamente a Recorrente se limita a dizer que os precos sdo inexequiveis, mas nao traz
qualquer comprovagdo concreta para tanto, apontando apenas que ha valores baixos

ofertados para os servigos a serem contratados.

Conforme previsto em edital, a inexequibilidade sera averiguada por meio de diligéncia nos
casos em que “(...) houver indicios de inexequibilidade do preco ofertado, ou o valor da
proposta seja superior a 70% e inferior a 80% (...)” (item 24.2), ndo sendo aplicavel ao

presente nenhuma das hipdteses.

No presente caso, ndo houve indicios de inexequibilidade de precos. A licitante formulou a
sua proposta de acordo com a estratégia comercial/negocial que estabeleceu para o
certame, além de fatores peculiares da propria licitante que lhe ddo capacidade de uma
precificacdo diferenciada, como, por exemplo, infraestrutura ja instalada, profissionais para
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atendimento regional ja alocados, experiéncia prévia quanto as condi¢cGes operacionais e
fatores impactantes da regido litoranea e portuaria para o atendimento dos servicos e
estrutura logistica ja mobilizadas, como pode ser verificado em consultas realizadas no site
da prépria Ligga no que se refere a localizacdo das lojas fisicas, disponivel em

<https://liggavc.com.br/onde-nos-encontrar/>,  pesquisando-se localidades como

Paranagua/PR, Antonina/PR, Matinhos/PR.

E possivel ainda verificar a preexisténcia de infraestrutura e atendimentos na regido de
interesse de fornecimento dos servigos, através de pesquisas em contratos publicos, como
é o caso do contrato GMS N° 5604.2023 DE PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO
MULTIMIDIA (SCM) firmados entre a CELEPAR e a Ligga, que declara em sua Clausula Nona
o atendimento a cidade de Paranagua/PR, bem como o Contrato 005/2021, disponivel em

<https://www.transparencia.pr.gov.br/pte/pages/compras/licitacoes/detalhamentos/deta

lhamento licitacoes gms?windowld=2d8>, firmado entre esta Administracao dos Portos
de Paranagud e Antonina e a empresa COPEL TELECOMUNICACOES S.A., posteriormente

adquirida pela empresa Ligga.

Pode-se ainda verificar através da pagina de licengas e outorgas da Anatel, disponivel em

<https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/outorga-e-licenciamento> a outorga da

empresa Ligga com abrangéncia em todo o territério estadual, para ambas as modalidades

de servigos que se deseja contratar, como banda larga fixa e radioenlace.
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Atabela ahaixo & interativa e apresenta as informagdes conforme a selec3o dos dados que o ususrio deseja Como padiao ela traz a qQue possuem outorga ou 5 de outorga
€ possivel apresentar cownas relativas aos Dados da Outorga. como nimero do Fistel. processo do SEI (Sistema Eletrénico de Informacdes! e a data da inclus3o da outorga (para entidades que foram adaptadas os dados 30 relativos & adaptacso da outorga)

Informacdes como numero do Fistel processo do SE e data de inclusio do servico

Tambeém ¢ possivel apresentar colunas relativas a0 servicos que foram notificados pelas entidades. com seu codigo & nome técnico O usus ecionar 0s Dados do
{para entidades que tiveram sua outorga adaptada os dados s30 relativos & inclus3o do senvigo antes da adaptagaol

dos. sen3o 530 indicados como ndo informado

Por utimo. podem ser incluidos dados do Endereo Sede ou de Cormespondéncia da entidsde. como municipio e UF (Unidade Federatival Para as entidades que 530 pessoas juridicas tambem s3 iderecos completos
N
=3

Assim, ndo é possivel presumir a inexequibilidade econémica ou técnica da proposta,

devendo ser demonstrada objetivamente, o que ndo conseguiu fazer a Recorrente.

Nesse sentido, destacamos entendimento do Tribunal de Contas de Unido:

“(...) Ao tutelar a lucratividade dos proponentes e a exequibilidade das
propostas, o Poder Publico interfere indevidamente na seara privada criando
restricoes indevidas para o setor produtivo praticar os precos que bem
entender e, por conseguinte, também arcar com as consequéncias de suas
decisdes.

Ainda que fosse possivel estabelecer em lei regras realmente eficazes para
analisar a exequibilidade, tais regras nao poderiam captar diferentes tipos de
decisdo empresarial. A titulo de exemplo, cito o caso do particular que oferta
preco inexequivel porque deseja obter um determinado atestado de
capacidade técnica para conseguir entrar em um novo mercado. E o custo de
aquisicdo de um novo cliente, que muitas vezes o setor produtivo esta disposto
a incorrer. Em outro exemplo, o particular poderia ofertar preco inexequivel
por necessidades de obter caixa ou desovar estoques de produtos que estao
prestes a perecer ou que nao terdo outra serventia.
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(...)

A inexequibilidade de precos também esta atrelada ao que se denomina risco
moral, que se refere a situacdo em que uma das partes em uma transagdo toma
decisGes mais arriscadas porque sabe que ndo tera que arcar com todas as
consequéncias negativas dessas decisdes. Em outras palavras, o risco moral
ocorre quando uma pessoa ou entidade tem a oportunidade de agir de
maneira menos responsavel porque ndo tera que lidar completamente com as
consequéncias adversas de suas acoes.

Assim, a apresentacdo de propostas inexequiveis nas licitagdes publicas é nada
mais do que um sintoma da impunidade. Se houvesse a menor chance de a
licitante ter que suportar as consequéncias de ofertas aviltantes, nao as
apresentaria. Quando se apresenta uma proposta inexequivel, a proponente
tem convicgdo de que ndo arcara com as consequéncias econdmicas e
juridicas dai advindas. Em alguns casos contara com a apresentacao de pleitos
ilegais de aditamento contratual. Em outros, com o simples abandono do
contrato apds a execugdo de suas parcelas mais vantajosas.” (Acérddo n°
803/2024 - Plenario).

Desta forma, ndo ha que se falar em inexequibilidade da proposta.

9. Da suposta insuficiéncia da motiva¢do do parecer técnico e da impossibilidade

de validacao objetiva do julgamento

A Recorrente alega que a analise técnica da GTEC “(...) limitou-se a expressdo ‘Atendido’,
acompanhada de referéncia genérica a proposta, a paginas do compilado ou a documentos
publicos da fabricante, sem analise critica da correspondéncia material entre a exigéncia e

a solucgao efetivamente ofertada.”

Ao contrario do que alega a Recorrente, a analise técnica realizou a avaliagdo critica de toda
a proposta comercial da licitante, ndo se limitando a usar a expressao “Atendido”. Nesse

sentido a GTEC percorreu sobre todos os requisitos técnicos essenciais e suficientes
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previstos no Termo de Referéncia, tendo apontado especificamente nos documentos
apresentados pela licitante e em diligéncias realizadas junto aos documentos publicos dos
fabricantes dos equipamentos e da solucado sistémica ofertada para a verificagdo dos
requisitos atendidos, tendo-se, inclusive, indicado todas as evidéncias documentais

explicitamente na analise técnica realizada.

Pelo exposto, manifestamo-nos pelo INDEFERIMENTO dos pontos citados acima do Recurso

Administrativo interposto pela empresa Double T.I. & Telecom Ltda.

(Assinado Eletronicamente)

Vinicius Rodrigo Teixeira

Coordenador de Infraestrutura e Comunicacao (CINCO)

(Assinado Eletronicamente)

Wanice Carvalho Violim

Gerente de Tecnologia da Informagao (GTEC)
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