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Assunto: Licitagao. Parecer juridico em fase externa. Interposicao de recurso.
Interessados: GTEC/DDE

Parecer n° 304/2026

ADPR

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N2 13.303. RILC/2025. FASE RECURSAL.
CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE LINKS DEDICADOS DE INTERNET, SOLUGAO
SD-WAN, GERENCIAMENTO CENTRALIZADO E SEGURANGCA CIBERNETICA.
RECURSO ADMINISTRATIVO. ALEGAGOES DE COMPLEMENTAGAO INDEVIDA
DA PROPOSTA, INSUFICIENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA, INADEQUAGAO
DA SOLUGAO TECNOLOGICA E INEXEQUIBILIDADE. QUESTOES TECNICAS
SUBMETIDAS A UNIDADE COMPETENTE. DILIGENCIA PARA ESCLARECIMENTO
E COMPROVAGAO DE CONDIGOES PREEXISTENTES. SIGILO DO ORGAMENTO
ESTIMADO. AUSENCIA DE VICIO JURIDICO CAPAZ DE INFIRMAR O
JULGAMENTO. PELO CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO RECURSO.
MANUTENGAO DA DECISAO QUE DECLAROU VENCEDORA A LIGGA
TELECOMUNICAGCOES S.A.

1. RELATORIO

1 Trata-se de analise, sob o viés juridico, da etapa recursal alcangada no processo licitatério
LE n° 430/2026, cujo objeto é contratacao de empresa especializada em Tecnologia da
Informacgao e Comunicagao para prestacio de servigos de acesso a internet por meio de
links dedicados, principais e redundantes, destinados aos diversos pontos do complexo
portuario de Paranagua e Antonina, compreendendo, ainda, solugdo SD-WAN,
gerenciamento centralizado da rede, seguranca cibernética, monitoramento, suporte técnico
ininterrupto e atendimento a rigorosos niveis de servico, sendo o julgamento realizado pelo

critério de menor prego global, sob o regime de empreitada por prego unitario.

2. Transcorrida a fase de disputa e procedidas as analises e diligéncias pela APPA, publicou-

se o anuncio do resultado da licitagdo, abrindo-se prazo para a interposi¢ao de recursos.

3 Em face da declaragio da empresa vencedora — LIGGA TELECOMUNICACOES S.A. —
foi, tempestivamente, apresentado recurso administrativo pela empresa DOUBLE T.I. &
TELECOM LTDA.
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4. A Comissao de Licitagio, no julgamento do apelo, afastou a tese defendida pela
RECORRENTE, sugerindo o seu nio provimento, mantendo-se como vencedora a
recorrida LIGGA TELECOMUNICACOES S.A., com o valor de R$ 1.979.999,10 (Um

milhao, novecentos e setenta e nove mil, novecentos e noventa e nove reais e dez centavos).

5. Em breve sintese, passa-se a narrativa do contido nas pegas recursais, contrarrazoes,

manifestagao técnica e julgamento pela COLIC.

1.1 DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA DOUBLE T.I. &
TELECOM LTDA. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA LIGGA

TELECOMUNICACOES S.A. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA.

6. A empresa recorrente impugnou a declaragao de vencedor do pregoeiro, pelas seguintes

razoes, em sintese:

DOUBLE T.I. & TELECOM LTDA

« Complementacao substancial da proposta. A DOUBLE sustenta que a proposta original ndo
identificava suficientemente a solu¢do e que, posteriormente, foram apresentados equipamentos,
softwares, arquitetura e funcionalidades que passaram a sustentar a conclusdo de atendimento. Pede a
desclassificacdo ou a nulidade da analise técnica.

* A solucao de redundancia 5G nao teria sido comprovada, especialmente quanto ao 5G
corporativo/network slicing. A DOUBLE questiona se a documentacdo original demonstrava
efetivamente o atendimento da exigéncia.

« O atestado de capacidade técnica M2M nao comprovaria experiéncia compativel com os 15
circuitos de rede privativa de alta disponibilidade. A DOUBLE afirma que M2M/5G e rede privativa de
alta disponibilidade ndo podem ser tratados como equivalentes apenas porque utilizam tecnologia 5G.

* A LIGGA nao teria comprovado a capacitacao especifica do profissional para a solugao SD-WAN.
A DOUBLE questiona o certificado Fortinet apresentado, alegando que o certificado seria relacionado a
seguranga cibernética e ndo demonstraria capacitacdo especifica para a solu¢do SD-WAN.

A documentacdo posterior ndao demonstraria adequadamente a arquitetura integrada, o
gerenciamento centralizado e as funcionalidades exigidas. A DOUBLE questiona especificamente os
requisitos dos itens 3.10 e 3.11.1 do TR.

+ Nao teria havido demonstracao suficiente do dimensionamento dos CPEs. A DOUBLE questiona se
0s equipamentos posteriormente identificados seriam capazes de suportar as capacidades e
funcionalidades exigidas pelo TR, inclusive considerando crescimento e recursos de seguranca/SD-WAN.

 Existiriam indicios de inexequibilidade técnica e econdmica e seria necessaria diligéncia
especifica. A DOUBLE questiona especialmente se o preco contempla equipamentos, licengas,
plataformas, pessoal, infraestrutura, redundancia e demais servicos. Requer memoria de calculo e
composicao detalhada dos custos.
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« Sigilo do orcamento estimado. A DOUBLE sustenta que o orcamento deveria permanecer sigiloso
apenas até o encerramento da negociagdo, e por isso pede acesso aos valores, inclusive unitarios, para
poder discutir a exequibilidade.

7. Por sua vez, a LIGGA TELECOMUNICACOES S.A refutou as acusacdes, com o0s

seguintes argumentos, em sintese:

« Nao houve alteracdo da proposta nem criacao de nova solucao. A diligéncia teria apenas permitido
apresentar informacgdes/documentos destinados a comprovar condi¢des que ja existiam quando da
apresentacdo da proposta. Afirma que foram apresentados, por exemplo, manuais dos CPEs e referéncias
dos fabricantes para comprovar o atendimento de requisitos ja existentes.

« O 14.1 ndo exige identidade absoluta entre o servico anteriormente executado e o objeto licitado,
mas experiéncia em servicos “pertinentes e compativeis em caracteristicas”. Afirma que a solu¢dgo M2M
possui similitude técnica e operacional com a rede privativa de alta disponibilidade e cita os Acérdaos
1585/2015 e 2898/2012 do TCU para defender a aceitagdo de servicos similares.

« O item 14.3.1 do TR permitia comprovacao mediante certificado ou declaracdo do fabricante.
Assim, ndo poderia a Recorrente exigir, apds a abertura das propostas, certificado com conteddo mais
especifico do que aquele previsto no edital. Sustenta que apresentou documentagdo emitida pelo
fabricante e, portanto, meio de prova expressamente admitido.

« A LIGGA sustenta que preco inferior nao significa inexequibilidade. Afirma que a DOUBLE nao
apresentou qualquer elemento técnico, financeiro ou contébil concreto demonstrando inviabilidade.
Argumenta ainda que a analise deve considerar as circunstancias concretas da empresa e invoca o
Acérdao 5026/2010-TCU quanto a analise de propostas.

8. Por sua vez, a GTEC entendeu que a LIGGA atendeu os requisitos técnicos exigidos no

instrumento convocatorio:

A GTEC afirma expressamente que todas as informag¢oes e documentos apresentados em diligéncia
se referem a condi¢des preexistentes.

« O edital exige servicos similares/equivalentes, e ndo experiéncia anterior exatamente com a mesma
tecnologia, portanto o atestado é compativel.

A GTEC esclareceu que, na primeira analise, ndo conseguia relacionar o certificado a solucdo porque a
solucdo Fortinet ainda ndo estava especificamente identificada. Apés a diligéncia, com a identificacdo
dos equipamentos e da solucdo Fortinet, estabeleceu-se a correlacdo entre o certificado e a solucéo
ofertada.

« A GTEC destacou que o edital admite solugdo por radio, incluindo 5G, desde que observados os
requisitos relativos a trajetéria e ao meio fisico.

* Sobre FortiGate 40F e 90G, FortiOS, FortiManager e FortiAnalyzer, a GTEC concluiu que a solucdo
atende aos requisitos dos itens 3.10, 3.11.1 e 3.12, considerando a integracdo dos equipamentos e das
plataformas Fortinet.

« Sobre os modelos FortiGate 40F e 90G a GTEC fez andlise especifica dos modelos e de suas
capacidades, concluindo pela adequacéo ao intervalo de 10 Mbps a 1.400 Mbps decorrente do requisito
de crescimento de 40%.
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« A GTEC concluiu pela inexisténcia de indicios objetivos de inexequibilidade e considerou que a mera
alegacdo de precos baixos nao seria suficiente para instaurar nova diligéncia

9. Com as manifesta¢oes supra, os autos vieram a DJU para analise juridica.

10. E o relatorio.

2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

al Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em
exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e economicos,
nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes

fogem a sua algada de conhecimento.

1. Os limites tragados decorrem da aplicacao do principio da deferéncia técnico-administrativa
e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, i verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

13 Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestagao
juridica ¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade

de se adotar ou nao a precaugao recomendada.
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14, Finalmente, cabe registrar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacSes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragao.

1s. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e a
invasao de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a

risco de falta de clareza e inadequagao de analise.

16. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater nio
vinculativo das expressGes manifestadas no parecer, € livre ao gestor ou ao corpo diretivo,
o acompanhamento das recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento
interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre os seus

leitores/gestores.

7 Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nio adogao
das orientagcbes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem

preceitua a norma vigente.

18 Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao Plenaria do
Tribunal de Contas da Unido (Acordio 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento
e complementagao de conhecimento e competéncia entre as areas que compoe 0s Orgaos
publicos. Especificamente quanto a relagdao entre a atuagao juridica e a atuagao das demais
areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater nao vinculativo, a

manifestacao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial
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ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena de responsabilizagiao do

agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

19. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art.
28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisao do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o

seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel
de multa. (Acérdao 1264/2019-TCU-Plenério, rel. Ministro Augusto Nardes).

20. Cabe registrar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU ndo tem atribuicio para
proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instru¢ao processual, portanto,

cabendo tal atribui¢dao aos 6rgaos de controle, internos e externos.

21, Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas constantes
na Lei no 13.303/2016, que dispde sobte o estatuto jutidico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitagoes e Contratos da APPA (RILC).

3. DALE N°430/2026. DA FASE RECURSAL. PELO NAO PROVIMENTO DO

RECURSO.

22, Inicialmente, destaca-se que o presente exame fundamenta-se nos ditames da Lei n°
13.303/2016 e nas disposi¢oes do Regulamento Interno de Licitaces e Contratos desta

empresa publica.

23, Nessa linha, a verificagao da regularidade dos atos praticados na fase recursal dar-se-4 sob
o prisma da legalidade e da vinculagdo as regras estabelecidas no Edital n® 430/2026,
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assegurando que a condugao do certame tenha respeitado os principios da supremacia do

interesse publico, da isonomia, da competitividade e do formalismo moderado.

3.1 DA LEGALIDADE DAS DILIGENCIAS.

24, A DOUBLE sustenta que a proposta original nao identificava suficientemente a solugao e
que, posteriormente, foram apresentados equipamentos, softwares, arquitetura e

funcionalidades que passaram a sustentar a conclusao de atendimento.

25, Sem razao a recorrente.

26. A realizacdo de diligéncias no curso do procedimento licitatorio nao constitui faculdade da
Administracao, mas verdadeiro poder-dever, expressamente previsto no Edital (nos itens
18.12, 21.2 e 35.4) que autoriza a promocao de diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instru¢do do processo. No mesmo sentido, o RILC da APPA confere a
Comissao de Licitacao a prerrogativa de, a qualquer momento, solicitar esclarecimentos,

verificar documentos e adotar medidas destinadas a adequada instrucao do feito.

27. Nesse sentido, confira-se a ementa do Acérdiao n® 3418/2014 — TCU — Plenario:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME.
INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-
DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA
EMPRESA. PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE
EXECUCAO. DETERMINACAO.

1. O Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa juridica de direito publico ou
de direito privado para comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com base nesse
documento, o contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem, servico ou obra
com as caracteristicas desejadas.

2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos
exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao préprio contetdo da
proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposi¢des legais ou editalicias, especialmente as
duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em
disputa, o responsavel pela conducdo do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o conteldo dos documentos que servirdo
de base para tomada de decisdo da Administracdo nos procedimentos licitatorios.
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28 A diligéncia, portanto, integra o conjunto de instrumentos de que dispoe a Administragao
para o adequado exercicio da fungao de julgamento, tendo como finalidade precipua a busca
da verdade material e a garantia de que a decisio administrativa seja proferida com base em
elementos suficientes e seguros. Trata-se de expressao direta do principio da autotutela e
do dever de boa instrugao processual, que impde ao agente publico o dever de apurar os
fatos relevantes antes de decidir, em especial quando a decisdo possa gerar consequéncias

juridicas significativas para as partes e para o interesse publico.

29, Nio procede, tampouco, o argumento de que as diligéncias serviriam exclusivamente para
sanear documentos ja apresentados, sendo vedada a juntada de novos elementos. O que a
legislacdo e a jurisprudéncia vedam ¢ a inovagao substancial da proposta ou a apresentagao,
em sede de diligéncia, de documentos de habilitacdo que deveriam ter sido entregues no
prazo proprio e cuja auséncia configure descumprimento essencial das exigéncias

editalicias.

30. No caso concreto, os autos indicam que a solugiao Fortinet ja integrava a realidade da
LIGGA antes da sessio: a documentacdo original continha certificado Fortinet de
profissional da empresa, emitido em 04/11/2025 (pag. 1849), e o atestado da COCAMAR
registra 146 equipamentos “SD-WAN 40F” por ela operados (pag. 1675).

31, A diligéncia, portanto, destinou-se a comprovar condi¢ao preexistente, como concluiram a
GTEC e a COLIC.
32 Tratou-se, portanto, de diligéncia voltada ao aprimoramento da instrugao processual e ao

resguardo da prépria Administracao, e nao de expediente destinado a beneficiar a licitante

ou a suprir deficiéncia documental de sua responsabilidade.

33, Por todo o exposto, as diligéncias realizadas no curso do procedimento sao legais, regulares

e plenamente justificadas, ndo assistindo razdo a recorrente quanto a matéria.
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3.2 Dos REQUISITOS TECNICOS DA SOLUCAO.

34. As alegacGes da Recorrente relativas a capacitagao profissional em SD-WAN (item 14.3), a
solucdo de gerenciamento (item 3.11), ao dimensionamento dos CPEs e a solugdao de
redundancia (item 3.2.2) envolvem aspectos eminentemente técnicos, relacionados a
adequacio, capacidade e funcionalidade da solugdo tecnologica ofertada. Tais questdes
foram submetidas a analise da Geréncia de Tecnologia da Informacao, que examinou os
pontos suscitados pela Recorrente e apresentou as razoes técnicas pelas quais concluiu pelo

atendimento das exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

35, Nesse contexto, cumpre observar que, embora caiba a Assessoria Juridica o controle da
juridicidade do procedimento licitatério, nao lhe compete substituir a unidade
administrativa especializada na avaliacio de aspectos eminentemente técnicos,
especialmente quando estes demandam conhecimento especifico acerca de equipamentos,

arquitetura de rede, funcionalidades, capacidade de processamento e solugées tecnoldgicas.

36. A atuagao juridica, nesse particular, deve verificar se a conclusao técnica foi produzida pela
unidade competente, se esta devidamente motivada e se guarda compatibilidade com as

exigencias estabelecidas no instrumento convocatorio.

37. Quanto a capacitagao profissional prevista no item 14.3 do Termo de Referéncia, verifica-
se que o edital exigiu comprovagao de capacitagdo “junto ao fabricante da solugio SD-
WAN”, mediante apresentacio de “certificados ou declaracio da Fabricante”, sem
estabelecer nivel especifico de certificagao, conteudo minimo, modalidade ou nomenclatura

determinada para o documento comprobatorio.

38, A LIGGA apresentou certificado emitido pela Fortinet, fabricante da solu¢ao SD-WAN
ofertada, tendo a GTEC, ap6s analise da documentacao apresentada, concluido pela sua
pertinéncia para fins de atendimento da exigéncia editalicia. Nesse cenario, a pretensao da
Recorrente de que fosse exigida certificagao com conteudo ou nivel especifico, nao previsto

expressamente no instrumento convocatorio, implicaria conferir a exigéncia de habilitagdo
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alcance mais restritivo do que aquele originalmente estabelecido, em afronta ao principio

da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

39. Nessa linha, a Administracio e os licitantes encontram-se vinculados as condicoes
estabelecidas no Edital, ndo sendo juridicamente admissivel, apés o conhecimento das
propostas, criar ou ampliar requisitos de habilitacio ou de aceitabilidade nao previstos no
instrumento convocatério, sob pena de comprometimento dos principios do julgamento

objetivo, da isonomia e da competitividade.

40. No que se refere ao dimensionamento dos CPEs, a GTEC realizou analise dos modelos
ofertados e dos respectivos datasheets, considerando as caracteristicas e capacidades dos
equipamentos em relacio aos locais de aplicagao, concluindo pela sua adequagiao aos
requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia. Trata-se, igualmente, de conclusdao de
natureza eminentemente técnica, nao tendo a Recorrente apresentado elemento técnico
objetivo capaz de demonstrar erro, inconsisténcia ou incompatibilidade entre os

equipamentos ofertados e as especificagoes editalicias.

7l O mesmo se aplica as alegacOes relativas a solucao de gerenciamento (item 3.11) e a
redundancia (item 3.2.2). A unidade técnica competente examinou as caracteristicas da
solucao apresentada e, a luz dos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia, concluiu

pelo seu atendimento.

2. Nesse ponto, mostra-se relevante destacar que a divergéncia da licitante quanto a conclusio
técnica da Administracao nao ¢ suficiente, por si so, para caracterizar ilegalidade no
julgamento. Para afastar a conclusao da unidade técnica, seria necessario demonstrar
objetivamente que a soluc¢do aceita nao atende a requisito expressamente previsto no Edital
ou no Termo de Referéncia, o que nio se verifica a partir dos elementos apresentados no

recurso.

43, Assim, considerando que as questoes foram submetidas a unidade técnica competente, que

analisou os aspectos impugnados e apresentou fundamentagao especifica para concluir pelo
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atendimento dos requisitos, e inexistindo elementos técnicos objetivos capazes de infirmar
tais conclusdes, nao se vislumbra fundamento juridico para acolher as alegacoes da

Recorrente.

44, Desse modo, sob o aspecto juridico, nao se identifica vicio no procedimento ou violagao
aos principios da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo,
da isonomia, da razoabilidade e da competitividade, razao pela qual devem ser
mantidas as conclusdes técnicas da GTEC quanto ao atendimento dos requisitos da solugao

ofertada pela LIGGA.
3.3 Dos REQUISITOS DE HABILITAGAO.

45, Afirma a Recorrente que o atestado de capacidade técnica M2M nao comprovaria
experiéncia compativel com os 15 circuitos de rede privativa de alta disponibilidade. Aduz
que M2M/5G e rede privativa de alta disponibilidade nio podem ser tratados como

equivalentes apenas porque utilizam tecnologia 5G.
46. Na2ao assiste razao a recorrente.

47. A exigéncia de qualificag¢ao técnica nao impde identidade absoluta entre o servigo atestado
e o objeto, admitindo-se servi¢os similares, “com complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou supetriot” (TCU, Acérdio 2.898/2012-Plenirio), e a afericio dessa

compatibilidade ¢ juizo técnico que compete a area requisitante.

48 Com efeito, a exigéncia de qualificagdo técnica deve ser interpretada em consonancia com
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, de modo que nio se mostra
juridicamente admissivel exigir da licitante requisito de identidade ou correspondéncia
absoluta que nao tenha sido expressamente previsto no edital. Se o instrumento
convocatorio estabeleceu a necessidade de comprovagao de experiéncia em servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, ndo cabe, em sede recursal, converter tal

exigéncia em requisito de identidade integral entre a experiéncia anterior e o objeto licitado.
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49. Tal interpretacao também se harmoniza com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, que impoem que as exigéncias de habilitacio sejam examinadas
segundo sua pertinéncia com a efetiva capacidade da licitante para executar o objeto,
evitando-se que diferencas meramente formais, terminoldgicas ou relacionadas a tecnologia
empregada conduzam a inabilitagdo quando demonstrada a compatibilidade substancial da

experiéncia apresentada.

50. Do mesmo modo, a analise da similaridade nao pode desconsiderar o principio da
competitividade, na medida em que a exigéncia de qualificacdo técnica deve guardar
relagio com as parcelas relevantes do objeto e ndo pode ser interpretada de maneira a
restringir indevidamente o universo de potenciais competidores. A finalidade da exigéncia
¢ assegurar que a futura contratada detenha capacidade técnica suficiente para a execugao

do objeto, e ndo exigir experiéncia anterior absolutamente idéntica.

51, No caso concreto, segundo a unidade técnica o atestado apresentado pela LIGGA e
concluiu pela sua compatibilidade com a exigéncia editalicia, considerando as caracteristicas
técnicas e operacionais dos servicos anteriormente executados. Trata-se de avaliagao que
demanda conhecimento especializado acerca das tecnologias e dos servigos de
telecomunicacdes envolvidos, nao cabendo a Assessoria Juridica substituir o juizo técnico

da area competente por avaliagao propria de natureza tecnologica.

52 Assim, inexistindo nos autos elementos técnicos aptos a infirmar a conclusiao da unidade
competente quanto a compatibilidade do atestado apresentado, nao se vislumbra
fundamento juridico suficiente para acolher a alegacao da Recorrente e afastar a qualificagao
técnica da LIGGA, sob pena, inclusive, de conferir a exigéncia editalicia alcance mais
restritivo do que aquele originalmente estabelecido, em prejuizo dos principios da
vinculagdio ao edital, da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia e da

competitividade.
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3.4 DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE.

53, A Recorrente sustenta que a proposta apresentada pela LIGGA conteria indicios de
inexequibilidade técnica e economica, requerendo, para tanto, a realizacdo de diligéncia
especifica, com apresentacio de memoria de calculo e composicao detalhada dos custos

envolvidos na execugao do objeto.

54, A alegacio, contudo, nio merece acolhimento, porquanto nao acompanhada de elementos
concretos capazes de demonstrar, ou mesmo de suscitar davida objetiva quanto a

inviabilidade da proposta apresentada.

55. No caso concreto, a Recorrente nao apresentou estudo, memoria de calculo, composi¢ao
de custos, cotagdo de mercado ou qualquer outro elemento técnico ou econdémico que
evidenciasse que os valores ofertados pela LIGGA seriam insuficientes para suportar as
obrigagbes decorrentes da contratacdo. Limitou-se, em esséncia, a apontar a reduc¢ao dos
precos e a questionar, de forma hipotética, a suficiéncia dos valores para fazer frente aos

equipamentos, licencas, pessoal, infraestrutura e demais custos envolvidos.

56. Ademais, conforme consignado pela unidade técnica, nao foram identificados elementos
objetivos que indicassem a inviabilidade econoémica da proposta, tendo sido consideradas

as condi¢oes concretas de execugao do objeto e as caracteristicas operacionais da licitante.

57. Ressalte-se, ainda, que a analise da exequibilidade nao pode ser dissociada dos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e da selegdo da proposta mais
vantajosa, os quais orientam a atuacao administrativa. A desclassificacao de uma proposta
por inexequibilidade constitui medida de relevante consequéncia para o certame e,
justamente por isso, deve estar apoiada em elementos concretos que demonstrem a

impossibilidade de execucao, e nao em mera presunc¢ao decorrente do preco ofertado.

58. No caso em exame, inexistindo demonstracio objetiva de que o pre¢o negociado seja

incompativel com os custos e obrigacSes inerentes ao objeto, e tendo a unidade técnica
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competente concluido pela auséncia de elementos caracterizadores de inexequibilidade, nao
se vislumbra fundamento para acolher a pretensio da Recorrente de instaurar nova

diligéncia com base exclusivamente na reducao do prego ofertado.

59. Dessa forma, a alega¢ao de inexequibilidade da proposta nao merece acolhimento, devendo

ser mantida a decisao que considerou aceitavel a proposta da LIGGA.
3.5 Do S1GILO DO ORGCAMENTO ESTIMADO.

60. A Recorrente requer a divulgacao do or¢amento estimado da contratagao, sustentando que

o seu conhecimento seria necessario ao pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.
61. A pretensido, contudo, nao merece acolhimento neste momento processual.

62. O art. 34 da Lei n° 13.303/2016 estabelece que o valor estimado da contratacao possui
carater sigiloso, ressalvada a divulgagdo dos quantitativos e das demais informagoes
necessarias a elaboracao das propostas, cabendo ao instrumento convocatério disciplinar o

momento de sua divulgacao.

63. Nesse sentido, o item 3.1 do Edital estabeleceu expressamente que o or¢amento estimado
sera divulgado “ap6s o final da etapa de negocia¢ao”. De igual modo, o art. 211, § 3°, do
RILC ressalva do direito de vista os documentos cujo sigilo seja necessario a preservagao
de interesse publico ou a protecao das informagoes protegidas pela legislacao, no que se
inclui o orgamento estimado enquanto subsistir a hipotese de sigilo prevista no instrumento

convocatorio.

64. A interpretacao do item 3.1 deve considerar nao apenas a ocorréncia formal de uma
negociagao com a primeira colocada, mas a finalidade da regra de sigilo prevista no art. 34
da Lei n° 13.303/2016, qual secja, presetvar a estratégia economica da Administracao
enquanto houver possibilidade de utilizacao do orcamento estimado como parametro de
negociagao.
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65. Enquanto pendente recurso capaz de alterar a classificagdo e ensejar a convocag¢ao de outra
licitante para negociagdo, subsiste interesse publico concreto na preservagio dessa

informacao.

66. No caso em exame, a etapa de negociagdo com a LIGGA foi concluida, mas o
procedimento licitatério ainda se encontra submetido a apreciagio do recurso
administrativo interposto pela DOUBLE. Eventual provimento do recurso podera resultar
na desclassificagdo da atual vencedora e na convocagao da licitante subsequente para

negocia¢ao, nos termos do art. 57, § 1°, da Lei n° 13.303/2016 e do item 19.25.1 do Edital.

67. Considerando essa circunstancia, a divulgacao antecipada do or¢amento estimado poderia
comprometer a propria efetividade de eventual negociacao subsequente, na medida em que
revelaria a proxima licitante parametro economico que, por expressa disposicao editalicia,

permanece protegido pelo sigilo até o encerramento da respectiva etapa de negociagao.

68. A manutengao do sigilo, portanto, nao decorre da premissa de que a negociagao somente
se encerraria com a homologa¢ao, mas da circunstancia concreta de que o resultado da fase
de negociacdo ainda pode ser juridicamente alterado em razao do recurso interposto, com
eventual instauragao de nova negociagao com a licitante subsequente. Trata-se, assim, de
medida destinada a preservar a finalidade do sigilo estabelecido pela Lei n® 13.303/2016 e

pelo proprio Edital, sem impedir o regular prosseguimento do certame.

69. Tampouco se verifica, no caso concreto, prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa. Isso porque a Recorrente teve acesso aos elementos necessarios a impugnacao da
proposta vencedora e formulou, de maneira especifica, questionamentos acerca dos pregos
unitarios ofertados pela LIGGA, inclusive quanto a alegada inexequibilidade. Nao se
evidencia, portanto, prejuizo concreto ao exercicio do direito de recurso capaz de

comprometer a validade do julgamento.

70. Por fim, superada a possibilidade de reabertura de negociacao com outra licitante e

encerrada definitivamente a etapa de negociagao, devera ser observado o comando
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editalicio de divulgacio do orcamento estimado, razao pela qual se recomenda sua
disponibilizagao tao logo seja encerrada a fase de negociagdo e nao subsista fundamento
para a manutencao do sigilo, sem prejuizo das demais regras de publicidade aplicaveis ao

procedimento.

7. Diante do exposto, ndo deve ser acolhida a pretensio da recorrente.

4. DA REGULARIDADE DA FASE EXTERNA

7. Apés manifestacao da DJU por meio do Parecer Juridico n® 127/2026 quanto a

possibilidade de prosseguimento do certame, sucederam-se os seguintes eventos, em

sintese:
ETAPAS DOCUMENTO
Aprovacao Do Consad Dispensada.
Publicagdo No Diério Oficial Presente.
Anélise De Propostas E Habilitacdo Presente.

Ata De Sessdo Publica E Historico Da Sessdo Presente.

Prazo Recursal Presente.
Recurso O recurso interposto foi indeferido.
73, Importante frisar que o atendimento aos requisitos de habilitacao por meio das respectivas

comprovagoes ¢ aspecto alheio a seara juridica e parte-se da premissa de que os empregados
competentes para sua apreciacao detém os conhecimentos especificos necessarios e
analisaram adequada e diligentemente todos os documentos apresentados pela empresa
vencedora, garantindo a observancia ao termo de referéncia e edital da contratagao e
atuando conforme suas atribui¢Oes e competéncias, nao cabendo a DJU substituir a unidade
técnica competente na avaliagio do conteudo técnico dos documentos apresentados,

ressalvada a analise de juridicidade dos atos praticados.
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PORTOS .
DO PARANA

LOGISTICA INTELIGENTE

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA JURIDICA

5. CONCLUSAO.

74. Assim, ressalvado o carater opinativo e nao vinculante da presente manifestagao juridica,
considerando a motiva¢do técnica apresentada pela area competente, a observancia as
disposi¢oes editalicias e aos principios que regem as licitagdes das empresas estatais, opina-
se pelo conhecimento e, no mérito, pelo improvimento do recurso administrativo
interposto pela empresa DOUBLE T.I. & TELECOM LTDA, com a manuten¢ao da
decisdo que declarou vencedora a empresa LIGGA TELECOMUNICACOES S.A., R$
1.979.999,10 (um milhao, novecentos e setenta ¢ nove mil, novecentos e noventa e nove

reais e dez centavos).

75. Assim, encaminhamos o presente para delibera¢do, sob o comando do Sr. Diretor

Presidente.

Paranagua/PR, datado e assinado eletronicamente.

Stephanie Avila Fonseca Dias
Analista Portuaria — Advogada
Coordenadora de Licitacoes e Contratos

Yasmin Carlim Antunes Marcus Vinicius Freitas dos Santos
Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagud/PR | CEP 83203-300 | 41 3420.1143 ‘_.__
www.portasdoparana.com. br [ Linkedin: portosdoparana [ Instagram: @portos_parana ‘ :

ECOPORTS
17

COMUNICAGCAO INTERNA 6752/2026. Assinatura Avangada realizada por: Stephanie Avila Fonseca Dias (XXX.966.489-XX) em 29/09/2026 17:18. Inserido ao
documento 2.290.960 por: Stephanie Avila Fonseca Dias em: 29/09/2026 17:18. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser
validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: d18152f65f16d84f33fbab4a1562791d




ePROTOCOLO

COMUNICAGAO INTERNA 6752/2026.
Documento: PARECERFASEEXTERNARECURSOGTECLINKSDEDICADOSRILC2025PROT.1000000430.pdf.

Assinatura Avancgada realizada por: Stephanie Avila Fonseca Dias (XXX.966.489-XX) em 29/09/2026 17:18.

Assinatura Simples realizada por: Yasmin Carlim Antunes (XXX.200.049-XX) em 30/09/2026 15:00 Local: APPA/DJU, Marcus Vinicius Freitas
dos Santos (XXX.176.789-XX) em 01/10/2026 14:18.

Inserido ao documento 2.290.960 por: Stephanie Avila Fonseca Dias em: 29/09/2026 17:18.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o codigo:
d18152f65f16d84f33fbab4al1562791d




