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ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

Protocolo n® 1000000441.
Assunto: Parecer Juridico.
Interessado: APPA/GTEC.
Parecer n°® 140/2026.
ADPR

EMENTA:

CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICACAO (TIC) PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ACESSO A INTERNET ATRAVES DE LINKS DEDICADOS PARA
DIVERSOS PONTOS DO COMPLEXO PORTUARIO DE PARANAGUA E ANTONINA
PARA GARANTIR A DISPONIBILIDADE OPERACIONAL (24x7) E A

CONFORMIDADE LEGAL DO SISTEMA.

1. RELATORIO

1 Trata-se de protocolo instaurado pela Geréncia de Tecnologia da Informagao comunicando a
intencao e a necessidade de contratagdo emergencial de empresa especializada em servigos de
Tecnologia da Informac¢io e Comunicagao (TIC) para prestagao de servigos de acesso a internet
através de links dedicados para diversos pontos do complexo portuario de Paranagua e Antonina

para garantir a disponibilidade operacional (24x7) e a conformidade legal do sistema.

2. E mister esclarecer que a APPA manteve os Contratos n® 005/2021 e n° 017/2021, ambos
destinados a prestacao de servicos de comunicacao multimidia (SCM), abrangendo comunicagao
de dados, formacao de redes privativas e acesso a internet, cujas vigéncias se encerraram em

26/01/2026 e 09/02/2026.

3. Em decorréncia do encerramento da vigéncia dos respectivos contratos, em 22/01/2026 a APPA

formalizou o Contrato n° 004/2026 com a empresa Ligga Telecomunica¢oes S.A. (SAP n°
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1000000386), pelo prazo de 04 (quatro meses), com término datado de 27/05/2026, sem a

possibilidade de prorrogacao.

4 De forma paralela foi instaurado o SAP n° 1000000430, destinado a contratagao futura e definitiva
de servicos de Tecnologia da Informagao e Comunicacao (TIC), voltados ao fornecimento de links
dedicados de internet para o complexo portuario de Paranagua e Antonina, cuja abertura do

certame estd prevista para 20/05/2026, conforme atestado pela GTEC na CI n° 2875/2026.

5. Tendo em vista a necessidade de assegurar a continuidade operacional dos portos de Paranagua e
Antonina até a conclusiao do procedimento licitatério mencionado no paragrafo acima, sobreveio
a abertura do presente protocolo (SAP n°® 1000000441), visando a contratacio emergencial pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, ou até a formalizacao da contrata¢ao definitiva, caso esta ocorra

antes do prazo estipulado.

6. O valor estimado para esta contratacao ¢ de R$ 134.622,84 (cento e trinta e quatro mil, seiscentos

e vinte e dois reais e oitenta e quatro centavos).
7. O protocolo foi remetido a DJU para analise e parecer, instruido com os seguintes documentos:

DOCUMENTO

CI n® 2875/2026 - GTEC

Termo de Referéncia e anexo

Proposta Ligga

Proposta Unicorn

Proposta Double

Pesquisa de Precos ALEP

Pesquisa de Precos Ministério da Defesa

Pesquisa de Precos — Contrato Banda Larga
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Planilha orcamentaria

Habilitacao técnica

Qualificacio Econémico Financeira
Regularidade Fiscal e Trabalhista
Habilitacdo Juridica

Declaragao Inexisténcia de Fato Impeditivo
Declaracio Vedacio Parentesco

Consulta Sancio

Aprovagao do TR pelo Diretor - DDE
Autorizacio da Fase Interna pelo Diretor-Presidente
Manifestacio COLIC

Manifestacao CSUPR

Manifestacaio COLIC

Declaragio de Adequagio Or¢amentaria

Minuta Contratual

8. E, em sintese, o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

9. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos aspectos
legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em exame, nao
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e economicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes fogem a sua alcada de

conhecimento.
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0. Os limites tracados decorrem da aplicagao do principio da deferéncia técnico-administrativa e do
disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido

- AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.

. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestagao juridica
¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaugao

recomendada.

1. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagoes siao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagoes. Nao
obstante, as questOes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregiao. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

da Administracao.

1. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e a invasio
de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco de falta de

clareza e inadequagdo de analise.
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14, Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o pronunciamento deste
Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater nido vinculativo das expressoes
manifestadas no parecer, ¢ livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendagOes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

1s. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nao adogao das
orientagdes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e justificada, sob pena

de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

16. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisdao Plenaria do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdao 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou jurisprudéncia ja
produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e complementagao de
conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgaos publicos. Especificamente
quanto a relagdo entre a atuagao juridica e a atuagdao das demais areas, o Ministro Bruno Dantas
ressaltou que embora tenha carater niao vinculativo, a manifestacao juridica deve ser considerada
pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e

justificado, sob pena de responsabilizagao do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

7. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art. 28 da
Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motiva¢ao, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da

jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela

desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”

(Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).
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18, Cabe registrar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos atos
praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nio tem atribui¢io para proceder
auditoria em todos os atos praticados na presente instrugdo processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos 6rgaos de controle, internos e externos.

19. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas constantes na Lei
no 13.303/2016, que dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no Regulamento de

Licitagoes e Contratos da APPA (RILC).

2.2 O PRINCiPIO DA OBRIGATORIEDADE DE LICITAR E A HIPOTESE DE DISPENSA DA LICITAGAO

20. O principio da obrigatoriedade de licitar foi consagrado na Constitui¢ao Federal de 1988 no artigo

37, XXI, que dispoe nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condic6es a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

21, De acordo com o artigo supra, as contratagoes publicas serdo precedidas processo licitatério, com

excecao dos casos ressalvados em lei.
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22, O principio da obrigatoriedade de licitar manifesta-se sobre duas perspectivas, sendo elas a (i)
burocratica e a (if) democratica. Sob a perspectiva burocratica o principio da obrigatoriedade de
licitar determina ao poder publico o compromisso de realizar licitagbes para viabilizar suas
contratagoes - exceto nas hipoteses de contratagao direta autorizadas pela legislagao - enquanto sob
a perspectiva democratica, o principio da obrigatoriedade de licitar impd&e a protecao do direito de
os particulares receberem tratamento isonomico no processo de contratagdo e resguarda a
possibilidade de participaciao de todos os interessados na sele¢ao para atendimento da pretensiao

da Administra¢do, disputando a contratagiao publica.

23. As excecOes a obrigatoriedade de licitar, por sua vez, tradicionalmente, foram tratadas sob duas

espécies: as dispensas e as inexigibilidades.

24, A licitagao dispensavel existe porque, em certos casos, o interesse publico e a eficiéncia
administrativa podem ser melhor atendidos sem a realizacio de um processo licitatorio. A ideia é
permitir que a Administraciao contrate diretamente quando a realiza¢ao de uma licitagao se mostre

desnecessaria, ineficaz ou até prejudicial ao interesse publico, ja que o procedimento licitatério

requer determinadas formalidades em sua tramitagdo, as quais demandam um maior

periodo de tempo entre o planejamento da contratagdo e a contratagdo propriamente dita.

25. Ante o exposto neste item, portanto, aufere-se que o principio da obrigatoriedade de licitar ¢ a
regra geral nas contratagdes publicas, assegurando a isonomia entre os particulares e a sele¢iao da
proposta mais vantajosa para a Administracao, bem como que este principio comporta excegoes
expressamente previstas em lei, como é o caso da licitacao dispensavel, cuja aplicabilidade se
justifica quando a realizagio do procedimento licitatério se revela inadequada, ineficaz ou

prejudicial ao interesse publico.

2.2.1 DA HIPOTESE DE CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO EM CAsOs DE

EMERGENCIA E RESPECTIVOS REQUISITOS
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26. Como exposto no item anterior, a possibilidade de contratagao direta por dispensa de licitagao foi
prevista pelo legislador como excecido ao dever de licitar e deve ser utilizada quando, apesar de ser
possivel a competi¢ao, a instauragao de procedimento para realiza¢ao de licitagio nao se mostre a

melhor alternativa para fins de atendimento ao interesse publico.

27. O art. 29 da Lei 13.303/2016 elenca o rol de hipéteses de contratagio direta por dispensa de
licitagao e, dentre elas, o legislador inseriu a possibilidade de dispensa de licitagio em casos de

emergencia:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacio por empresas publicas e sociedades de economia mista:

(...)

XV - em situacoes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacado dos respectivos contratos, observado

o disposto no § 29

(-.)

§ 2° A contratacdo direta com base no inciso XV do caput ndo dispensara a responsabilizagdo de quem, por acdo
ou omissao, tenha dado causa ao motivo ali descrito, inclusive no tocante ao disposto na Lei n® 8.429, de 2 de

junho de 1992.

(..)

28. O Regulamento Interno de licitagdes e Contratos (RILC) da APPA, por sua vez, também prevé a

possibilidade de contratagao direta sem licitagao por meio de dispensa em situagbes emergenciais

(art. 61, XV):

‘ Art. 61. E dispensavel a realizacdo de licitacdo nas seguintes hipoteses: ‘

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 ‘
www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

PERSCERTIFIED

COMUNICAGAO INTERNA 4939/2025. Assinatura Avancgada realizada por: Ernane Taborda Reichmann (XXX.770.909-XX) em 11/05/2026 14:55. Inserido ao
documento 1.594.888 por: Ernane Taborda Reichmann em: 11/05/2026 14:55. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser
validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 986867937bd10bd4bbf75120ac9ealf9




©J53%%wa PARANA

G OVERNDO D O ESTADO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

(..)

XV - em situaces de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogac¢do dos respectivos contratos, observado

o disposto no § 2°

(...)

§ 3° A contratacdo direta com base no inciso XV do caput, ensejard a abertura de procedimento préprio para

apuracao de eventual responsabilizagdo de quem, por acdo o ou omisséao, tenha dado causa ao motivo ali descrito,

inclusive no tocante ao disposto na Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

29, De acordo com os dispositivos supra colacionados, portanto, ¢ possivel ocorrer a dispensa de
licitagdo quando ficar caracterizada urgéncia de atendimento a situagdes que possam ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, sem, no entanto, dispensar a responsabilizacio de quem por agdo ou

omissao tenha dado causa a situagao emergencial.

30. Acerca dos requisitos para a contratacio com fulcro na norma supra, nas palavras de Torres e
Barcelos, “é vedado a empresa publica e sociedade de economia mista dispensar a licitagdo, se os
elementos configuradores do permissivo nao estiverem evidenciados, quais sejam: urgéncia, risco

19>

e meio adequado”. Para a contratacao emergencial da prestacao de servigos, portanto, ¢
indispensavel que a situagao emergencial seja justificada adequadamente no respectivo processo e
apontados os problemas que poderdo advir da nao execucao de tais servicos, comprovando a

ocorréncia de prejuizo ao interesse publico caso o administrador nao efetive a contratacio.

! Licitacoes e Contratos nas Empresas Estatais / Ronny Chatles Lopes de Torres ¢ Dawison Barcelos —
Editora JusPodivm, 2* edi¢ao.
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31. Ainda, em se tratando de procedimento de contratagao direta, tem-se a necessidade de instrucao
protocolar com a justificativa da escolha do fornecedor e do preco ofertado, nos termos do art. 30,

§3° da Lei 13.303/2016.

32. Adiante, a DJU analisara especificamente o preenchimento dos requisitos mencionados, de modo

a verificar a regularidade do procedimento de contrata¢ao em tela.

2.2.2 DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO DIRETA COM FULCRO NO ART.
29, XV DA LEI 13.303/2016

3. Mister destacar que a estatal, ao optar pela contratagao direta ante a possibilidade de dispensa de
licitagao, deve analisar minuciosamente o caso concreto, enquadrando a situacdo autorizadora da

utilizagdo do dispositivo previsto no art. 29, XV da Lei das Estatais 7z totun.

34, Como explicitado no item anterior do parecer em tela, para a contratagao direta pelo art. 29, XV
da Lei das Estatais, verifica-se a necessidade do preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:
(i) caracterizagao da situagao emergencial, demonstrando que a contratagao direta é a via adequada
e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou comprometimento da seguranca de pessoas,
obras, servi¢os, equipamentos e outros bens publicos ou particulares e que o escopo do contrato
se limita ao necessario para satisfazer a demanda emergente; (ii) justificativa da escolha do

contratado; (iii) justificativa de prego.

35, Para verificar o preenchimento do requisito (i), ¢ necessario verificar as informagdes trazidas ao
procedimento de contratacido em tela pelo setor requisitante. Na comunicagao interna e termo de
referéncia, documentos subscritos pela Geréncia de Tecnologia da Informacao (GTEC) da

Diretoria de Desenvolvimento Empresarial (DDE), foram apresentadas as seguintes justificativas:
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2- JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CO HTRATAQEO

2.1 A Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina (“APPA”), opera em regime
ininterrupto (24x7x365), desempenhando papel fundamental na logistica nacional.
Atualmente a APPA possui a maioria de seus sistemas hospedados no Datacenter da
Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo do Parana (CELEPAR),
localizado na cidade de Curitiba - PR.

2.2 Os servigos essenciais ao funcionamento da empresa dependem de servicos de
dados, sendo exemplos desses servigos: sistema de controle de acessos, e-mail,
autenticagdo de usudrios, armazenamento de arquives, backup, entre outros,

2.3 Atualmente a infraestrutura tecnoldgica da APPA € dependente de conectividade de
dados de alta disponibilidade, baixa laténcia e garantia de seguranga para o
estabelecimento de comunicagdo com o Datacenter da CELEPAR (Curitiba/PR), onde
estdo hospedados os sistemas criticos da Operagdo Portudria, bem como sistemas
que compde a solugdo ISPS Code, como Controle de Acesso e Backup de Circuito
Fechado de Televis3o.

2.4  Alindisponibilidade de servigos de comunicagdo de dades acarretaria a paralisagdo
das atividades dos portos de Paranagua e Antonina, causando prejuizos incalculaveis
aos cofres da empresa, além de possivel penalizagdo por descumprimente de normas
alfandegarias ou que regulam o setor.

2.5  Além disso, com o crescente aumento das demandas de servigos de dados que
oferegam pacotes com maior banda de trafego, e com a digitalizacdo dos processos,
como € o caso da implantacde do software de dados da comunidade portudria
PortCDM, a implantacdo e ampliacdo do sistema SAP, além dos sistemas atualmente
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existentes como Appa Web e Carga Online, a contratagdo de servigos de internet para
a comunicagdo de dados é indispensavel.

2.6 Assim, considerando que o prazo de execugdo do atual contrato findar-se-3 em
27/05/2026, e que os servicos permanecem imprescindiveis e ndo podem ser
interrompides, faz-se necessario promover uma contratagdo que dard cobertura de
atendimento 3 APPA até que seja celebrado o contrato decorrente do novo certame
licitatdrio.

2.7 Portanto, a presente contratagio se fundamenta no seu carater emergencial, sendo
medida imperativa para evitar um vacuo de servigo e assegurar a seguranga de
pessoas e coisas, além da conformidade regulatéria das operag@es portudrias, com

previsdo no artigo 29, XV da Lein® 13.303/2016 e artigo 61, XV do Regulamento Interno
de Licitagdes e Contratos ("RILC”) da APPA:

Art. 29, E dispensdvel a realizacéio de licitagde por empresas piblicas e
sociedades de economia mista: {...)

XV - em situagbes de emergéncia, quando caracterizado urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo  ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentaos e
outros bens, publicos ou particulares, & somente para os bens
necessdrios go atendimento do situacdo emergencial e parg as
parcelas de obras e servios gque possam ser concluidas no prazo
mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogogdo dos
respectivos contratos, observadoe o disposto no § 2%

2.8 Diante do exposto, faz-se imprescindivel a presente contratagio por ndo ser possivel
aguardar os trdmites ordindrios do procedimento licitatdrio, justificando-se essa
contratagao direta em razao da necessidade de resposta imediata por parte da Portos
do Parana, que ndo pode aguardar o prazo erdinaric de instrugdo processual do
procedimento licitatério.

36. Neste sentido, explanou-se que é imprescindivel a contratagdo de empresa especializada em
servicos de Tecnologia da Informagao e Comunicacao (TIC) para prestacao de servigos de acesso
a internet através de links dedicados para diversos pontos do complexo portuario. Os servigos
essenciais ao funcionamento da empresa dependem de servigos de dados, sendo exemplos desses
servicos: sistema de controle de acessos, e-mail, autenticacao de usuarios, armazenamento de

arquivos, backup, entre outros.
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37. Segundo as justificativas apresentadas, a auséncia de servico de dados acarretaria a paralisagao das
atividades dos portos de Paranagua e Antonina, causando prejuizos incalculaveis aos cofres da
empresa, além de possivel penalizagao por descumprimento de normas alfandegarias ou que

regulam o setor.

38, Nesse contexto, verifica-se que o objeto contratual é indissociavel do bom e regular funcionamento
das atividades desta Autoridade Portuaria, sendo certo o efeito deletério da falta de suporte e

manutenc¢ao em caso de problemas no referido sistema.

39. Diante da impossibilidade de execugdo desses servicos pelo quadro funcional da APPA, bem como
considerando que a conclusao de novo certame licitatorio demanda prazo incompativel com a
urgéncia do caso, a solu¢ao que se impoe ¢ a contratacao direta, medida necessaria para resguardar

a APPA dos riscos decorrentes da falta dos servigos prestados.

40. A area técnica consignou, inclusive, mediante solicitacao de previsao de clausula especifica no
termo aditivo, de que a presente contratagio emergencial perdurara por até 180 (cento e oitenta)
dias, com a possibilidade de rescisao antecipada do contrato, na hipdtese da assungao total dos

servicos pela futura contratada do certame licitatorio ocorrido através do SAP n® 1000000430.

a1 Quanto ao requisito (ii), que trata da necessidade de justificativa da escolha do contratado, tem-se
que o protocolo foi instruido com a documentagio da empresa LIGGA
TELECOMUNICACOES S.A., que foi a empresa que, dentre as que preencheram os requisitos

especificados para a contratagdo, apresentou 0 menor prego para a execu¢ao dos servigos:
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ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO

Pacote de dados UNICORN (6 LIGGA (6 DOUBLE (6

[~ | meses) B meses) B MEsEs)
MPLS 5 Mbps R¢  62.910,00 | RS 35.460,00 | RS 79.770,00
MPLS 10 Mbps RS 5.394,00 | RS 3.060,00 | RS  5.318,00
MPLS 20 Mbps R  35.064,00 | RS 19.188,00 | RS 31.908,00
MPLS 30 Mbps RS 7.194,00 | RS 3.029,22 | RS  5.438,00
MPLS 70 Mbps R¢  17.088,00 | R$ 7.180,02 | RS 23.907,76
MPLS 100 Mbps RS 47.976,00 | RS 17.091,84 | RS 56.393,20
MPLS 200 Mbps RS 17.994,00 | RS 7.612,74 | RS 21.207,88
MPLSL25Mbps | RS 4.374,00 | R$ 1.139,04 | RS  5.318,00
MPLS L2 500 Mbps RS 38.004,00 | RS 30.838,26 | RS 69.544,00
IP FIXO 20 Mbps RS 11.988,00 | RS  5.196,00 | RS 10.636,00
IP FIXO 30 Mbps RS 7.194,00 | RS 3.029,22 | RS  5.438,00
Banda larga 700 Mbps | RS 14.400,00 | RS  1.797,60 | RS 161.000,00
| TOTAL | RS 272.370,00 | RS 134.622,84 | RS 475.968,84
4. Quanto ao requisito (iii), referente a justificativa de preco, a tabela colacionada demonstra que a

proposta da empresa LIGGA TELECOMUNICACOES S.A. foi a mais vantajosa

financeiramente e demonstra que o preco proposto nao se encontra discrepante dos demais pregos

ofertados por empresas prestadoras do mesmo servico. Ademais, em complemento as analises

realizadas, a GTEC/DDE se manifestou nos seguintes termos (Comunicacio Interna n°

2875/2026):
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13, Para fins de justificativa do prege, em cumprimento ae artigo 68, inciso [V e §2° do RILC,
foram consultadas as empresas Ligga Telecom 5.A. (Doc. 2}, Unicorn Tecnologia € Automagio (Doc.
3) e a empresa Double IT + Telecom [Doc. 4) tendo em vista que s3o0 operadoras que possuem
atualmente infraestrutura instalada na regido de abrangéncia das instalagbes portuarias de
Paranagua e Antonina, tendo, portanto, capacidade de prover o atendimento dos servigos
solicitados imediatamente ou a partir de 27/05,/2026, conforme tabela abaixo:

ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO

SERVICO 3?2::;!3#2; UNICORN (6 LIGGA (6 DOUBLE (6
MESES) MESES) MESES)

MPLS 5 Mbps 15 RS 62.910,00 | R$ 35.460,00 | RS  79.770,00
MPLS 10 Mbps 1 RS 5.394,00 (RS  3.060,00 RS  5.318,00
MPLS 20 Mbps & RS 35.064,00 | RS 19.188,00 | RS  31.908,00
MPLS 30 Mbps 1 RS 7.194,00 [R$  3.029,22 |R$  5.438,00
MPLS 70 Mbps 2 RS 17.988,00 |RS  7.180,92 |RS  23.907,76
MPLS 100 Mbps 4 RS 47.976,00 | RS 17.091,84 |R$ 56.393,20
MPLS 200 Mbps 1 RS 17.994,00 |RS  7.612,74 |RS 21.297,88
MPLS L2 5 Mbps 1 RS 4.374,00 [R$  1.139,04 |[R$  5.318,00
MPLS L2 500 Mbps 1 RS 38.994,00 | RS 30.838,26 | RS  69.544,00
IP FIXO 20 Mbps 2 RS 11.988,00 |R$  5.196,00 | RS  10.5636,00
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IP FIXO 30 Mbps 1 RS 7.194,00 |[R$  3.029,22 |RS  5.438,00
IP DINAMICO 700 Mbps 2 RS 14.400,00 |[R$  1.797,60 | RS 161.000,00
TOTAL RS  272.370,00 | RS 134.622,84 | R$ 475.968,84

14,

Também realizadas consultas em banco de pregos de contratagdes publicas, comprovando

a vantajosidade econdmica dos pregos e sua compatibilidade com o mercado (Doc. 5, 6, 7). Devido
ao fato de que cada instituigdo contrata o pacote de dados equivalente a sua necessidade e

demanda, os dades encontrados ndoc necessariamente possuem o mesmeo pacote de dados

almejados pela presente contratagdo, existindo alguma variagdo entre os contrates. Os dados
consolidades dessa cotagdo estdo em:

Pacote de

dados

MIMIST.
DEFESA

MIMIST.
POVOS
INDIGEMAS

CONTRATO
ANTERIOR
0052021

UMICORN
CALCULD
UNITARIO

ORCAMENTO | ORCAMENTO

LIGGA
CALCULD
UNITARIO

ORCAMENTO

DOUBLE
TELECOM
UNITARIO

MPLS 5 nio nao . L RS RS RS RS
Mbps aplicivel | aplicivel | M20 BPICEVE 394,00 699,00 394,00 886,33
BFLS 10 nao nao nio aplicive RS RS RS RS
hbps aplicavel | aplicavel EplcE 510,00 899,00 510,00 886,33
MPLS 20 nao nao S0 anlicive RS R% RS RS
Mbgps aplicavel | aplicavel piEa 533,00 999,00 533,00 886,323
MIPLS 30 nio ndo N30 aplicave RS RS RS RS
hbps aplicavel | aplicavel EpicE 504,87 1.199,00 504,87 906,33
BPLS 70 nao RS n30 anlicive RS RS RS RS
Mbps aplicavel | 1.299,00 e 59841 1.499,00 59841 1.992,32
MPLS 100 nio ndo N30 aplicave RS RS RS RS
Mbps aplicavel | aplicivel Bpiicay 712,16 1.999,00 712,16 2.349,72
MPLS 200 nio ndo o RS RS RS RS
Mbps aplicivel | aplicivel | M0 EPICEVE 1.268,79 2.999,00 1.268,79 3.548,65
MPLS 500 nio nao . . . . “ . . : - :
Mbps aplicavel | aplicavel nao aplicave nao aplicavel | nao aplicavel | nao aplicavel | nao aplicavel
MPLS L2 5 nao nao N30 apficave RS RS RS RS
Mbps aplicavel | aplicavel pica 189,84 729,00 189,84 886,33
MPLS L2 100 RS ndc - . - . - - - - - .
Mbps 100,00 aplicavel nao aplicave nao aplicavel | nao aplicavel | ndo aplicavel | nao aplicavel
MPLS L2 200 RS nao - . = e o g = q - c
Mbps 143.00 —= nao aplicave nao aplicavel | nao aplicavel | nao aplicavel | nao aplicavel
MPLS L2 500 nao naoc n3o aplicive RS RS RS RS
hbps aplicavel | aplicavel o 5.139,71 6.499,00 5.139,71 11.590,67
IP FIXO 20 nao nao e RS R% RS RS
Mbgps aplicavel | aplicavel : 433,00 499,50 433,00 886,34
IP FIXO 30 nao nao n3o aplicive RS RS RS RS
hbps aplicavel | aplicavel - 504,87 1.199,00 504,87 906,33
IP FIX0 500 RS - nao aplicavel | n3o aplicavel | ndo aplicavel | ndo aplicavel | ndo aplicavel
hbps 757,00 | aplicivel i B i B B
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Banda larga nao nao RS RS RS RS RS
700 Mbps | aplicavel | aplicével 149,90 149,80 600,00 145,80 13.416,67
15. A proposta mais vantajosa foi apresentada pela empresa Ligga Telecomunicagdes 5.A.

(“Ligga™), pois, além do menor prego proposto, ha vantajosidade na contratagdo por ser esta a
empresa que € a atual fornecedora desta Administragio, o que possibilita que a infraestrutura
anteriormente j& instalada possa ser mantida, sem necessidade de 100% (cem por cento) de
substituicdo de fibra e equipamentos dedicados. Além disso, a empresa ja conhece todos os
circuitos e infraestrutura existente, o que pode garantir melhor agilidade no inicio dos servigos,
evitando possiveis interrupgdes. A empresa Ligga manteve ainda em sua proposta os pregos
atualmente praticados seb os contratos 005/2021 e 017/2021, sem a aplicagdo de aumento nos

valores unitarios propostos,

16. Os documentos exigidos de habilitagio juridica, de regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagio técnica & econdmico-financeira sdo aqueles compativeis com a complexidade e
natureza dos servigos e prazo da contratagdo pelo periodo de 180 {cento e oitenta) dias (Doc. 04, 03

e 05, respectivamente).

43. Ante as informacgoes apresentadas, a DJU entende que restou demonstrado que o contrato sera
celebrado com preco mercadologico compativel, estando devidamente justificado, concluindo-se
por fim que os requisitos para a contratagdo emergencial podem ser considerados preenchidos,
tendo em vista que a area técnica atestou que os itens que compoem o escopo da contratagao
emergencial sdao estritamente necessarios para atender as necessidades da APPA até a finalizagao

do certame licitatorio da nova contratacao.

2.2.2.1 DO REQUISITO DA CARACTERIZACAO DE SITUACAO EMERGENCIAL — EMERGENCIA

FABRICADA

44. Nas palavras de Torres e Barcelos®

2 Licitagoes e Contratos nas Empresas Estatais / Ronny Chatles Lopes de Torres e Dawison Barcelos —
Editora JusPodivm, 2* edi¢ao.
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Infelizmente, é comum verificar que érgdos e entidades publicas enfrentam situacdo em que os requisitos
configuradores da hipdtese de dispensa estdo presentes, no entanto, o cenario ndo decorreu de imprevisibilidade,

mas da omissdo de seus agentes em planejar, ou até mesmo por ma-fé.

A doutrina e a jurisprudéncia denominam essa hipdtese de “emergéncia fabricada” e a questao gira em torno de

saber se a dispensa emergencial estaria autorizada.

45, Alguns tribunais de contas apontam como pressuposto para o manejo da dispensa de licitagao por
emergéncia que a situagao que demanda a contratagdo nao possa ser atribuida a culpa ou dolo dos
agentes publicos que tinham o dever de agir preventivamente para fins de obstar tal ocorréncia, de
modo que em caso de “emergéncia fabricada” a contratagao emergencial seria irregular. Neste
sentido destacamos a titulo de referéncia alguns julgados proferidos pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo (TCE-SP):

Imprescindivel para a configuracdo da hipdtese de dispensa de licitacdo prevista no inciso IV, artigo 24, da Lei n°
8.666/93, que a emergéncia ndo tenha sido provocada por desidia administrativa, falta de planejamento ou ma
gestdo dos responsaveis". TCE/SP, TC n°® 000992/007/08. (TCE/SP, Processo n° 000266/003/11, Rel. Cons. Edgard
Camargo Rodrigues, j. em 26.02.2013.)

RECURSO ORDINARIO. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. SERVICOS DE LIMPEZA EM UNIDADES DA
SECRETARIA DA SAUDE. NAO CARACTERIZAGAO DE SITUACAO EMERGENCIAL. REITERADAS CONTRATACOES
DIRETAS. DESIDIA DA ADMINISTRAGAO. EMERGENCIA FABRICADA. NAO PROVIMENTO.

(-.)

Voto de mérito

(..)

O caso configura, por isso, emergéncia fabricada por inadequada agdo ou omissdo da prefeitura, o que retira o
lastro legal da dispensa de licitacdo. (...). Diante do exposto e do que consta dos autos, voto pelo ndo provimento
dos recursos ordinarios, mantendo-se na integra a decisdo de primeiro grau que julgou irregulares a dispensa de

licitacdo e o respectivo Contrato entre a Prefeitura de Paulinia e a Unica — Limpeza e Servicos Ltda. (TC-

019910.989.19-3)
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46. O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), citado neste momento pela DJU como referéncia, possuia
no passado entendimento idéntico a0 do TCE-SP’. No entanto, atualmente, este entendimento
evoluiu para compreender que falhas administrativas ndo devem ter o condao de legitimar o

sacrificio de direitos ou interesses cuja satisfagao exija a¢ao imediata da Administragao:

2. A dispensa de licitagdo também se mostra possivel quando a situagdo de emergéncia decorrer da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos pubicos, pois a inércia do gestor, culposa
ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse publico maior tutelado pela Administracdo. Nessas situacoes,
contudo, o reconhecimento da situacao de emergéncia nao implica convalidar ou dar respaldo juridico a
conduta omissiva do administrador, a quem cabe a responsabilidade pela nao realizacao da licitacio em
momento oportuno. (...) Acérddo 2240/2015-Primeira Camara, TC 019.511/2011-6, relator Ministro Benjamin
Zymler, 28.4.2015." (Destacamos.)

E possivel a contratacdo direta por dispensa de licitacio mesmo quando a situacdo de emergéncia decorrer
de falta de planejamento, desidia administrativa ou mé gestao dos recursos publicos, se houver necessidade
de defesa do interesse puiblico em face da inércia da Administracdao, sem prejuizo da responsabilizacdao dos

gestores que nao providenciaram tempestivamente o devido processo licitatorio. (Destacamos.)

(TCU. Acdrdéo n° 1.312/2016 — Plenario).

47 O mesmo racional pode ser depreendido da Orientagao Normativa n® 11, da Advocacia-Geral da

Uniao, de 1° de abril de 2009:

A contratacdo direta com fundamento noinc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, exige que, concomitantemente,
seja apurado se a situacdo emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestao, hipétese que,

quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei.*

48 No caso em tela, de acordo com a manifestagao do setor requisitante, tem-se que a necessidade da

contratagao emergencial decorreu do fato de que a GTEC, ao longo do ano de 2025, promoveu as

3Vide Acordaos 224/2007, 645/2007 e 1996/2011 — todos do Plenario do TCU.

* Em que pese a Orientacio Normativa mencione a Lei 8.666/1993, ressalva-se que o dispositivo da

contratacao emergencial da referida norma é idéntico ao da Lei 13.303/2016 e RILC da APPA.
Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

PERSCERTIFIED

COMUNICAGAO INTERNA 4939/2025. Assinatura Avancgada realizada por: Ernane Taborda Reichmann (XXX.770.909-XX) em 11/05/2026 14:55. Inserido ao
documento 1.594.888 por: Ernane Taborda Reichmann em: 11/05/2026 14:55. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser
validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 986867937bd10bd4bbf75120ac9ealf9




B3Wna PARANA

GOVERNDO D O ESTADO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

renovagoes/contratacdes de acordo com as necessidades prementes da APPA, priotizando
contratacoes/renovacoes igualmente urgentes e importantes quanto a presente, cujos grau de
criticidade dos servigos e proximidade de vencimento contratual precederam a tomada das ac¢oes

para prosseguimento para a deflagracao de nova licitacao para os servigos ora pretendidos.

49. Segue o excerto da manifestagio quanto ao ponto:

C.l.: 2875/2026
Ressalte-se que a GTEC, ao longo do ano de 2025, promoveu as renovacdes/contratagdes de acordo com as
necessidades prementes da APPA, priorizando contratagdes/renovagdes igualmente urgentes e importantes
guanto a presente, cujos grau de criticidade dos servicos e proximidade de vencimento contratual precederam a

tomada das a¢des para prosseguimento para a deflagracdo de nova licitacdo para os servicos ora pretendidos.

Neste sentido, considerando a proximidade de vencimento dos referidos Contratos n® 005/2021 e 017/2021, bem
como que as demais contratacdes/renovagdes mais urgentes ja haviam sido viabilizadas, esta Comissdo e GTEC
deu inicio em dezembro de 2025 as providéncias para a nova contratacdo dos servicos de acesso a Internet que
substituird os, com os atos preparatérios de elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, além
da manutencdo ininterrupta dos servicos de internet atrelado a entrega pela provedora dos servicos de um
mapeamento das rotas de sua fibra Optica existentes nos Portos Organizados de Paranagua e Antonina (SAP
1000000386), documento este essencial para estruturar a nova contratacdo, considerando que teve como objetivo
identificar os locais de maior fragilidade de passagem fisica das fibras, bem como identificar os locais mais

adequados para a passagem das fibras de redundancia de links de internet e dados.

Desta forma, buscou-se aprimorar as contratacbes anteriores na medida em que prevé uma solucdo de
redundancia e sistema de gerenciamento de rede adequados para atendimento da demanda da rede de conexdo
de dados da APPA, oferecendo maior seguranca e garantia operacional, além de assegurar o atendimento do
crescente aumento das demandas de servicos de dados pela APPA, resultantes, por exemplo, da manutencao do

software de dados da comunidade portuaria PortCDM e da implantacdo e ampliacdo do sistema SAP.

A nova contratacdo, formalizada por meio do processo SAP 1000000430, teve seu edital de licitagdo publicado em

28/04/2026, com previsao de abertura do certame em 20/05/2026.
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Tendo em vista que o contrato atual se encerrard em 27/05/2026, faz-se necessario promover uma contratacdo
que darad cobertura de atendimento a APPA até que seja celebrado o contrato decorrente do novo certame

licitatorio.

50. E possivel coadunar com o entendimento de que os elementos carreados ao protocolo evidenciam
a situagdo emergencial, na medida em que a interrupg¢ao dos servigos de comunicac¢ao de dados,
portanto, acarretaria a interrup¢ao total dos servi¢os, ocasionando a paralisa¢ao das atividades dos
portos de Paranagua e Antonina, causando prejuizos incalculaveis a empresa, além de possivel

penalizagao por descumprimento de normas alfandegarias ou que regulam este setor.

51. Embora o processo de contratagao definitiva ja tenha sido instaurado, a sessdo esta prevista para o
dia 20.05.2026, e ainda devera passar pelas fases de julgamento das propostas, habilitagao, eventual
saneamento/diligéncias, fase recursal (5 dias uteis), contrarrazoes (5 dias uteis), decisio da
autoridade competente, adjudicacio, homologac¢ao do certame, convocagdo da vencedora para
assinatura contratual, assinatura do contrato, publicac¢ao do extrato contratual, emissao de Ordem

de Servico e prazo de mobilizacao operacional da futura contratada.

52. A vista disso, ndo se vislumbra viabilidade de conclusao da contratagiao definitiva e inicio regular
da execucido contratual antes do encerramento do contrato atualmente vigente, circunstancia que

justifica a medida excepcional ora pretendida.

53. Cumpre destacar, contudo, que a contratagao emergencial exige a instauragao de procedimento
administrativo para apurar as razoes que deram causa a presente contratacio, bem como para a

identificacao de eventuais responsaveis, conforme disciplina o art. 61, {3° do RILC/APPA:

Art. 61 E dispensavel a realizacdo de licitacdo nas seguintes hipoteses:

(...)
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§ 3° A contratagdo direta com base no inciso XV do caput, ensejara a abertura de procedimento proprio para
apuracao de eventual responsabilizacdo de quem, por acdo o ou omissao, tenha dado causa ao motivo ali descrito,

inclusive no tocante ao disposto na Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

54. Portanto, a sugestao de abertura de procedimento fundamenta-se nas disposi¢des do RILC/2025
e visa analisar a eficacia das medidas adotadas para a continuidade do servigo. Nesse contexto,
observar-se-4 o planejamento iniciado em dezembro de 2025 (SAP n° 1000000386), que buscou
estruturar a transicio dos servicos de SCM/Internet e o mapeamento de fibras 6pticas, dado o
encerramento dos Contratos n° 005/2021 e 017/2021 entre janeiro e fevereiro de 2026, ao

atingirem o prazo regulamentar de cinco anos.

55. Assim, embora a contratagdo emergencial seja juridicamente viavel mesmo em cenarios de
emergéncia dita “subjetiva” ou “fabricada”, cumpre a esta Dju alertar para o risco de
responsabilizacio dos agentes publicos, caso se verifique que a situagdo decorreu de falta de
planejamento. Como precedente, observa-se o entendimento aplicado a Fundagao Municipal de
Satude de Ponta Grossa, onde a auséncia de medidas preventivas tempestivas levou a penalizagao

dos gestores pela celebragao de ajustes emergenciais sem a ocorréncia de fatos imprevisiveis:

()

Assim, em consonancia com o posicionamento da unidade de instrucdo técnica e do Ministério Publico de Contas,
proponho a procedéncia da denuncia quanto a este topico, eis que as evidéncias disponiveis indicam a
infringéncia, dentre outros, do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal em razdo de celebracdo dos contratos
emergéncias n°® 045/2021 e 046/2021 por desidia da Administracdo e ndo por fatos alheios a vontade das partes.
Com a caracterizacdo e tipificado da irregularidade, passo ao exame da responsabilizacdo das partes. De pronto,
discordo da manifestacdo da instrucdo técnica (fl.10 da Pega n°® 128) quanto a penalizagdo da Prefeita Municipal
porque a responsabilidade para a instauracdo do processo de licitacdo destinado a substituicdo do Contrato
Administrativo n°® 394/2016 era da Fundagdo Municipal de Saude. De fato, a Chefe do Poder Executivo Municipal
esteve envolvida nas negocia¢des relacionadas ao H.M.A.P, todavia, as questdes administrativas indispensaveis a

continuidade da prestacdo dos servicos publicos na area de salde estavam sobre o encargo da Fundacdo

Municipal de Satde. Nessa perspectiva, tem-se que o responsavel pelo referido Orgao, R.D.M., também esteve a
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frente de todas as tratativas relacionadas aos imbréglios do H.M.A.P e das pendéncias do antigo Hospital da
Crianca, estando ciente da conjuntura adversa vivenciada naquele momento e dos riscos da demora e/ou de
insucesso das acOes por ele intentadas para a resolucdo de retrocitadas demandas. Para mais, ndo consta nos
autos qualquer indicio acerca da contrariedade do gestor frente a demora de sua subordinada, Coordenadora de
Contratos, na abertura do processo de licitatério n°® 37764/2021, ao contrario disso, pois os elementos de
convicgdo disponiveis na fl. 87 da Peca n° 42; na fl. 2 da Peca n°® 101 e nas fls. 7 a 10 da Peca n°® 128 denotam que
a interrupcdo da fase interna do referido processo licitatorio19 alinha-se as convicgdes administrativas
expressamente defendidas pelo Presidente da Fundacdo Municipal de Satde. Quanto a conduta da Coordenadora
de Contratos, ha que se levar em conta que os relatos das Controladoria Geral (fls. n® 83 e 84 da Peca n° 42) e da
Procuradoria Geral (fl. 170 da Pega n° 42) revelam a existéncia da reiterada desorganizacdo no planejamento das
contratacdes do Orgéo, ndo podendo ser ignorado que a interrupcéo na tramitacio do Processo de Administrativo
n° 37764/2021 afigura-se como agravante da displicéncia administrativa da gestao do referido Orgao, porquanto
dificilmente seria possivel concluir as fases internas e externa, bem como a celebracdo dos respectivos contratos,
de uma licitacdo complexa e de alto valor no exiguo prazo de 66 (sessenta e seis dias). Nessa perspectiva, a
incumbéncia de dar inicio a fase interna do procedimento licitatério para substituicdo do Contrato Administrativo
n°® 394/2016 era da Coordenadora de Contratados, a qual se manteve, imprudentemente, inerte até o dia
24/05/2021. Portanto, em consonancia parcial com a manifestacdo da unidade de instrucdo técnica e do Ministério
Publico de Contas, proponho a imputacdo da penalidade de multa tipificada na alinea "g” do inciso IV do artigo
87 da Lei Complementar n° 113/200520 ao (i) Presidente da Fundacdo Municipal de Saide (RD.M.) e a
Coordenadora de Contratos (T.P.X) em razdo da infringéncia, dentre outros, do art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal21 devido a celebracdo dos contratos emergéncias n® 045/2021 e 046/2021 por desorganizacgdo e falta de
planejamento da Administracdo e ndo por fatos alheios a vontade das partes.

()

(Acordao n° 510/24 - Tribunal Pleno)

56. O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) concluiu que a celebragao dos contratos
emergenciais n® 045/2021 e 046/2021 pela Fundacio Municipal de Satude foi necessaria ante a falha
da gestdo em adotar providéncias tempestivas para garantir a continuidade dos servigos essenciais,

permitindo que o cenario de urgéncia se instaurasse.

57. Dessa forma, a penalidade imposta pelo TCE-PR nio decorreu do uso em si da contratagao

emergencial para solucionar a emergéncia fabricada, mas por ter o TCE-PR verificado falha
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administrativa que levou a necessidade desse expediente excepcional. O tribunal aplicou multa ao
presidente da Fundagao Municipal de Saude e a coordenadora de contratos da entidade, com
n_n

fundamento no artigo 87, inciso IV, alinea "g", da Lei Complementar n® 113/2005, pela conduta

negligente na gestio dos contratos e pela auséncia de medidas preventivas adequadas para

evitar a interrupgio dos servigos essenciais.

58, Diante do exposto, muito embora a DJU coadune com o entendimento de que ¢ juridicamente
possivel a celebracao do contrato emergencial, tanto a Lei n® 13.303/2016 quanto o Regulamento
Interno de Licitagées e Contratos (RILC) da APPA preveem a necessidade de apuragao das causas
que ensejaram a contratacao emergencial com a eventual responsabilizacio daqueles que deram
origem a situagao. Portanto, a Diretoria Juridica (DJU) destaca que deve ser instaurado
procedimento administrativo para apurar as razoes que levaram a necessidade da contratagao

emergencial.
2.3 DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

59. Para fins didaticos, apresenta-se tabela sintetizando o preenchimento dos requisitos dispostos no
art. 67 e ss. do RILC/2025, que dispoe sobre elementos minimos para instrucao do processo de

contratacao direta:

REQUISITOS DA CONTRATACAO DIRETA ITEM

Art. 67 As justificativas referente as contratagdes diretas deverdo Atendido
ser aprovadas pela Diretoria do setor requisitante e autorizada pelo

Diretor Presidente.

Art. 68 O processo de contratagio direta sera instruido, no que -

couber, com os seguintes elementos minimos:

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 ‘
www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

ERSCERTIFIED

COMUNICAGAO INTERNA 4939/2025. Assinatura Avancgada realizada por: Ernane Taborda Reichmann (XXX.770.909-XX) em 11/05/2026 14:55. Inserido ao
documento 1.594.888 por: Ernane Taborda Reichmann em: 11/05/2026 14:55. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser
validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 986867937bd10bd4bbf75120ac9ealf9




O PORTOS
<7/ DO PARANA

PARANA

G OVERNDO

D O ESTADO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA JURIDICA

I — Estudos técnicos preliminares e termo de referéncia, para
compras ¢ servicos, ambos aprovados de forma fundamentada
pela Diretoria do setor requisitante e com indica¢ao do dispositivo

do RILC aplicavel;

1T — Caracterizacdo da situa¢io emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

III — razdes da escolha do fornecedor ou do executante;

IV — Justificativa do preco, inclusive com apresentacdo de
or¢amentos ou da consulta de precos de mercado;

V — Declaracio de disponibilidade or¢camentaria;

VI — Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso;

VII — no caso de dispensa em razdo do valor, expressa indicacio
do valor estimado para a contratacio, sera dispensada nestas
hipéteses a andlise pela area juridica da APPA, desde que a
Diretoria do setor requisitante assim ateste ¢ seja autorizada pelo
Diretor Presidente;

VIII — documentos de habilitagao juridica e de regularidade fiscal,
qualificacio técnica e econdémico-financeira, justificadamente

exigiveis de acordo com o objeto contratado.

§1° Nos casos de contratacio direta por inexigibilidade de licitacdo
a justificativa de precos podera ocorrer meio da comparagio da
proposta apresentada com os pregos praticados pelo proponente
em contratagoes similares celebradas junto a 6rgaos e entidade

publicas ou privadas;
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§2° Nos casos de contratacao direta por dispensa de licitagdo a ~ Atendido, constam as propostas de
justificativa de pregos deverd ocorrer por meio da juntada de 3 precos neste protocolo.
(trés) propostas comerciais capazes de preencher os requisitos
necessarios para a celebracdo da contratagdo pretendida;
§3° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo a = Nio se aplica, eis que a contratacao
prova da exclusividade do contratado podera ser feita por ndo sera por inexigibilidade em razao
atestados ou documentos equivalentes emitidos preferencialmente = de exclusividade do contratado para
pelo 6rgio de registro do comércio do local; por entidades execugao do objeto.
sindicais; por associa¢oes de classe; pelo fabricante, na hipétese de
representante exclusivo; por consultas realizadas com outras
empresas dedicadas a0 mesmo ramo de atividade econdémica ou
que atuem na mesma area de especializacdo; por especialistas ou

centros de pesquisa; ou por outras pessoas idoneas.

60. Cumpre consignar que a analise dos requisitos técnicos da proposta e a verificagio da
compatibilidade dos precos obtidos na pesquisa de mercado nio se inserem no ambito de atuagao
desta Diretora Juridica, por se tratarem de matérias afetas a area técnica, a quem compete proceder

ao cotejo ¢ a validacdo técnica dos valores apresentados.

1. Diante do exposto, entende-se pela suficiéncia de elementos quanto a justificativa de prego, estando

em consonancia com o previsto no Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos da APPA.

62. Por fim, no que tange a elaboragao de instrumento formal escrito (contrato), recomendamos a

formalizacdao nos termos da minuta em anexo.
2.4 DA REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL

63. Superada a anilise da possibilidade da contratacao emergencial requerida e da regularidade da

instrugao protocolar, passamos a analise da minuta contratual. O art. 235 do RILC elenca as
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clausulas necessarias nos contratos e, a fim de facilitar a visualizagdo de sua regularidade,

elaboramos a tabela abaixo:

REQUISITOS DO CONTRATO CLAUSULA
ART. 235, RILC/2025
I — Os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, Preambulo, 21
o numero do processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a
legislacdo aplicavel a4 execucdo do contrato, especialmente aos

€as0S OMissos;

1T — O objeto e seus elementos caracteristicos; Preambulo, 1*
III — O regime de execugio ou a forma de fornecimento; 3*
IV — O preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data- 4% 5% e 6

base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios

de atualizacio monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacOes e a do efetivo pagamento, conforme o caso;

V — Os prazos de inicio de cada etapa de execucio, de conclusio, 9% e 107
de entrega, de observacio, quando for o caso, e de recebimento

definitivo, conforme o caso, e de vigéncia contratual;

VI — As garantias oferecidas para assegurar a plena execucdo do = 8*— Garantia dispensada pelo

objeto contratual, quando exigidas; setor demandante.
VII — Os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacOes Obrigacdes: 11% ¢ 12°
das infracGes e as respectivas penalidades e valores das multas; Infra¢Ges e penalidades e valores

das multas: 14
VIII — Que constitui falta grave o ndo pagamento de salario, de 12.7,14.1 e 15.1
vale-transporte e de auxilio alimentac¢iio e demais encargos sociais,
trabalhistas e fundidrios dos empregados, podendo ensejar a
rescis@o do contrato, sem prejuizo da aplicacdo das sanc¢des

cabiveis;

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

ERSCERTIFIED

COMUNICACAO INTERNA 4939/2025. Assinatura Avancada realizada por: Ernane Taborda Reichmann (XXX.770.909-XX) em 11/05/2026 14:55. Inserido ao
documento 1.594.888 por: Ernane Taborda Reichmann em: 11/05/2026 14:55. Demais assinaturas na ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cddigo: 986867937bd10bd4bbf75120ac9ealf9




DESuosw  PARANA

G OVERNDO D O ESTADO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

IX — As causas de rescisdio do contrato e as hipbteses e os Rescisao: 15
mecanismos para alteragio de seus termos; Alteraciao: 16
X — A vincula¢do ao Instrumento Convocatério da respectiva 28

licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao

lance ou proposta do licitante vencedor;

XI — A obrigacio da contratada de manter, durante a execug¢io do 12.9
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele

assumidas, as condi¢des de habilitacdo e qualificacio exigidas no

curso do procedimento licitatério; e

XII — Matriz de riscos, que serd obrigatéria quando o objeto 17*
envolver a execu¢iao de obra ou servico de engenharia para ser

executada no regime de contratacdo integrada e contratagdo semi

integrada, sendo facultativa nas demais contratagdes.

64. Ante o exposto, verifica-se o cumprimento dos requisitos da minuta do contrato, de modo que o
referido documento esta em conformidade com as exigéncias legais e regulamentares e apto a

produzir os efeitos dele almejados.

2.5 QUANTO A EVENTUAL NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO PARA A ABERTURA DA LICITACAO

PELO CONSAD

5. No que se refere a aprovagao da contratagao, a alcada de deliberacao da Diretoria Executiva é de
R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais), conforme item “7”” da Ordem do Dia da Ata da 72° reuniao
do CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020:

Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor equivalente a 1% (um por cento)
do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) como nova Regra
de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras contrata¢des da Portos do Parand e que ndo haverd mais
necessidade de deliberacdo e aprovacdo de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsdo expressa nos

contratos administrativos.
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66. No presente caso, considerando que, consoante informagdes do protocolo, o valor da contratagao
¢ de R$ 134.622,84 (cento e trinta e quatro mil, seiscentos e vinte e dois reais e oitenta e

quatro centavos), nao se faz necessaria a aprovagao pelo CONSAD.

3. CONCLUSAO.

67. Da analise do protocolo em tela, conclui-se que:

a) Ante as justificativas apresentadas pelo setor requisitante, podem ser considerados

preenchidos os requisitos para a contratacdo emergencial;

b) Conforme apontado no {58 deste parecer, a contratacio emergencial exige a instauragao
de procedimento administrativo para apurar as razoes que deram causa a presente

contratagao, bem como a eventual responsabilizacio dos agentes responsaveis.

68. Por fim, ressalta-se que, conforme o item 15 da Ata da 128" Reuniao Ordinaria do CONSAD, a
DAF devera reportar trimestralmente ao Conselho de Administragio da APPA todos os
desembolsos efetuados mediante contratos decorrentes de dispensa de licitagao, devendo a despesa

relativa ao presente contrato constar no relatério a ser elaborado.

69. Observadas as diligéncias recomendadas pela DJU e verificado o preenchimento dos requisitos da
contratagao emergencial, e atendidos os critérios de habilitacao, opina-se pela possibilidade de
contratagao direta emergencial da empresa LIGGA TELECOMUNICACOES S.A, na forma
pretendida pela DDE.

70. Sendo o que nos cumpre informar, encaminhamos o protocolo a DPR para os tramites

subsequentes.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 ‘
www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

ERSCERTIFIED

COMUNICAGAO INTERNA 4939/2025. Assinatura Avancgada realizada por: Ernane Taborda Reichmann (XXX.770.909-XX) em 11/05/2026 14:55. Inserido ao
documento 1.594.888 por: Ernane Taborda Reichmann em: 11/05/2026 14:55. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser
validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 986867937bd10bd4bbf75120ac9ealf9




oBowosws  PARANA

G OVERNDO D O ESTADO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

Paranagui/PR, datado e assinado eletronicamente.

Ernane Taborda Reichmann Stephanie Avila Fonseca Dias

Cootrdenador Administrativo Coordenadora de Licitacdes e Contratos /Analista
Portuaria

Yasmin Carlim Antunes Marcus Vinicius Freitas dos Santos

Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico
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